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28 
संशोधित-संस्करण की भमिका 


'राजनीति-शास्त्र' के प्रथम हिन्दी-सस्करणका जैसा स्वागत पाठकों ने किया उसके 
लिए हम उनके प्राभारी हे। कुछ पाठकों ने हमारी प्रार्थना पर ध्यान दिया भौर प्रपने 
सुझाव देकर हमें घनुगृहीत किया है। ऐसे सुझावोमें यह सुझाव प्राय सबका रहा कि 
राजनीति-पास्म' की भाषा सरल करनेका प्रयत्न किया जाना जाहिए। इस सस्करणमें 
यह प्रयत्त किया गया है। पर भाषाकी सरलताका प्रश्न इतना सरल भी नही है। विवेच्य 
विपय, विवेचनाका स्तर, मूल-लेखकके साथ श्रीचित्य भ्रौर पुस्तक का कलेवर--यह चार 
बातें प्रनुवादक व प्रकाशकके हाथ-पर बाँध देती हे। फिर भी हमारा विश्वास है कि इस 
सस्करणमें भाषा सरल हुई है। 

पिछले सस्करणकी भ्न्य प्रशुद्धायोको भी इस सस्करणमें दूर कर दिया गया है। प्रपने 
कृपालु पाठकों से हमारा निवेदन हूँ कि इस सस्करणके सम्बन्धमें अन्य प्रपेक्षित सुधारोका 
सुझाव देनेकी कृपा करे। श्रगले सम्करणमे हम उन सवको यथोचित रुपमें कार्यान्वित करने 
सा प्रयत्त करेंगे। 


-“भ्न॒ुवादक और प्रकाशक 


पांचवें संस्करण की भूमिका 


'पोलिटियल धियरी' का यह हिन्दी सस्करण जनतावी सेवा में उपस्थित करते हुए हमें 
एएं हो रहा हैं। श्री भारीवादम्‌ जैसे प्रधिवारी लेखवकी प्रधिवारपूर्ण-रचनाका हिन्दी 
सपान्तर भत्यन्त शावध्यक घा। भाज राजनीति जन-जीवन पर व्यापक रुपसे छा रही 
९१ भाषा हूँ कि सेद्धान्तिक राजनीतिके ध्रध्ययनमें महायझ बनकर 'राजनीति-शाम्प्र' 
प्यावशारिय राजनीतिया मार्य प्रणस्त घौर मगलमय बनाने में समुचित योग देगा। 
परदुदार एवं देटा काम हैं। एक भापाडी धभिव्यवितवी शवित प्रौर संलीको दूसरी 
भाएा में धयादत्‌ उतार रूपना उतना हो प्रमाध्य है जितना एक व्यव्तिकी मन शब्निक्ते 
दिसी दुसरे प्यक्तिनें प्रतिप्िद कर मकना। यहा योगवल भी सहाय नहीं वनता। फिर 
र्न्टीशी एारिनापिद शब्यदली घदी स्थिर नही है। सादश-हिन्दीणा रुफ प्रभी दह्रूपिये 
पाता ₹ै। पारिशपिय पाद्य एस्सयोपे सम्वन्धरे देदल सरन हिन्दी घ्रौर शद्ध हिन्दीया ही 
अगर न ही गाता रयोशि ऋापाफ़ों प्रतिपाद विपयणे घनुशल बनाना पटता है। ध्यऊ 


"2 एपयोज शापन्च व्सिर्धी जज ० स्जलननजनल इसलक>० 
एन दिप्योग झ्ामान्य विद्ार्दी उसी झाषा को भाग दन्‍्नो है उसझा दिचार एरते 





(शा) 


में यह भी ध्यानमें रखना होगा कि भविष्यमें समूचे भारतकी एक स्थायी भाषा 
का मनार शोर रूप क्या-कैसा होगा। श्राज हमें उसी भाषाकी नीव दृढ़ करती चाहिए। 
प्रनुवाद और छपाईका काम बडी तत्परता भौर तेज्ञीसे करना पडा है। प्रनुवादकी 
पाडलिपि दोहरानेका भी श्रवसर नही सिला। यद्यपि इस बातका पूरा-पूरा प्रयत्न किया 
गया हैं कि यथासम्भव कोई भूल न होने पाये फिर भी हमें श्राशका है कि हम श्रपने इस 
उद्देश्यमें पूर्ण रूपसे सफल नही हो पाये। जो भी भूलें रह गई हो उनके लिए हम पाठकोंसे 
क्षमा मागते है। श्रगले सस्करणमें उन सबका सुधार हो जायगा। इस सम्बन्धर्मे हम 
पाठकोके सुझावोका स्वागत-सम्मान करेंगे। 


“अनुवादक और प्रकाशक 
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१ 
राजनीति-शास्त्र का स्वरूप, व्याप्ति और पद्धतियां 


(॥॥6 रह छ ९, 80070 धागे [४६४०05 0 ?0766४] 80९८१०७) 


राजनीति-भास्म वह विज्ञान है जिसमें राज्य और घासन-सम्वन्धी समस्याञरोका प्रध्ययन 
होता है। घास्तीय न पमें पश्चिमके देशोकी राजनीतिकविचारधाराका प्रारम्भ प्राचीन यूनान 
के नगर-राज्योंसे हुआ था। पूर्वके लोगोने राज्य और उमसे सम्बन्धित समस्याश्रों पर 
यूनानियोसे भी पहले विचार किया था। पर उनकी राजनीतिक विचारधाराका विकास 
एक शुद्ध संगठित राजनीति-शास्नके रूपमें नहो सका। राजनीति, पुराण और अन्ध- 
विष्वासवा एक सम्मिलित घोल-सा वन गया। धर्म और राजनीति कुछ इस प्रकार 
घुल-मिल गये कि राजनीतिको एक स्वतत्र विज्ञानके रूपमें विकसित करनेका प्रयत्न ही 
न हो पाया। समाज-पास्त तो धर्म-धास्तका श्रग मान लिया गया। राजनीति-मास्त्र 
को धर्म-थास्त्र, भ्रन्धविश्वास और पुराणोंसे पृथक्‌ करनेका उत्तरदायित्व सर्वप्रथम 
यूनानियो पर झ्ाया। इस प्रकार यूनानियोने ही सर्वप्रथम राजनीति-भास्तको एक शुद्ध 
झौर व्यवस्थित विज्ञानके रुपमें विकसित किया। अ्रपनी विचारधारामें एकान्त युक्ति- 
युवत (२७॥॥0॥9) भ्रौर सामाजिक दृष्टिकोण रखनेके कारण वह उस कार्यके लिए 
नितान्त उययुकत भी थे। 

प्रपने प्रारम्भिक चिन्तन-कालमें हिन्दुओने राजपद, ग्राम-गणतन, सरकारके संगठन 
प्रोर घासय तथा घासितके पर्तंव्योंके सम्बन्धर्में बहुत श्रधिक सोचा-सुकझाया हैँ। पर उन 
सबको मिलाकर भी कोर व्यापक राजन॑तिक सिद्धान्त नही वन पाता। चीनके कन्ययू- 
घियस शोर भारतके कौटिल्य राज्य-सिद्धान्तकी प्रपेश्ला शासन-कलाके सम्बन्धमें वही 
ध्रधिय चिल्तनशील दियाए देते हे। हैं 


पारिनभापिद-धब्दावलों (| 07770702₹५) 


राज्नीतिलास्तवा प्रध्ययन प्रार्म्न करते ही जो कठिनाई हमारे सामने पाती है, वह है 
राजनीति, राजनीति-गास्प्र भौर तुलनात्मक सरवार जैसे शब्दोंके शद्ध सदीए पअर्वन्योध 
की। जब तका एन शब्दोगा श्ध प्र्घ स्पप्ठ न हो जाय तव ते हम राज्य-सम्बन्धी 
समस्झाप्रोने प्रश'यनमे श्ागे बट ही नहीं सबते। यद्यपि राजनीनति-विद्यानजा प्रारम्न 
खानके प्राचीन एनिहासमें ए फिर भी धपने देमान रपमें दह एस झ्रावनिक दिनान ही 
[। पतत प्रभी एस शास्प्रणी एण निश्चित णरिनापिश धब्दाबली नहीं दन पाई। फिर 
सी घास्ल-मासनी देगोकी प्रपेधा छान भौर जमनीमे यह घब्दादेगी शधिज परिष्ृर्ण हो 
गर्र है। 


धार ट्रक जे का लक ३०५० अक-काक->-७- ४-3 पेन जे शशक पर: आ। ्जजडनक >प झागानेंते हनन शि ४ क 
प्रारश्निप लेसरोने समूचे राप्य-दिगानरा दोध जरानेबे लिए केवद एज 'राज्नीनि' 





झंएा ही प्रयोग शिय है। घरस्दे एस दिएणे मसत्ान मन्यणा सीघाना नाम है 


पु ् 


२ राजनीति-शास्त्र 


'वॉलिटिक्स' अर्थात्‌ 'राजनौति'। इस शब्दकी व्युत्पत्ति है 'पोलिस' ३०३१४ हर 
मी आल भर “पोलिटिया”। यूनानियोके दृष्टिकोणसे 'पॉलिटिक्स' या 
१ राजनीति राजनीतिमें वह सब कुछ सम्मिलित 58. सम्बन्ध राज्यके 
(2?०000०७8) जीवनसे है। इस श्रथंम प्रयुक्त होने पर 'राजनीति' शब्द 
'राजनीति-विज्ञान' का ही समानार्थी हो जाता है। जेलिनेक, 
हाज्ेनडाफ और सिजविक जैसे एक पीढी पहलेके लेखक आ्राज-कलके प्रचलित “राजनीति- 
विज्ञान' शब्दकी श्रपेक्षा 'राजनीति' गब्दको हो अ्रधिक पसन्द करते हैं। पर आधुनिक 
लेखकोमें 'राजनीति' शब्दके ऐसे व्य।पक प्रयोगके प्रति स्पष्ट भ्ररुचि है जिसमें राज्य 
श्और सरकारसे सम्बन्ध रखने वाले सभी तत्त्वोका विवेचन समा जाय। साधारणत 
आधुनिक प्रयोगमें 'राजनीति' का अर्थ हैं वशेषके 
(१) व्यावहारिक राजनीति, भ्र्थात्‌ किसी दल- नियमन, सचालन, निर्वाचन 
या नामज़दगी (मनोनयन) अथवा किसी पद विशेषक्के लिए व्याक्त विशेषकी नियुक्ति 
आादिमे सफलता पानेका कौशल , भौर या फिर व क 
(२) शासन-कला ग्रर्थात्‌ सरकारकी नीतिको किसी लक्ष्य- ओर सचालित 
करनेका कौशल । 
सर फ्रेडरिक पोलकने “राजनीति' शब्दका व्यापक प्रयोग करते हुए उसे दो भागोमें 
बाटा है 
(क) सैद्धान्तिक राजनीति और (ख) व्यावहारिक श्रथवा प्रयोगात्मक राजनी ति। 
सैद्धान्तिक राजनी त्तिमें उन्होंने निम्नलिखितका समावेश किया हे 
(क) राज्य-सिद्धान्त (]8079 0॥]0 $(86), 
(ख) शासन-सिद्धान्त ([॥6079 0 (0ए७४0॥0॥), 
(ग) विघान-शास्त्र ([]6079 ० €छ्ा्रक्षाता ), भौर 
(घ) इत्रिम राज्य-व्यव्तित्व-सिद्धान्त (]]609 0 ॥॥6 हात्वा० 88 धा॥ा 
ध्ातवरिएर 0९७7500 2 
व्यावहारिक राजनीतिमें सम्मिलित हे 
(क) राज्य--सरकारके वास्तविक स्वरूप या विभेद (]6 88988--30पढ) 
प07 0 (0४७॥ण/८॥।) , 
(ख) सरकार--शासन व सरकारकी कार्य-पद्धति श्रादि ((90एक्ाग्रक 
अं प्रणाताह एण 00एअगागला। 897597907 
०६९0), 
(ग) कानून और विधान-निर्माण--करा्ये-प्रणाली व श्रदालतें श्रादि (7.9 
भगाए |€950ण--श००6१ ४४९, (१०५१5, ४४९ ), और 
(घ) राज्य-व्यक्तित्व--कूटनीति, सन्धि-विग्रह श्रौर अन्तर्राप्ट्रीय सम्बन 
(3॥08 8८ एश३४णा[ए20--09|07809, 9९४८७, 9६ 
बात॑ 70ए790075] (७७]॥25)। 
सर अनस्ट वेन “राजनीति की परिहास भरी पन्भिपा देते हुए कहते है 'राजनो। 
कठिनाइयोका आवाहन करने, उन्हे खाज निकालने (भले ही उनका अस्तित्व हो ८ 
न हो), उनका गलत कारण बताने ग्रीर फिर उनका गलत हल दूढ निकालनेकी कला हैं 


| 


० 322 
#+ *७ 


राजनीति-शास्त्र का स्वरूप, व्याप्ति श्लोर पद्धतिया ३ 


सैद्धान्तिक राजनीतिका सम्बन्ध राज्यकी मोलिक समस्याओसे है, उसका सम्बन्ध न 
तो किसी सरकार-विशेषके कार्य-क वापोसे हैं और न उन साधनोसे ही जिनके द्वारा किसी 
राष्ट्र-विमेपके उद्देश्योकी सिद्धि होती है। इसके विपरीत व्यावहारिक राजनीतिका 
सम्बन्ध उस वास्तविक कार्ये-पद्धतिसे है जिसके द्वारा सरकारें राजनीतिक जीवनके 
विभिन्न विभागों और विभिन्न सन्‍्वाओ्रोकों सक्रिय श्र सफल बनाती है। निस्सन्देह यह 
स्वीकार करना पडेगा कि राजनीतिका यह विभाजन सुविधाजनक और उपयोगी है पर 
प्रधिकाय लोग इस सम्बन्धर्मे “राजनीति घब्दकी भ्रपेक्षा राजनीति-गास्त्र' घब्दको ही 
भ्रधिक पसन्द करेंगे। 

प्राधुनिक प्रयोगमें राजनीति-शास्न घब्द “राजनीति की श्रपेक्षा बहुत अधिक व्यापक 
भ्रीर श्रयंपूर्ण हैं। इससे राज्य-सम्बन्धी हमारे समस्त ज्ञानका 
वोध होता है, समूचा राज्य सिद्धान्त इसमें समाहित है। सैद्धान्तिक २ राजनोति-शास्त्र 
राजनीति झौर व्यावहारिक श्रथवा प्रयोगात्मक राजनीति (7?0॥6वथं 
दोनो ही इसमें सम्मिलित हूं। सिद्धान्त-पक्षमें राज्यके उद्भव,  800॥00) 
स्वस्प, उद्देष्य श्रौर उपादेयता जैसे प्रश्नोसे उसका सम्बन्ध है और 
एस सन्दर्भम इपे राज्य-सिद्धान्त या राजनीति-दर्शन कहते है। व्यावहारिक या प्रयोगात्मक 
पक्षमें एसका सम्बन्ध राजनीतिक सहयाश्रोके सगठन कार्यो और विभेदोसे हैं और बहा 
इसे तुलनात्मक राजनीति या वैधानिक शासन कहते है। राजनीति-याम्त्रकी एक सूज- 
रूपी परिभाषा फ्रासके विशिष्ट लेसक श्री पाल जेनेट ने दी है जिनका कहना है कि 
राजनी ति-मानत 'समाज वित्नानका वह श्रग है जो राज्यके मूल-प्राधार श्रौर घापन- 
सिदान्तोकी विवेचना करता है (980 छथा एी 9029 इसंथाएल फ्याणा 
(08५ छ 0 00709 4॥णा$ ०6 890 धाते 40 [॥70][005 ०0[ 
(30507॥0॥)। गेटेलके अदुनार राजनीदि-नास्न “राज्यके अ्तोत स्वरुप्ा 
ऐतिहामिव विवेचन हैं उसके बतंमान स्वरुपका विश्लेषण हूँ प्रोर उसके भावी खादर्श- 
रवशपका नीति परक राजनीतिक चित्रण (20॥॥00 ८फ्ञाएयों त8500580॥) हैं 

(४ वाहणाएजण] ॥50526800 0 श्यीवा 7९ 50980 ॥85 ७९८९), था] 
शा एप जो 5प्0५ 0 जीव पीर 9[805, जात 7 20॥000 टाधालवों 
0६८ए5०णा ०0 शाप 6 980९ शा0णेए ७९)।' 

राग्य-तत््व (2)00070707॥ 074॥0 53[0) के ग्रध्ययनमें भ्रम उत्पन्न करने 
वाला एफ दूसरा शब्द है “राजन॑तिश दर्शन (?0॥0ए८प 
?|॥0500॥9) | दुष्ट ग्रमेज-विचारकोक्की सम्मतिर्मे ३. राजरनदिक 
राजन तिर एथेन राजदीनि-्मारर (20]06ं $ह(श४॥००) ”' दर्शन (20॥८वा 
था प्रधान प्रग है। राजनेदिय दर्शन, दर्शन-भान्त्वी बह शाजा ?्रा।050]ओए) 

ऐ पिसमें पज्यके सम्पर्धसें दिवेचद रोना है। राज्य इस समग्र 

पेप्पणा एल घ्रग हैँ घौर विजयया विवेचन इर्शननशानिश दिपय ६। एस दृष्िकोद्णा 
मूल एस दिग्यासमे रे कि दशन शानजमें मनृप्ययो समस्त ज्ञानका समनन्‍्यय है --- एकफोवरए 
(पा॥0॥ ) है भौर एसलिए राज्य-नन्वके प्रध्ययनकों उसका एज उपनीिनाग मानना 
ऊारिए। रमाश एस एष्पिणोससे सतमेद है, एसजिए कि बर्वेमान दा स्थिषाध्ययन 
(५४०७] ३ व ता)) या है जप पफऊाईदे साजट-च्तजप्रे है] 


ही] 
का 
हल 8 है ३ है 


ड्द्ल्द््जत्त अप दठ्क्‍िकीओओ 


कु राजवोति-शास्त्र 


(5ण॥0698 ०" घणा07) की आस विश्लेषण [ /५7898]8) की 248 20889 है। 
अ्रन्य विपयोकी भाति कक विकास लिए भी विशेषाध्ययनकी --- 
पश्नोंके सीमा- की --- प्रावर्यकता हे 
न पर “वर्तमान राजनैतिक चिन्तनकी प्रमुख धाराए--- ('मेन करेंट्स इन 
मॉटर्न पॉलिटिकल थॉट”) में श्री जे० एच० हैलोवेल ठीक ही कहते हैं कि राजनैतिक दर्शन 
का सम्बन्ध गजनैतिक-सस्थाओसे उतना अधिक नही है जितना 2 88 विचारों और 
श्राकाक्षाओमे जो इन सस्थाओमें सन्निहित है। उन्हीके राजनैतिक दर्शनका 
सम्बन्ध इस विवेचनसे उतना श्रधिक नही है कि तथ्य कैसे घटित होते है, जितना इस 

विवेचनसे कि क्या घाटेत होता है और क्यों ।' कक 
योरोपके लेखकोने प्राय राजनीति-शास्त्र तथा राज्य-शास्त्र या राजनैतिक दर्शनके 
अन्तरकी श्रोर सकेत किया है, यद्यपि इस विभेदका स्पष्ट निर्देश कर सकना कठिन है। 
ग्रपने वर्तमान प्रयोगमें राजनीति-शास्त्र राजनैतिक दर्शनकी श्रपेक्षा प्रधिक व्यापक है 
आरा” उसका श्रर्थ भी अभ्रधिक स्पप्ट श्रीर सुनिश्चित हैं। “राजनैतिक दर्शन राज्यके स्वस्प 
की मूलभूत समस्याओं -- नागरिकता, अधिकार और कत्तेव्यके प्रश्नो तथा राजनैतिक 
श्राददवा विवेचन करता है।' एक प्रकारसे यह राजनीति-शास्त्रसे प्राचीन भी है क्योकि 
इसकी मौलिक मान्यताएं राजनीति-शास्त्रका मूल-आ्राघार बनती है। फिर भी यदि 
राजनैतिक दश्मनको व ल्‍्पनात्मक श्र भ्रस्पप्ट नही वन जाना है तो राजनीति शास्त्रकी 
विचा“-जिभृत्तिवाः उपयोग उसमें करना ही होगा। राजनोति-शास्त्र और वास्तविक 

राजनैतिक परिम्यितियोका पाश्स्परिक प्रभाव एक दूसरे पर निरन्तर पडता रहता है। 
दोनोंमें तिपय-साम्य होते हुए भी राजनैतिक दर्शनकी श्रपेक्षा ' राज्य-सिद्धान्त' शब्द 
बहुवा अ्रधिक ग्राह्म है। “राजनैतिक-दर्शन' से एक भाव-परक 
८ राज्य-सिद्धान्त कल्पनात्मक तत्त्व (0955730 8700 ७7००णेधााए८) का 


([॥र्णाज ता बोच होता है पर राज्य-सिद्धान्त' श्रथवा 'राजनीति->जश्षास्त्र' 
(70 $5[0/९) श्रत्यपिकस्पप्ट और सुनिश्चित है। नतो राज्य-सिद्धान्त विभिन्न 


सरकासेके स्वरूप-सगठनका ही अध्ययन है भौर न वह विविध 
से साराता तुलनात्मक वियेनन है। यह विपय तो राजनीति-श्षास्त्रकी उस शाखाके 
ध्रनगत है जिसे 'तुजनात्माय राजनीति! कहते है! इसी प्रकार राज्य-सिद्धान्त राज्य 
भय यानुनते ऐतिहासिक विकासया अध्ययन भी नही है। वह राज्यके आ्रादर्श स्वरूप 
पा चित्रए भी नहीं हैं श्री ने वह शासन बना अथवा व्यवस्था कौदलका ही भ्रध्ययन है। 
निम्म जेर राज्य-सिद्धालयी भूमि वृकके रूपसें इन स4 विययोका साधारण ज्ञान श्रावश्यक 
४ गा किसी भी एप “ाज्य-पिणपैके स्वरूप सगठन अबबा वाय-कलापोंसे इसका कोई 
एप: नटी है। शाज्य सिद्धान्त विवेनन करता है शज्यके मूलभूत तत्त्वोका और इसका 
प्रो थाए / एयज्य अतीत थराए उनमान स्परूपया ऊच्ययन | 


रामनेतिक चि.तनका महत्त्व (५७८ ० एगातला। वता०परष्टा।) 
द7 उड़ भें आाजनीजि-शास्तो 


मे उयनतरा महत्व कम ऊरनेकी प्रवृत्ति दिखाई 
4 ए जब उगर्तीकिलालो ध्रपयनया एक का रा नाव-मृदम (/॥ 05790) 


न 


राजनोति-शास्त्र फा स्वरूप, व्याप्ति श्लौर पद्धतियां श्र 


प्रौर व्यर्थका प्रध्ययन बतलाते हैँ। इस प्रकारके हीन मूल्याकनका कारण है सिद्धान्त-मान्र 
की सिलनी उडाने वाली श्रादत और यह झ्ादत आ्राजके वस्तु-वादी, यात्रिक और 
व्यावसायिक समाजकी एक विशेपता जान पडती है। श्री झ्राइवर ब्राउन के इस कबनसे 
हम सहमत हैँ कि सामाजिक जीवनके वास्तविक महत्त्वके प्रति व्यावहारिक दृष्टिकोण 
रखते हुए राजनीति-शास्त्र का युक्ति-युक्‍त श्रव्ययन सफल भी है झर सार-पूर्ण भी। 

भ्रपनी पुस्तक 'राजन॑तिक चिन्तनका इतिहास--(हिस्ट्री झ्रॉफ्‌ पोलीटिकल धाँट) 
में श्री गेटेलन बडी युक्तियूवंक राजनीति-शास्त्र के अब्ययनके पक्ष तथा विपक्षमें तक 
सग्रह किये हेँ। इन तककी चर्चा हम सक्षेपमें करेंगे। प्राय यह कहा जाता है कि राजनी ति- 
घास्त्र का वास्तविकताने बहुत कम सम्बन्ध रहता है, व्यवहारमें इसका प्रयोग हो ही नही 
सफपता, कि इसका विचार-पक्षेत्र वैधानिक कल्पनाओं और रूढ पारात्रो (0500[6 
0०0॥0९.[5) तक ही सीमित है, कि यह भ्रशुद्ध भास्त्र है श्रौर विवाद-प्रस्त प्रच्नोका 
निश्चित समाधान देनेमें प्रसमर्थ है श्रौर यह कि व्यावहारिक राजनीतिके लिए यह कभी- 
फभी घातक सिद्ध होता है। राजनीति-भास्त्रके विरोधी इमसंन की इस उक्तिका भी 
प्रयोग फर सकते हे कि इस शास्तमे 'कुछ भी नवीन, सत्य भर सार-यूर्ण नही है।' 

ऊपर लिखे ग्रारोपोका खड़न करनेके लिए राजनीति-शास्त्रके अ्रध्ययनकी 
उपयोगिताग्ोकी भो चर्चा श्रावश्यक है। राजनीति-शास्प्रका भ्रध्यवन राजनैतिक 
एब्दावलीको सटीक और सुनिध्चित प्रर्य देता है और हमारे विचारोंकी खरा और 
सुस्पप्ट बनाता है। इससे इतिहासकी व्यारयार्में सहायता मिलती है। वर्तमान राजनीति 
शोर भ्न्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धोकों ठीकू-ठीक समभनेमें विगत काल (285() की राजनैतिक 
विचार वागप्नाका ज्ञान बहुमूल्य सहायता देता है। रचनात्मक राजनैतिक उन्नति 
((णागापणाएए ?2िणातटएं 27027255) का प्रावार एक ऐसा व्यापक राजनीति 
धास्त ही है जिसका उपयोग वर्तमान थावश्ययताओों और परिस्यितियोममें फिया जा सके । 
राजन॑तिक चिन्तन मनृण्यकी बौद्धिक नपलता (728 लपएवो ३०गा९एथआाशा।) का 
एक दहत ऊचा पादस हैं। शरीर फिए यदि शासन और सरटारता सगठन श्रौर विकास 
मनृप्यकी पूत्तित और दल्पना-शगितसे सम्भव है तो राजनीति-्गास्त्रके ग्रध्यग्नस बढ़कर 
प्रन्य किसी भी दिपयया प्रध्ययच एसमे सफर श्रौर सहायदः नहीं हो सदाता। एस प्रशार 
राजनीतिटारद नितान्त व्यावत्ञानियि और प्र॒त्यन्त महत्वपूण है। वह एक ठोघ-- 
ध्यायारिद दिपयवा सँद्धान्तिल म्ययन है। 

. हा घारोप सत्य नहीं हैं कि सागनीतिन्शास्त्र बास्तवित्र वीम्थिनियोंसे उिल्कुल 
परे ह। धायण्यकता है शुर सदीत रिनापा (॥8८टप्राशा९ थीशधोित।0ा) तौर 
गशगीए विम्लेषण जी। विउेश्पूर्ण राज्य-्मर्मतनायों दिए झस्परष् झरोए प्राय परस्पर 
दिरो पाण प्रेरयामों (पत0॥) ने दृए घोर दिल सामरथ्य चाहिए, उसे लिए 
घाहिए २०भीर रन (80ण00त0 ?|॥॥050॥७) बैंदिस मृत्या श्लाए मास्यताप्रोरी 
एग स्या“नय (8जीशाए एणी गञणतों ५ वोौपट९) घौर एपज्नी ति-धारत 7 में घटी सब 
ऐसे प्रयास एाता है। ए शाश्नीविशणा गा मूहत एग नैतिए श्रायार [गा 


० 
< पए राज्वीदिर दाण मदानिटनोपचर शोर डिदादम्दी मोगागड़े के 
(6४.) ५ यदि राज्दीदिंट दए सेपान्िटनप्पेचर शोर उिदादम्नी है शएद्र्ला 
>> हि था 
न्टक पर शामये राजनीफि- उन ८ ८प््ेरना माप्ना ८ दि्ानी उठी < | रद: 
रा कझादधाए पर नमूद गाना र-०ापएइन ४ज एपनेदसा हाग्ना 7 द्िघानी नहीं : | झप्रमावद 


4 राजनीति-शास्त्र 


विवादोर्म भी इससे मरतक्य भले ही न हो सके पर कमसे कम, पारस्परिक सम्मान और 
सहनशीलता तो उत्पन्न होती ही हैं। श्ौर यदि यह सत्य है कि जहा व्यवहार-पक्ष है, वहा 

उसका सिद्धान्तनपक्ष भी होना चाहिए तो व्यावहारिक राजनीतिके लिए राजनीति-शास्त्र 
का भ्रध्ययन नितान्त उपयोगी हूँ। 


रा्नीति-शास्त्रकी व्यापकता (90078 रण ए0णाएशव५र्श 8८०४7०९) 


प्रोफेसर गुडनोंउ का कहना है कि राजनीत्ति-शास्त्र तीन स्पष्ट विभागोमें बठ जाता है 

(१) राज्येच्छाका प्रकाशन ([॥8 #ऋफ़ा०डाणा ०76 98896 शा), 

(२) प्रकाशित राज्येच्छाका विषय-वस्तु (]6 ०00०७॥8 ० (6 $04॥6 

*णा। 85 6५।8४४४८८), प्रौर 

(३) राज्येच्याका कार्यावय ([]6 ७४९०८पा०॥ ए 06 9806 श्ञा॥)। 

प्रथम विभागमें राज्य-सिद्धान्त प्रौर वह सभी विधान-बाह्म परम्पराए (+5078- 
4629] ०प४/०॥5) श्रीर सस्थाए सम्मिलित रहती है जो किसी देशकी राजनैतिक 
पद्धतिकों प्रभावित करती हे। दूसरा विभाग वस्तुत विधानका ही पर्याय है। तीसरे 
विभाग शासन व्यवस्थाके सहो सिद्धान्तोंका निर्धारण और उत्तका व्यावहारिक प्रयोग 
सम्मिलित रहता है। 

सक्षेपर्मे राजनीति-शास्त्रके सम्बन्धमें प्रोफेसर गृडनाउकी घारणा कुछ भ्कीर्ण-सी 
हैं। उनके विवेचनमें राज्यके स्वरुप ्रौर उसकी विशेषताओं तथा श्रधिकारों और 
कात्तंव्योके पारस्परिक सम्बन्ध जैसे प्रबनोको कोई स्थान नहीं मिल पाता। 


राजनीति-शास्त्रका भ्रन्य शास्प्रोंसे सम्बन्ध 


राजनीति-श्षान्त्र ही एक ऐसा भ्रकेला शास्त्र नहीं है जिसका सम्बन्ध मनुष्यके 
सामाजि। जीवनसे हो, और इसीलिए वह अन्य भास्मरोंसे निरपेक्ष भी नहीं है। मानव- 
मात्रये पारस्परिक मम्बन्धोका विवेचन करने वाल अनेक शास्थ्रोमें से एक होनेके 
वारण भ्रन्य सामाजिक शास्त्रोसे इसका गहरा सम्बन्ध है। इसीलिए पॉल जेनेट का कहना 
४ वि रजनीति शास्त्रवा 'गहरा सम्बन्ध हैं #र्वगास्त्रके साथ, विधानके साथ--चाहे वह 
प्राशतिक विधान हो ग्रौर चाहे सिद्ध या विध्यात्मक विधान (.59ए, शाला प्रधान 
07 009५6) जिसका विवेच्य विपय है नाग रिकोके पारस्परिक सम्बन्ध-सूत्र, इतिहासके 
साथ, जा उसके दिए आपध्या तथ्य सुलभ बनाता है, दर्शन-भास्त्रक साथ और विधेपकर 
नीसि-शातने साथ 228: अपन कुट सिद्धान्त पष्त होते है (२३,२६९ )। 
इन दाना विद्याप्रोर्मे घटा ही धनिप्ठ सम्बन्ध है। थी सीलेने कहा है 'बिना 
५ मम 0 3./08328: इतिहास निप्फल हूँ श्लौर विना इतिहासके 
४ 3220 आह हक निर्मल है (20]0005 ज्रागरिण्पा स्ा॥ ०9 
(० पा गा गा 7004, (450079 ज्राा00( छ90॥005 ॥35 
50णाएलजा6.. महा 4 )| उन्हींके भच्दोमें ब्वार्मे 'इतिहासके उदार प्रभावसे वचित 
> हर राजनो तिनथास्थ वर्बर हो जाता हैं और राजनीति-शआस्त्र 
75[07% ) दे साथ अपना सम्बन्ध भला देनेसे इतिहास कोरमको 
सम्बन्ध भुला देनेसे इ कोरमकोर भाव- 
साहित्यमात्र (/७४८ पक्ष ) रह जात्ता हैं। इतिहास 


राजनीति-शास्त्र का स्वरूप, व्याप्ति और पद्ध तियां ७ 


राजनी ति-धास्तके लिए आधार-भूत सामान्य तथ्य सग्रह करता है। श्री सीले के 
प्रनसार उतिहास श्रीर राजनीतिन्यास्त्र अन्ततोगत्वा एक सम हो जायेगे। पर ऐसा 
होना यदि ग्मम्भव नही तो कठिन श्रौर श्रसगत श्रवशध्य जान पडता है। बद्यपि दोनो 
विद्याए एक दूसरेकी पूरक शरीर अन्योन्यात्रित (700९790॥00॥) है फिर भी 
उनमें कुछ मौधिक अन्तर है 3 

(क) विवेचना-पद्धतिका अन्तर--इतिहास प्रवन्वात्मक होता है भौर घसलिए 
उसमें घटनाएं काल-कऋमके श्रनुसार दी जाती है। इसके विपरीत राजनीति-आस्त्र में 
केवल उन्ही घटनाझोकों लिया जाता है जिवका राजनीतिके विकाससे सम्वन्ध होता हूँ । 
राजनी ति-बभास्त्रकी पद्धति चिन्तनममूलक हे। इतिहास द्वारा प्रस्तुत सामग्रीका उपयोग 
करते हुए यह धान्त्र सामान्य निद्धान्तो और विधानोकी खोज करता है। 

(उ) व्यापकताका अन्तर (0 0/०९९४ ॥ 500]08)--राजनीति-शास्त्रकी 
भ्रपेक्षा एतिहानका क्षेत्र अ्रधिक व्यापक है। इतिहासमें झ्राथिक, धामिक प्रौर सैनिक श्रादि 
सामालिक जीवनके सभी पहलुओं एन विचार-वर्णन रहता है, पर राजनीतिन्यास्त्रको 
एन सब विषयोसे वही तक रुचि रहती है, जहा तक राज्यके स्वत्॒प और राजनैतिक 
नियमनके विवान (00ए९0[097070 ० ?०|ञाट्वों (070 0]) पर इनने कुछ 
प्रकाद पठता हूँ। 

(ग) उद्देश्यना अन्तर (क्षिशाट८ ता ॥607 3॥0)--इतिहास राजनीति- 
शास्त्रकी प्रपे्ता बुझ कम दार्शनिक विषय दे । इतिहासका सम्बन्ध ठोस तथ्योंने रहता 
हैं, जब कि राजनीति-शास्तका सम्बन्ध रहता है घादशों शरीर सूध्म प्रकारान्तरो 
(/७55९ (ए[१९५) से। राजनीति-गास्त्रका प्रतिपाद्य दिपय हूँ राज्यणा आदर्भ 
स्वरूप, जब कि इतिहासणा प्रतिपाद् है एाज्यका अतीन झोर वर्तमान रूप । 

तो निष्फष यह हुप्ना कि राजनीति-पास्तकों इतिहासक्नी सामग्रीका उपयोग करना 
होता है उसीका झ्तियनण एर दानेके लिए [40 (व7९एशा्ं 30)। एतिहानकारका 
फाये नैनिमा निर्णय देना नही, पर राजनी ति-मास्त्रके विद्यनूकों ऐसे निर्णय देने ही होते है 
झौर एसी छेजमें राज्मीतिन्यार 4, धर्म-गास्तका सहगामी दस जाता है और पझर्घ-पास्त्र 
तथा समाज-गारससे पलग हो जाता है । 

लए बरारसवा छटना है झि ाज्य-विगातव इतिहास प्रौर राजनीतिये मध्यकी-- 
प्रतीव और दर्नमानों बीचवी चीण है। श्रतीवसे--हुतिहासने सख्योगा संग्रह 
य्तेम्ाद पर यर उसी सामझ्ीया प्रयोग शाला है । 

शाजनीकियारन घोर पर्ष्शाता या नज्दी'ा सम्बन्ध है। दोनोरगा एड 
टूसरे पर दाएणी प्रशाद एटना हैं हर दोनोंगा पिप्य-लेत्र भी ! 
पुए घगो पया एवं है। सम्पतिया उत्पादन प्रौर उपता समाझ “३ राजनीति-शाम्त्र 
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में दटयारा राज्यये पिधानोंने प्रदाणिति होता हूँ। वापयके धार प्रद-शान्त्र 
समत्त शादिवा फिदा-यलाप पाज्यत्र शानूनों धारा निगरित (रिलराधठ्थ्ो 
दिफिडिपानों घनसार सी हो पाते है। एनरी घोर राणनीति। 5सलाएट जाएं 
प्रगति शोर राणनेविण शानदोनो पर घादिन बारगोगा गहरा :एण70गरां05) 
शाए पराता रै। शज्नीिण परिस्थितियों भौए दिचारोश 


प्गाप ० जज प्र ही के पा 53 ्् >अ० 5०4 $० नि ५ झ्त्य्स्त वी आज लकलड ली. शाशजिसाजठा 2404 कब्ज 
टाधपण झारने पर इच्माद एटचक्‍ ए। इदमशान रशालथया एप झत्यमसत # एन्दर्ग रारयाहण 


८ राजनोति-शास्त्र 


प्रश्नोका सीधा मौलिक सम्बन्ध भर्थ-शास्त्रसे भी के 2 02287 ऋ० 
70 अप 86024 है. ही 20225 का न विद्याओका सम्बन्ध इतना 
(00परटणापाथा 0ञ्रा70/॥ ) परलेके मे । दो बा शजिक 
घनिष्ठ है कि एक शती ((७॥0ा५ ) पहलेके वैज्ञानिक लेखक श्र 230 88:20: 
धास्त्रकी ही एक शाखा मानते थे,--पअ्रथ॑-शास्त्रका नाम अडीरदओ 2 पा 
(?०॥00०) ९००॥०॥५) रख 8 582 था। श्रठारहवी श 
ग्ीतिज्ञताका एक अश्रग माना जाता थ हि दोनोमें कुछ 

3 बच होगी शस्लो इतना नजदीको सम्बन्ध है, फिर भी दोनोमें कुछ 8 
श्रन्तर हे। श्रॉइवर ब्राउनका कहना हैं कि श्रथ॑-शास्त्रका सम्बन्ध हक 2 जज (2 
है श्रौर राजनीति-शास्त्रका सम्बन्ध व्यवितयोसे--समाजसे है, एक का सम्बन्ध हे 
श्रीर दामों (]7029) से है और दूसरेका सम्बन्ध मान भोर महत्त्व (७४|ए९८७) से । 
क्रथ-शास्त्रका सम्वन्ध व्यक्तियोसे यदि हे भी त्तो उनका कोई अपना कक महत्त्व या 
उद्देषय (जि)6 ॥॥ ।87758]ए65) भ्रथे-शास्त्रमें नहीं हू। अर्थ-शास्त्रम व्यक्तियं 
महत्व उन वस्तुओंके नाते है जिन्हें वह उत्पन्न करते, बेचते और उपयोगरमें लाते है-- 
श्र्धात्‌ उत्पादक, विन्नेता श्रीर उपभोक्ताके रूपमे । इसी भाति वस्तुओका--सम्पत्तिका 

महत्त्व राजनीति-शास्त्रमें भी हैँ पर वहा इनका विचार केवल इस नाते और उतने ही 
श्रथमें होता है जितना कि इनका सम्बन्ध मनुप्योसे और श्राचार-नीतिके पक है। 
यही कारण हैं पि राजनीति शास्त्र एक सैद्धान्तिक आादर्श-परक (र०77799७ 

800१0९ ) विज्ञान हो जाता हैं जब कि प्रथ॑-शास्त्र एक व्याख्यात्मक विज्ञान 
([2९5०॥90५९ ४९०९८१९८८) के रूपमें ही रह जाता है। केसीने विनोद भरे ढ्गसे 

ठोऊ ही वहा है कि श्रर्व-थास्त्री वह व्यवित है जो दाम तो सब वस्तुओंके जानता है पर 

मूल्य या महत्त्य एक का भी नहीं । 

/ दूस यगवा यह एक शुभ सकेत है कि ग्रथ-थास्त्र भी उत्तरोत्त र सुपमें एक ग्राद्शषे-परक 

मैद्धान्तिका विज्ञान (४०7त6(५6 इटाट 70८) बनता जा रहा है और केवन सम्पत्तिके 

उपादनता ही विवेचन न करके उसके उचित वितरणका भी विवेचन करने लगा है । 

यो स्थान दर्शन-शास्मका मानसिक विज्ञानोंमें हैं, वही स्थान समाज-शास्त्रका 
दे सामाजिक विन्नानो्म है। दोनों दौका उद्देश्य सम्बन्धित 
४ ३ राणनीति-शास्न (7१८]४(८०) विविध विपयोकी विवेच्य-सामग्रीका एकीकरण 
प्रो सपाजन्ञान्त है। उस प्रकार दानो हीकी एक अपनी विशेषता है सार्वभौम 
यास्त्र समाज-णास्त्रकी श्रपेक्षा सकीर्ण 


(?0॥076शो व्यापफता। राजनी ति- 
500700 0 हैं श्रोर साधारणतया समाज-शास्त्रका एक उपाग ही माना 
/ सामाजिक विज्ञान है। 





5000]0689$ ) यावा है। समाज-पास्य तो मौलिक 
जमाजनथान्वका क्षेत्र इतना श्रधिक व्यापक हैं कि श्राधुनिक 

परणज डाणा प्रापयन-तेत्र पामाजिक जीवनऊ ऊुछ विश्येष पहलुओं तक ही सीमित कर 

देय एचिए >मन_पे 2 राजनैनिक पक्षकों श्रतग करके । 

(7) अपने स्यायत् प्रयोमें समाज-नास्त्र समाजके समस्त स्वरूपो और पक्षोका 

एयया २, तय है शगनीनि-गास्तमें केयन राज्य ओऔ” घासन व सरकारका अ्रव्पयन, 

दिव्या शो 4 । 5 शात्रो >मर द्वारे झादामें उस प्रयार कह से है कि समाज-जास्त्र 


राजनोति-शास्त्र का स्वरूप, व्याप्ति श्लौर पद्धतियों 8 


मानवके समस्त सामाजिक सम्बन्धोकी विवेचना करता हैं जब कि राजनीति-आस्त्र 
केवल राजनैतिक सम्वन्धोकी विवेचना करता है। राज्यकी प्रारम्भिक अरवस्थानओके 
सम्बन्धर्मे यह भले ही सत्य न हो पर वर्तमान राज्यके सम्बन्ध यह नितान्त सत्य है। 
प्पनी प्रारम्भिक श्रवस्थामें राज्य एक राजनैतिक सस्थाकी अ्रपेक्षा एक सामाजिक 
सस्थाके रुपमें भ्रधिक था। गिल॒क्राइस्ट के शब्दोमें . 'समाज-शास्त्र समाजका विज्ञान 
है, राजनीति-शास्त्र राज्यका भ्रववा राजनतिक समाजका विज्ञान हैं। समाज-शास्त्रमें 
मनुप्यका एक सामाजिक प्राणीके रूपमें अध्ययन होता है और चूकि राजनैतिक-सगठन 
एक विश्येष प्रकारका सामाजिक सगठन है इसलिए राजनीति-शास्त्र, समाज-सास्त्रकी 
प्रपेता एक प्रधिक विशिष्ट शास्त्र हें।! अपवा जैसे श्री कोनेनवर्ग ने कहा हैं, 'जवक्ि 
समाज-शास्तमें समाजके विभिन्न वर्गों श्लौर सघोके सघठन और कार्यकलापोका 
वा होता है, राजनीति-शास्त्रका विवेच्य विषय एक विशिष्ट-सघ अर्थात्‌ राज्य 
ता है।' 

(स) समाज-प्ास्त्र (95000]029५) केवल सगठित समृदायोकी ही व्विचता 
नही वारता, वह अ्सगठित समुदायोका भी प्रध्ययन क-ता है। पर राजनीति-शास्त्रका 
सम्बन्ध केवल संगठित समाजसे ही रहता है। वह केवल ऐसे समदायोका ही ग्रध्ययन 
करता हैं जिन पर राजनतिक सगठनका प्रभाव पड चुक्रा होता है। इस प्रकार समाज- 
घाननकी श्रपेक्षा राजनी ति-शास्त्रका जन्म बादमें हुमा है। 

(ग) समाज-शास्त्र नागरिकोने वैधानिक तथा विधियामी (.९९2व) ) या शवित- 
साध्य ((0.0०ए९2) सम्बन्धोवे साथन्याथ परम्परात्रो, आचारो ((प्र50॥॥$, 
पवाधाटा$) तथा धर्म श्रौर प्राधिक जीवनके विकासका भी अ्रध्ययन करता हैं। 
राजनी ति-शास्त्रमें केवल प्रथम विपप्र--वैधानिक तथा गब्ति-साध्य सम्बन्धी (,028] 
0 ९०0०९९०ए९60]श/8009॥770$) --की ही विवेचना हाती है। 

(प) राजनीति-शास्तमे मनृप्पके जान बूक कर मायास ((0॥5$00005) किए 
हुए झाणाया ही प्रध्यपद किया जाता है, समाज-शबस्नने इसके साच-याप ग्रनजानमें 
प्रमायान शिए गए कार्योडा भी विवेचन होता है।.. 

(प) रासनीति-यारवगा पा पन-बिन्द (97तगाएं 9०7॥॥) था प्रारम्न ही 
इस घान्पाके साथ ई वि मनुष्य एण पज्नतिए प्राणी है। समादनयस्त इस धारपासे 
पा उकी स्थिति तक दृष्टि टालता है धौए एस शतकी विगेचना छरता है कि मनृप्य दैसे 
ग्र।7 “यो राएनतिए प्राणी दन गधा। है 

., (६४) समाय-शारा वेब एस वात शा प््ययन ररता है कि समाजनें उ्या हो चर है 
शा पयारोरटाए स्यहोनाचारिए, रपपाक्ा्पया वत्महीणरता। राजनीति-गार 


पे ३ पट उन्गास्व्रज 
दाएश एस एवं पतन इस प्रश्णातरीएेंसन गाता है हि पद ठिया जाना चात्तिए *! 

पयो उिपरीनई हेेंसे णा मत, निनया उतरप फ्रेमनब्य ने दिया ८। उन एना 
है के ग » 55डप<ट मी । य7 
५. पए शाप हि झमाज-ानप हमे शवों स्थान पर थारे ठख्यों और पथ 
म्त्य ए,र उम्योगिदारे स्थाद पर एजा-सियान्तारे प्रतितिए हर एपा मफी दसा, 
“पल एए एस बाइए से ही शिपर-भिफ्त या जा ४गाहा है णि सेना नहीं नै 7 मारे झादर्स 


कक ७ कृ+- रा 3०4 ० श््त्रि हू. «न कक 
अर द जार एभार «४ '०एए शदारपइत झाूर आा।जए न 7 । 


१० राजनीति-शास्त्र 


राजनीति-शास्त्रमें 'राजनैत्तिक व्यवस्थाका विश्लेषण विवेचन होता है 
नीति या भ्राचार-शास्त्र (ए४॥08) में नेतिक व्यवस 


५ #६, राजनीति-शास्त्र दोनो ही में न्याय-प्रन्याय, उचित और श्रनुचितका विचार 


५ 


और प्राचार-शास्त्र_ है। दोनोका सम्बन्ध इतना घनिष्ठ है कि प्लैटो राजनीति 


या नोति-शास्त्र को आचार या नीति-शास्त्रकी ही एक शाखा मानते थे । 

(?0०॥6009) घारणा थी कि राज्यको चाहिए कि वह अपने नागरि 
50९0१ए०७ 300 सद्वृत्तियोमें दीक्षित करे। प्लैटो की विचारधारास 
एतताट5) गरस्तु (#0४०006) की प्रधान प्रगत्ति ((४]| 


20 ए०॥९८) इस बातमें मानी जाती है कि उन्होने राज 
भास्न प्रौर श्राचार-शास्त॒को अलग-अलग कर दिया। पर यह पृथक्करण भी ता। 
विभाजन (500४थार्थ 5७००४४०७॥) न होकर भ्रधिकाशमें व्यास्या-पद्ध 
रीति (॥/6॥000!02५) का ही विभाजन सिद्ध हुआ। अरस्तु भी राजसीति- 
ओर आचार-शास्त्रमें परस्पर बहुत तजदीकका सम्बन्ध मानते हे भर उन्हें + 
स्वीकार है कि राजनैतिक समस्याओं पर मनुष्यके परम नैतिक विचेकका प्रभाव 
उनकी सम्मतिमें भी राज्यका उद्देश्य भोर उसकी उपादेयता सार्वजनिक कल्याण 
सुन्दर जीवनमें है। माकियावेली (]//80०॥०४ए७!॥) पश्चिमके पहले महान्‌ लेर 
जिन्होंने राजनीति-शास्त्रकों स्पप्टरूपमें नीति-शास्त्र से श्रलंग कर दिया। 
प्रनुगार घम और शीलाचार (रेशाष्टाणा &70 श०7४)४ए) न केवल र 
नियामक (]४४७६75) नही है वल्कि वह विश्वसनीय पथ-निर्देशक भी नही हे 
पेवल उपयोगी सेवक और घटक या एजेंट-मात्र हैं। 

प्रापुनिक विचारघारा मामान्यत राजनीति-शास्त्र और श्राचार-शास्त्र में घ 
सम्बन्ध उनाए उसनेके पक्षमें है!" लाई ऐवटन तो यहा तक कहते है कि 'इस व 
पोज व विश्लेपण कि सरकारें वया मिश्चित्त-निर्धारित करती हे (276९807706) 
भी महत्वपृण नही है , महत्त्वका प्रइत तो यह है कि सरकारोको क्या कैसा निर्धारित * 
चाहिए।' एफ दूमरे लेसकका मत है कि राजनीति-शास्त्र म्रौर भ्राचार-शास्त्रको 
करना दोनों हीके लिए घातक है। प्राधार-बास्त्र से श्रलग होकर राजनीत्ति-” 
वालूकी प्रस्थिर नीव पर टिकनेकी कोशिश करता है , और आ्रचार-शास्त्र राजनी तिसे 
होपर मकीर्ण और भाव-मूदम हो जाता है। श्राइवर ब्राउन का मत हैं कि राजन 
भाग भौर शाचार-शान्त्रके बीच परिमाणका -मात्ाका अन्तर है न कि प्रकारः 
गूणएा, +- पयोणि “जनीति आचार-शास्त्रका ही व्यापक स्वस््प हैं।! और 
8 पा 8 2265 37287 विना भ्रपूर्ण है क्योकि पनुप्य 
ध्रारा-पास्तरे सीना न्यू है, प्योकि उसके >ह रह सकता ही नही, राजनीति 
2 22 व  758 उसकी ग्रध्ययन और उसकी सफलताका मूल झा 
८४ 2ेमारी दलित मानदणोही ब्यवस्था--न्या हि 


पराश्णाएं। प-प्र्याय, उचित श्रौर श्रनुचितकी हः 

/ पथ में मलायूपरार जो दान नैतिक द्प्टिसि 5 
न्प्य 00 डक दिकक2 टस प्रनचित है वह के वैतिक दा 
ये रे गत हा हो नहीं सकती । 30020 0 008 


राजनीति-शास्त्र का स्वरूप, व्याप्ति श्रोर पद्धतिया ११ 


राजनी ति-थास्त्रको महात्मा गाधीकी एक शाश्वत देन हैं और वह हैँ राजनीतिके 
भ्रध्यात्मीकरणका उनका श्राग्रह भर्थात्‌ उनका यह ब्वाग्रह कि मनृप्यके सामाजिक जीवन 
में सत्य, भहिसा, प्रेम और अपरिय्रह जैसे नेतिक धौर श्राध्यात्मिक नियमोका पालन हो। 

'ज्यकी उपादेयता ((]स्‍9) का अन्तिम निर्णय इसी बातसे हो पाता है कि 
नैतिक उद्देश्यो ओर लक्ष्योकी पूर्ति उससे वहा तक्र हुई। इस प्रकार आचार-भामग्व और 
राजनीति-शास्त्रके ग्रादश्शोर्में सामजस्य होना ही चाहिए। फिर भी दोनो घाम्त्रोकी 
विपय-सामग्रीमें स्पष्ट अन्तर है। केटलिनका कहना हैं कि नीति-शास्त्रये एक एज- 
नीतिन यह सीखता है कि अनेक रीतियो और मार्गोमेंसे कौन वाछनीय ओर ग्राह्म हूँ 
श्रौर राजनीति-भास्त्रस वह यह सीसता है कि कौन सुकर झार साध्य हैं। 

मनोविज्ञान, ऊँसा हम गाज उसे जानते है, अपेक्षाकृत रूपमें एक नवीन विज्नान है 
भ्रौर उसके समर्थक व पोपछ मनप्यतेः स्यावतगत आर सामाजिय 
जीवनके हर पहलूमें मनोवैज्ञानिक रीतियोका प्रयोग करमेका ५. राजनीति-ज्षास्‍्त्र 
प्रदत्त कर रहे है। श्ली ई० वाकर ने ठीक ही कहा हैं. मनुष्यके श्लौर मनोविज्ञान 
प्रिया कलापोकी गुत्थी सुलकानेमे मनोवैज्ञानिक सकेतोका प्रणेग. (?0॥८वं 
प्राजकलका एक फैशन हो गया है। यदि हमारे पूर्वज जेविकीय $07९70€ 9॥)0 
दृष्टियोणसे (वॉयलॉजिक्ली) सोचते थे तो भ्रव हम मनो- ?5ए०॥0089) 
वज्ञानिक दृष्टिफोणसे सोचते है। इसमें तो कोई सन्देह नहीं 
हैं कि प्राजजल शाजनीतिमें जिस मनोवैज्ञानिक दृष्टिकोणके प्रयोग पर इतना आझाग्रह 
विया जा रहा हूं वह है प्रत्यन्त उपादेय। यह कहा जा सकता है कि राजनीति-शास्त् बहत 
समय तक दर्शनःास्त्रके प्रभावम रहा हैं श्र मनृप्यके व्यवहार और स्वभाव-सम्बन्धी 
तथ्योकी ओर उचित ध्यान नही दिया गया) अब हमे 'प्रपने मस्तिप्कको स्वय अपने निरी- 
दषण द्वारा स्फू्ति श्रौर धविति-सम्पन्न बनानेको' जरूरत है। जब तक हम यह न समभले कि 
मनुष्य व्यपित र॒पमें झौर समाजके सदस्यके रपमें विभिन्न प्रेरक श्र उद्दीपव परिच्धिनि- 
योक प्रभावमे विस प्रयार व्यवहार करता है, नव तल राजनीति-यास्त्रके प्रध्ययनमें ह्म 
बहुत भधिक प्रगति नहीं बर सक्‍्ते। यदि मनुप्यके स्वभावझों ठीक-ठीक परमनता है 
तो किर प्रकृति, एवृत्ति, प्रनुएर॒ण पौर नकेत (40 वात ग्राइधाल, वग(00॥ 
शा ५9९९९५७५॥0॥) जमे मानउन्‍स्यभाववे तत््वोको भी समशनेकी उरूस्त परटेगी। 
विन्ती भी सरवा'को न्वायी प्रो” वस्तुद्र जनप्रिय बननेवे लिए यह जरूरी है रि वह 
उन लोगोके मानसिक विचारों धौए नैदिक भावनाथोक्षो प्रतिधिदिद करने जो उसके 
धपिवार-पम्मम हूँ, सक्ेप्में, लायान हे शन्‍्दोमे सरकारको 'जातिके मानसि+-विधान के 
भनुपूल होना चारिए--दोनोमे पानजस्थ होना चाहिए (२०,३८)। जन-म्नोपजिज्ञान, 


दजित-ययवा मनोविज्षाम और सम्मान-नायना ऊँसे सानद-स्वभादके तत्त्वादे ग्रध्ययननस 


एमें योरोपमे होने वाली टाएजी घटद्यायोंडे समणनेमे काष्से सहायता मिल सदाती है । 
साथ हो यह भी याद रुसना लारिए थि राजनीति-शान्थमें मनोविन्ानके महत्दकों 


छःत धर रत चट पर परण लाना भी प्रासान 5 ४ बे घाकर ने ए्स्ल्य्ः 

इरृत प्रधिण बरानवटापर पर राना भी प्रासान है। श्री ई० बार्कर ने रापनी एस्द्रण 
ध्गलेस् का रा इन तिय-चिन्तन स्पेंसर से छाए न (दे ज्वटिणल धो कप 
प्ले णा राजनातिय-चिस्दव स्पेंसर से छाए मे (पोलिडिशंद घोद इस दृयलेट 

स्प्सर जा व ० ष पर्द॑शनिय +ज+ बी ४ >>>>जणर हीदा श्ह््टः ड लिलाजए 

उतर टू पुडट टी में भनोदतानिया रोौदियी उपयोगिताणा रपट मीना निर्घन्य जिया 

मे. अर 2०००-०० >> ८-८7... ० ७ 


श्र राजनोति-शास्त्र 


(१) मनोवैज्ञानिक वस्तुओ॥का मूल्याकन न करता है श्लौर न कर सकता है, वह 
महत्त्व श्रौर मानदडकी भाषामे नहीं सोचता। मूल्याकन तो नीति-शास्त्रका काम है। 
मनोविज्ञान वस्तुग्रोके यथावत्‌ रूपसे सम्बन्ध रखता है और नीति-शास्त्र उनके आदर्श - 
रूपसे। इसलिए राजनीति-शास्त्रको रचनात्मक सहायताके लिए श्राचार-शास्त्रकी ओर 
भूकना चाहिए न कि मनोविज्ञानकी ओर। 

(२) मनोविज्ञान सभ्य जीवनकी व्याख्या असभ्य प्रवृतियोकी शब्दावलीमें करता 
चाहता है--जो उच्चतर है उसकी व्याख्या निम्नतर माध्यमसे करनेका प्रयास करता है । 
यह नही-मही विकासकी पद्धति नही मालूम होती। सही ढंग तो यह्‌ होता कि जो निम्नतर 
हो उसकी व्याग्या उच्चतर माध्यमसे की जाय। मनुष्य बन्दरका विश्लेषण करता हैन 
कि बन्दर मनुष्यका। आजके सम्य जीवतको व्याख्या प्रागेतिहासिक कालके जीवनकी 
परिस्थिनियोसे करना युक्तित सगत नहीं जान पडता। युक्ति शौर तक चेतन-अध्याहार 
या सायास ग्रगुसिति (07800 05 परालश्ि०॥08) न होनेसे कुछ बदल नहीं जाते! 
प्रकृति, प्रवृत्ति, सकेत श्रौर श्रनुकरण है सही पर इनका भ्रस्तित्व भनुष्यकी बुद्धिके नाते 
है। फोई भी वात आदिकालीन होनेसे ही अन्तिम वात नहीं हो जाती--भ्ादि रूपमें 
होनेस ही सर्वश्रेष्ठ रूपमें नहीं हो जाती। 

(३) मैऊटूगल उसे विर्यात भनोवैज्ञानिकने उन प्रवृत्तियोके मूल उदगमका पूरा 
वणन फिया हैं जो समाजमें काम करती है, पर वह यह नही दिखा पाये कि समाजके 
भीनर उन प्रवृत्तियोका नचार होता कैसे है। “लगता है कि वह एक ऐसी यात्राकी भारी- 
भाजम तैयारी करते हे जिस पर वह एक कदम भी कभी श्रागे नही बढाते।' सभी 
श्रायश्याय मनोवैज्ञानिक तथ्योफा सकलन कर लेनेके बाद भी एक मौलिक प्रदन यह रह 
जाए है पिं आमिर इस सब तथ्योका किया क्या जाय? और इस प्रइनके सम्बन्धमे 
मंयापिद्यान मौन है। 

(८) पैटलिनके अनुसार मनाविज्ञानका सम्बन्ध मानसिक क्रियाशओोसे है श्रौर उनका 
प्र त्ययन व्यक्षिके मन-मस्तिण्ककों ध्यानमें रखकर, उसीके सम्बन्धर्में हो सकता है। 

“ालनीनि-मास्तया विपय है प्रवृत्तिसे उत्पन्न होने वाला या इच्छा-जनित सम्वन्ध-क्षेत् 
([एपीहाए० 0 ज]९१ 70]व009), श्रर्थात्‌ राजनीति-शास्त्रमें व्यक्तिका 
“पति रुपमें नही, सामाजिक जीवके रूपमें श्रव्ययन होता है । 
एाज्य एए सामाजिर अनबन्ध और वेधानिक सस्था दोनों ही है। इसलिए 
राज्यकी सागोपाग-व्यारयामें इन दोनो ही दृष्टिकोणोका समा- 
वेश करना होगा। वैधानिक दृष्टिफोणसे राज्य एक व्यक्ति है 
उस प्रयमें हि दह भी अधिकारों और कत्तंव्योका विपय है। 
गाय दाग नी जीए राज्यके ऊपर थी अदालतोमें मुकदमे चलाये 


« पाजनीछड्गास्प्र 
को“ पविदयान या 
गानूय (?िएतातएशा 
5ालाएए शा0 


हे जा पाते है। परिभापाऊ़े रूपमें इसी वातको इस प्रकार भी कहा 

०") जा सबता हैं पति “राज्य किसी निश्चित भू-खडमं बसने वाले 

मम क+/320 85/6 48 ((07!00790॥)) है जिसे जासनके 
प्रन्‍गणा धरा सक्ि प्राल्न है (१६)। 


। लि हक “फभाषाये रूपमें कानूनकी--विधानकी विद्या कहा जा सकता 
+ 3, छाए राय: शायशास्य पज्नीनि-्थास्त्रकी ही एक शाखा हे, फिर भी ग्रपनी 


हः 


गौ 


राजनीति-शास्त्र फा स्वरूप, व्याप्ति श्रौर पद्धतियां १३ 


व्यापवताके कारण प्रीर प्रपने विशिष्ट पारिभाषिक स्वरूपके कारण उसका अध्ययन एक 
पृथक भास्तके रूपमें होता है। ; 
.. सविधान-शास्तर राज्यके विभिन्न श्रगोकी परिभाषा व सीमाका निर्धारण करता हु 
उनके पारस्परिक सम्बन्धी तथा राज्य और व्यक्तिके सम्बन्धोको निश्चित करता है। 
प्रन्तर्राष्ट्रीय विधान राज्योंके एक दूसरेके साथ पारस्परिक सम्बन्धोका नियमन करता 
है। स्टोइक ' के श्रात्म-निग्रहके सिद्धान्त और रोमके न्याव-शास्त्रने पाइचात्य विधान- 
शास्नके विकासमें बहुत ग्रधिक सहायता दी है। श्री हैलोवेल का कहता हैं कि स्टोइक 
के प्रात्म निय॒ह-परक दा निक सिद्धान्तने पाण्चात्य मभ्यताको विद्व-बन्चुत्व ((ए2- 
50] 070807000) शोर विवेक-विधान या बुद्धि-परक सार्वभौम विधान ([]॥- 
५९7४०) | 00850॥) की महान देन दी है। उन्हीका कथन है कि रोम वालोके 
विचारानुयार राज्य एक वेधानिक सामेदारी है पर ईसाई मतके प्रनसार पारस्परिक 
प्रेमजन्य सामेदारी है। 

मनुष्य पर उन भौतिक परिस्थितियों श्रीर भौगोलिक द्माओ्रोका काणी प्रभाव पहता 
हैं जिनके बीच बह रहता है। किसी देशके जन्वाय 
प्राशतिक विभागों और स्थानीय विशेषताभ्ोऊे उस प्रभाग्की. & ४राजनीति-शास्त्र 
पढ़ा घढ्धाकर भी श्रामानीसे बताया जा सत्ता हैं जो वहा और भूगोल 
के जातीय चाजत्र सस्थाग्रों तथा सिद्धियो, सफनताञो पर ((णााहत्शे 
पडता है। यद्यपि सनुप्यके जीवनमे इन वाहरी परिस्थितियोदा ५७छ९॥०९ शात 
एक महत्त्वपूर्ण हाथ रहता है फिर भी यह स्मरण रुपना चाहिए. (5 ९०शा9[॥९) 
किसम्य मनुष्य प्रकृतिके हाथोका एक निष्किय साघनमात्र नही है। 
निम्नकोटिके जीवोकी भाति वह प्रह्मतिका ग्न्ध-प्रनुकरण नहीं करता, इसके विपरीत 
प्रपनी वृद्धि श्रार दृरदशिताके बल यह प्रकृतिको ही गपने प्रयोगनों ग्लौर उ्ेष्यो 
(?0७7[00५९५) के प्रनकूल बना लेता है। 

जोगोके पातीय चरिप भौर राजरनतिव मम्धाग्रों पन पडने बाले नीगोदिऊ प्रभावों 
का विचार मरने वाले प्रारम्भिए लेखकोमें से प्रर्स्तू एक है । आवर्निक लेप से उस 
पिपय पर विचार वरने याले एन लेसक है सोलहवी शतीके श्री वॉटिन। उनके बाद 
रसो ने सर्वारफे विद्िध भेदों लया ललवायके बीच रहने वाले पारस्परिव सम्दर्द;का 
विश्लेषण पिया। उस्होंने यह पर्याम निशादा वि न्‍्देच्ट टाचारिता ण तानागाही उष्ण 


एलपायूपे शिए नितास्त स्दाभादिय है बबरनता सीन उद्वायके दिए आर अ्रच्छी 
सुषम-राजपर नि ((000 |०॥७) पमशोतोप्प जलद 
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दिल ६; धक 
दर दिए स्दाभादिए है। 
जता या नी मत था कि छादे-योद देशोले जिए प्रजातत्रीय पटति स्वाद गौर 
दा देशॉकि लिए राजतसीय पःलि। 
2:90 ः है 2 
हनी घरीके रष्यमें पसस एप ने एक ब्रन्द किया सम्यता-] एनिग्राम (ईसिस्ट्री 
दि सिदितिउतिम)। उम्र झन्दसे प-जोड़े -२-३० --०-.. और प्राउ लिए परिम्दिच्धि 3 
३ गधाएरशन)। उस इनन्‍्यने पीने गानीय चार 8 छाहालर प्रॉरिर हे 


ई हि न्‍ ि था 7 क 
विवेक सस्झंपया फापधिय दटा-छयाए दल्ाया प्रौर एसी सतिस उठ सिल 
दि 


पा ःज # 6६ ३ ड 4३००७ छ्म्नाृ ४६४ 
सा हद >> जज, 3] ्ज जात ०4 ्र्र मा जी पक थक, _ स्ज कक 
जाए कंचन ) डर ] पुज़ पं ने है चर है| १४ 45 2 6 हम 9 हे आर मिमझ एम 227४-२४ न [ पा झइजनाताा हो 


क् ् 


श्द राजनीति-शास्त्र 


प्रभाव भौगोलिक परिस्थितिका पडता है। उन्होने जलवायु, भोजन, घरती भौर श्रक्ृतति 
के सामान्य स्वरूपो' द्वारा पड़ने वाले प्रभाव पर विशेष ध्यान दिया। उनकी इस अतिवादी 
विचारवारासे श्राजकल वहुत ग्रधिक लोग सहमत नही है। हु | 
पर, अत्युक्तिकी बात हम छीडे, फिर भी यह निस्सन्‍्देह सत्य है कि भौगोलिक 

परिस्थितियोने जातियोंके नीति-निर्धारणमें बहुत्त श्रधिक प्रभाव डाला है, कुछ अशो 

तर यह प्रभाव जातीय चरित्र और राजनेतिक सस्थाग्रोके निर्माण पर भी पडा है। 

(२३, ४२-६६) इसके साथ ही हम यह भी बिना ०2053 30 श्राशकाके कह सकते 

हैं कि सामाजिक और राजनैतिक सस्थाओ्रोके तिर्माणमें भूगोल आज उतना महत्त्वपूर्ण 

उपहरण नही है जितना प्रारम्मिक युगमें था। 


राजनीति-शास्त्रकी पद्धतिया (१(०(१008 0 ?०0॥॥08) 50098708) 


सभी लेसक इस बातको स्वीकार करते हे कि राजनीतिन-शास्त्र एक अनिर्दिष्ट 
(॥7658८६) और श्रशुद्ध विज्ञान है। उसका लक्ष्य परम सत्य नहीं है, यह भ्रापेक्षिक 
सत्यकी खोज करता हैं। और इसलिए प्राय सभी राजनैतिक प्रश्तोके सम्बन्धर्मे मत 
भेद होना भ्रवव्यम्भावी है। जो वात प्राज युक्ति-सगत जान पडती है, सम्भव है आाजसे से 
वर्ष बाद वह अ्रसगत जान पडे। राज्य सम्बन्धी कोई भी सिद्धान्त-शास्त्र श्रन्तिम सत्यवे 
रुपमें नहीं स्वीकार किया जा सक्ता। 

उन्हीं प्रतिप्रन्धाके कारण कुछ विचारक राजनैतिक सिद्धान्तोके श्रष्ययलको “विज्ञान , 

या सास का नाम भी देना स्वीकार नही करते। यह तो सत्य है कि राजनीति-शस्त्र | 
उम रपमें शुद्ध और सटीक शास्त्र नही ह जिस रूपने गणित, भौतिक शास्त अभ्रथवा 
सना सन्धास्त्र शुद्ध और सटी है। परागतखानेकों छोड़ दुनिया भरमें भ्लौर सव कही दो 
ग्रए दा मिला” चार ही होते हे। जब कभी दा अणु उदजन (हाइड्रोजन ) ध्रौर एक प्रणु 
जाए (ग्रॉफ्मीजपव) का रासायनिक सयाग होगा तभी जलकी उत्पत्ति होगी। यह सादव॑- 
भीप आर शाश्या--अ्रविचल विधान हें। पर समाज-शास्त्रोंके अध्ययनों हमें ऐसे 
पिन नहीं मिलते शरीर एसका कारण है मनृप्यके स्वभाव झौर व्यवहारकी परिवतेत- 
धीएता। एगाजनैततित त्श्यासे परिशुद्ध निष्कर्पोका निकाल लेना अथवा भविष्यके सम्बन्ध 
में एटीए नरपिप्यताणी कर सकना यदि अ्रसम्भव नहीं तो कठिन अवश्य है। फिर भी 
पारर्ननिय तत्वा ग्रौर तय्योफे व्यापक और गहरे प्रध्ययन द्वारा हम ऐसे सामान्य विधान 
प्राए दिद्धान्त निर्वाणिति कर सकते हैं जिनसे शासनकी क्रियात्मक समस्याश्रोके सुलमाने में 

ग़म यावविय सहागता मिल सके। 

भनाोतिय आर एामायनिय दवब्योके साथ एक वैज्नानिक जिस ढगके प्रयोग करता हैं उस 
5677 प्रयात से माउउनसमाज या राजनैनित व्ययस्थाके साथ तो नहीं कर सकते) हम 
मात ते रसे जिसित शायन-यद्वनियोऊे प्रभावाऊा अध्ययन करनेके उद्देश्से किसी एक 
बम प्रगातत्रण पियी उसरे देशमें कुनीन ततकी स्थापना तो नही कर सकते। प्राकृतिक- 
8228 सामाडिए तथ्यामे माविक अन्तर होता है। फिर भी विभिन्न देझ्ोमें पास 
के रा 80520 कह यु 2 हैं श्लोर राजनीतिक कोई भी सतक॑ विद्य्थी इन 

तामान्य तक पहच सकता है। इस प्रकार राजनीति, 


का 


*+ 


राजनोति-शास्त्र का स्वरूप, व्याप्ति श्रौर पद्धतिया १५ 


गासतके 


गस्जके प्रध्ययन से हम जिन निष्कर्षों पर पहुचते है उनमें गणितकी-सी परिशुद्धता तो 
ही हो सकती। फिर भी ऐसे अ्रध्यवनके फलस्वरूप हम सम्भाव्य सत्यो (?70/470]2 
(70(॥9) की खोजमे तो सहायता मिलती ही है, और सैमुएल वटलर के श्रनुयार 
'मम्भाव्यका ज्ञान जीवनका सुन्दर पथ-प्रदर्शक है। 'नौतिक-यास्त्र' में भविष्यवाणी 
मिथ्चयात्मक हो सकती है, पर राजनीतिके क्षेत्रमें भविष्यवाणी सर्वाधिक स्पमें भी 
सम्भावग्यसे कुछ भी अधिक नही हो सकती (७)। नर है 

प्रनेक भ्राधनिक विचारकोने व्यावहारिक निष्कर्षोकी प्राप्तिके उद्देश्यसे उन अनेक 
रीतियो-पद्धतियो पर विचार किया है जिनके द्वारा राजनतिक तथ्योका सकलन झौर 
वर्गीकरण किया जा सके। प्रतस्टस कॉम्टे के सतानुसार प्रधान रीतिया हूँ पर्यवेक्षण, प्रयोग 
श्रीर तुलनात्मक पद्धतिया। ब्लश्ली का मत है कि सही पद्धतिया हैं दार्भनिक पद्धति 
(2॥050]|]८क 7०00) और ऐतिहासिक पद्धति ([79072ट9 ॥6- 
क्‍॥00)। प्रनेक भ्राधुनिक विचारकोके मतमे अ्रनुमानात्मक (700९9€) वा व्याप्ति 
मृतक ()8270870) रीति झीर व्यावहारिक मूत्याकनकी पद्धति द्वारा राजनी ति-घास्त्र 
के छषेतमें यथाव श्र भ्रस्तिमूलक परिणामों (705५७ 7259]5) और निष्कर्पोकी 
प्राप्ति होती है, नियोजक या नियमन-रीति (ट07लाए४) और स्वत तुप्ट- 
नैद्धाग्तिक पर्दान ((00६7000 ॥८000) हारा नहीं। जिन पद्धतियोकों यह 
विचारक साधारणत पर-द घ.रते है वह यह हें 

(१) प्रयोगात्मक पद्धति [[]6 ७०770 त्षी 77000), 

(२) ऐतिहानिक पद्धति ([१50708) ॥600)₹ 

(३) तुलनात्मब पद्धति ((0॥,एथा90४९८ 70९0॥00 ), 

(८) पर्यवेज्ञणात्मक पद्धनि ्ली00 0 0058एपचाा0॥), श्रार 

(५४) दार्शनिक पद्धति (श]]0०0/॥0तो ग्राश00)। 

प्रधम चारो पद्धतियोमें बहु त भ्रधिए याम्य है श्रौर इसलिए वह बडी आसानीसे एक 
ही वाटिमें रती जा सदाती है--कोप्ठवद्ध की जा दकती हैँ। पाचवी पद्धतिकी श्रपनी 
एय स्वत विशिए्ड श्रेणी हैं। उन दोदा प्रवारकी पद्धतियोक॥। सयोग ही महत्त्वपूर्ण 
पन्णिम दे सकता हैं। व्याप्तिमूगण (रतपलाए९) गौर वियोजक ([2९00९0९८) 
पद्धतिया एक दूसरेकी पूरक हे। 

जैना कि उपा बहा जा चूणा है, जिस शार जम मानद-समाजके प्रध्यवयन झौर विवेचन 
पर विषय हो, उसमें एान-बुल्त कार प्रयोग पारनेएणा अभ्दसर दहन 
पफूम रहता है। मानद-प्रेर्घाप्रो, उद्देश्यो ग्रोए मानवीय मानो- ३ प्रयोगात्मकझ- 
मरत्योरी एवं रासायनिए द्रब्यवी नाति न तो तोदा-नापा जा पद्धति (॥]0 
सता ६ शोर ने उनयो सरपि-उद्ध था वर्गानुसार विभक्‍त 


* द् न >+>ए9शाए्रआंत!| 
ग्या शा सगता है। णिर भी सभी बव्घानों, नीतियों और जिलता00) 
सानिया पेरतियोण प्रारम्भ एए ऐसे दाेमें--ऐसे घाता- 


कला 35 चादमा मय वबत्तमें ब्मल्ज्ज्क  अ्तर जे ल्क गत च््ए होता 5 झीर +++> «२ लत 
एप्प र भादता मय बृत्त्म टोता ६ जो पयोगदे दिए झादश्यक होता है और ऐसे प्रयोगों 
जा पहप्यने या मे राज्नीजिशान्या इन्वेपया बयाय॑ झं।र आस्लिन्मलया निष्पपों तक 
काजल ओलजजरक 2 + अलचक ऑिनोफओन  गि-- ++ ध्कानन अ+जओन+ अब 2. * न 


जप 





्द राजनीति-शास्त्र 


दिया और इस व्यवितगत प्रनुभवके झ्राघार पर अपने निष्कर्ष निकाले | ऐसी पद्धति जो 
स्वत पर्यवेक्षण भ्रौर चिन्तन पर निर्भर हो, निस्सन्देह ग्राह्म श्रौर स्तुत्य है । यह तथ्यनपूर्ण 
प्रौर व्यावहारिक पद्धति है श्र इसमें वास्तविकताकी भावनाका पुट रहता हू जो आनन्द 
भौर स्फरतिदायक होता है। इसका सीघा सम्बन्ध वास्तविक तथ्योंसे रहता हैं और इस- 
लिए इस पर यह भ्रारोप नही लगाया जा सकता कि यह भाव-सुक्ष्म (00890) भ्ौर 
कोरी संद्धान्तिव पद्धति है। फिर भी इस पद्धतिका प्रयोग वडी सावधानीके साथ करना 
चाहिए। जब तथ्य बहुत प्रधिक हो और वह परस्पर विरोधी हो तब केवल सूक्ष्म दृष्टि 
भौर कुशल विवेक-सम्पन्न व्यक्ति ही उनके श्राधार पर सही श्रौर शुद्ध निष्कर्ष निकाल 
सकता है। उसमें इतनी सामर्थ्य होनी चाहिए कि वह प्रमाणोकी सूक्ष्म परीक्षा कर सके 
भ्रौर श्रपनी विपय-सामग्रीकी सही हक द्ध व्याख्या कर सके। इस वातकी सर्वदा श्राशका 
पहती ह कि विद्यार्यी उन तथ्यों श्रौर निप्कर्पषका हठात्‌ खोज निकाले जो उसकी व्यक्ति- 
गत दचिके भ्रनुकूल हो श्रौर जो तथ्य या निष्कर्ष उसे पसन्द न हो उनकी भोरसे भ्ा्ें 
मूद ले। इसी भाति इस बातकी भी श्राशवा रहती हू कि हम सार हीन स्वल्पकी भ्राप्तिके 
लिए तत्त्व पृण समग्रको सो बंठें। निस्सन्देह पहला कत्तंव्य हू तथ्योका सग्रह करता, पर तथ्य 
स्थत और भ्पने आपमें प्राय गर्थहीन ही है , ---उनकी सही-शुद्ध व्याख्या करनेके लिए, 
उन्हें वास्तविय भ्रौर सजीव वनानेके लिए एक नृद्ष्मदर्शी श्रोर समथ मस्तिष्क और बुद्धि 
की भ्रावश्यवता होती हैं। है 
यह पद्धति ऊपर वर्णनकी गई पद्धतियांके विपरीत वियोजक (220607८।ए७) या 
कारणसे कार्यवा अनुमान करने वाली पद्धति है। इस पद्धतिके 
५ वार्शनिफ पद्धति प्रधान पोपक आर विवेचव' हे रूसा, मिल और सिजविकोी 
(]॥0 दाशनिए और नैतिक कारणासे इस पद्धतिमें पहले राज्यके स्वरूप 
79॥॥0509॥0/ झ्री” उसके उद्दन्य या लक्ष्वकों निर्वारित कर लिया जाता है 
%0॥॥00 | भोर तब उन उरेस्योकी पर्तिके लिए सर्वाधिक सुकर श्रौर उप- 
युव॒त् पाजनेतिव पद्धतियों और सस्थाझ्नोकी खोज की जाती है। 
या हि सृद्म यपाताश्राया लेबर चदतों हैं श्रार फिर उतिहासक वास्तविक तथ्योसे 
दया मं मियाया नर सत्य स्वावित नरनेका प्रयत्न करती हैं। सबसे बडी ग्राशका 
दा पशातिम गये यावफा रहला हैं हि थामर मोरकी “यूटापिया' और प्लैटोकी 'रिपव्लिक' 
मी भाति वियारय, यायना प्रवान आर स्वप्नदर्णी न बन जाय। इस बातका खतरा है 
कि हरि सर्यायी गा “-भूमि ही छठ जाय और सारा विवेचन एक कोरा सिद्धान्त 
“५ 77 “या यूनाना दाननिकाके युगस लेकर मध्य-न्युगके शास्त्रानुरागियों भौर 
ध्राडीीए विद्या यान थावर एक ग्ादणश कोटिक राज्यकी स्थापना पर ध्यान दिया हैं- 
ना-वितय | के टे। 
विष्मष ((0॥:-]0५७०॥) 
रा न 


कक (व 


प्र 
के 
मम 


गए सतक विद्यार्थीका ऐतिहासिक और दाशनिक- 
पे व लगा प्रयन परना चाहिए। उसे निगमन या अनुमिति हारा 
7 माउलखातित सनुभव द्वारा प्राप्त वास्तविक तथ्योकी कसौटी पर 
# पे कई मे प्रए दसाय घोर दीयना स्यत नाथ्याकी व्याय्या सूक्ष्म या कार्यका रणा- 
एए) हर निपयक (3 90ाव(07 ० 007 एयाटाए68) के झ्राचार पर करना 
हयात हए परी पर प्रपने उदझ जमाये “हले हुए बुद्धिवा प्राममान तक ऊची उडान 


हाट उप ग 
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भर देना चाहिए। ययाब और आदर्णका सुन्दर-स्वस्य-्सन्तुलन करनेका प्रयास करना 
चाहिए। उसे ऐसे ययार्ववादको ठुकरा देना चाहिए जो अपनी दृष्टि-परिधिके बाहर 
किसी तथ्य-तत्वकी सत्ता ही न स्वीकार करे और ऐसे आदर्शवादको भी कोई स्थान उसे 
ने देना चाहिए जो बादलोके साथ आकाशमें ही तिरोहित हो जाय। उसे ग्रस्त श्रीर 
वर्क जैसे विचारकोका अ्रनुगमन करना चाहिए जिन्होंने अपने ग्रन्योर्मे ऐतिहासिक और 
दार्ग निक पद्ध तियोका समन्वय क्रिया है। 
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2. 
राज्य का खरूप 


(76 रिक्कणा& ० प6 986) 


सामाजिक सम्याओमें से राज्य सवसे अ्रधिक व्यापक भौर सबसे भ्रधिक शक्तिशाली सस्था 
हैं। जहा कही भी मनुप्योका एक समुदाय कुछ काल तक एकत्र रहा हैं वही संगठन झोर 
प्रधिका२-शव्ति देसनेको मिलती हे, श्ौर जहा कही सगठन झौर श्रधिकार शक्ति है वही 
राज्यकी नीव--उसका वीजारोपण है। ससारमें ऐसे लोगोका केवल एक ही उदाहरण हैं 
जिनका भ्पना समाज तो हूँ पर जो राज्यका निर्माण नही कर सके और वह है एस्किमो 
लोग ((29ध7708) जिनके सम्बन्धम टॉयन्ची (]'0५778८) का कहना है कि वह 
कुठित सभ्यताके उदाहरण है (७८) | 

जैसा यूनाती लेखकोने हमें बताया है, राज्य एक नैसगिक ससस्‍्था भी हैं और 
प्रावश्यकता-जन्य भी। मनुृष्यका सिर-दर्द प्राकृतिक रूपमें भी हो सकता है, पर वह 
श्रावश्यक नहीं होता। राज्य एक नैसगिक या स्वाभाविक सस्था इस श्रर्थमें हैं कि उसका 
जन्म मनुप्यकी सहज बुद्धिसे उसकी श्रन्तप्रेरणाओसे हुआ हैं श्रोर क्रमिक ढगसे उसका 
थियास हुप्ा है। अरस्तू का तो कहना है कि मनुष्य स्वभावत एक राजनैतिक प्राणी है। 
उनके प्रनुसार प्राथमिफ-परिवारकः हो विकास होकर गाव वना श्रीर जब कई एक गाव 
मिल गए तो नगर या राज्य वबना। प्रत्येक नगर 'प्रकृतिकी ही देन' है। अरस्तूकी सम्मति - 
में राज्यमें रहनेका श्रय था सनृप्य बनना या मनुष्य वननेका श्रर्य था राज्यमें रहना, क्योकि 
जो भी व्यतित राज्यका सदस्य नही था या सदस्य होनेके लिए श्रनुपयुकत था वह या तो देव 
भा था पश--या तो राज्यकी कोटिसे ऊचा था यानीचा। प्राघुनिक लेखक भी कभी-कभी 
मनृप्याती राजन तिक प्रेर्णाओकी बात करते हे। इससे उनका यही तात्पये होता है कि 
ज्यता सूत्र दीज मनृप्यकी सहज प्रन्तप्रेबुत्तियोमे है और उसे श्रासानीसे निर्मल नही 
पिया जा सक्‍ता। राज्पता उद्भव श्र विकास होता है, राज्य शाश्वत हैं श्रौर एक 
दा सास बर दिए जान पर बह फिर प्रकट होता है। यदि यह दावा किया जाय कि 
परुयत #म उसी प्रशारों स्माभाविक सस्या नहीं कह सकते जिस प्रकार परिवार एक 
सयातादिक सस्या है और यह कि राज्य वास्तवमें मनृप्यकी कुछ आवध्यक्ताओंका ही 
रेविम>यगावटी-रूप है तो उसया उसर यह है कि 'फ़त्रिमता या वनाचट मनुप्य-मात्रके 
जि सगा+ पिर ट (३०)। पा रमारी थारणा यह हैँ कि राज्य एक कृत्रिम सृष्टि नहीं 
४ उपम ही एम उत्पत्ति है, सामान्यत हम उसका वरण या वैकल्पिक चयन नही 
के लव भ्रयता पारस उसे चुनते है श्लौर न उससे सम्बन्ध-विच्छेद करनेका ही हमें 
पर जाए #। स्वेए्र [8907007]) वा यह कथन श्रम-पूर्ण है कि व्यवितको 'राज्यकी 
दिया शावया प्रधिया: है । 

सपष्यते झयाय झोए वियासते लिए राज्य ग्रापण्यक है। राज्यके अभावमें मनुप्य 
ता 5 राठी नही साना। ग्रास्त या कहना है कि राज्यकफो उत्पत्ति प्रथमत 
देगा हर हि>मर 5 


है /स हजोदित 7ह से भी” पधय पाज्यया प्रस्तित्व इस उद्देष्यसे है कि हम 


राज्य का स्वरूप २१ 


प्रपना जीवन प्रानन्द-पूर्वक दिता सकें। उन्हींके भब्दोमें 'राज्यकी उत्पत्ति जीवनकी 
कोरी भ्रावश्यकताओसे होती हैं और फिर उसका भ्रस्तित्व रहता हैं जीवनको सुन्दर-सुखी 
बनानेके लिए।' दूसरे घब्दोमें श्राथिक श्रावध्यकताओोकी पूर्ति ही राज्यकी उत्पत्तिका 
प्रधान कारण है। पर राज्यके कायम रहनेका कारण यह हैं कि सुन्दर जीवनके लिए--- 
सुखी, सभ्य और सुमस्क्ृत जीवनके लिए राज्यकी श्रावश्यकता अनिवाय॑ है। ग्ररस्तूके गुर 
प्लैटोने राज्यकी श्रावश्यकता इसलिए वताई है कि कोई भी मनुष्य स्त्रत पूर्ण हे ही नही, 
प्रपने विवासकी एक स्थिति-विशेपमें मनुप्ययों जिस सामाजिक सहयोग और जिस 
सामाजिक-प्रयासकी प्रावष्यकता होती हैं उसीका प्रकट-मूर्ते-रूप हैँ राज्य। 

राज्य समस्त सामाजिक संस्थाग्रोमें सवसे भ्रविक व्यापक भौर शक्तिशाली सस्या हूँ, 
वश स्वाभाविक भी है शौर भ्रावश्यक भी। तो फिर राज्य हैँ क्‍या ? 

राज्य श्रौर समाज एक ही नही है। प्राचीन यूनानी विचारकोकी दृष्टिमें राज्य भ्रौर 
समाज श्रविच्छेच (09780830)6) थे-दोनोमें ( 
कोई प्रन्तर नहीं था। राज्य श्रौर समाजकी इस एकरुपताका १. राज्य धोर समाज 
छारण यूनानके नगर-राज्योकी विधिप्ट परिस्थिति घी। यह (]6 8[96 
नगर-राज्य भ्राकारकी दृष्टिसे बहुत छोटे थे श्रीर इनके निवासी धात॑ 80009) 
एव सुनह्त-ठोम ((:0०॥7॥90) समुदाय-रूप में थे। सभी 
नागरिक परस्पर एक दूसरेको जानते-पहचानते थे आर सार्वजनिक परिपदोम मजिस्ट्रेट 
का चुनाव करने वे कानूनोकों पास करनेके लिए इक होते थे। समान था एकलप 
स्वार्थों प्रौर हितोसे वह परस्पर बंधे हुए पे। जिन समस्याग्रोको उन्हें मुलक्ाना पडता 

आया वह स्वनावत सरल-युगम (977677 लीक्षावटट) थी। इन परिस्थितियोंमें 

यूनानियोके लिए यह स्वाभाविक था कि वह नगरकी सीमाझोकों ही मानद-जीवनकी 
परिधि मान लें। श्पने नगर-राज्योंके प्रति यूनानियोकी घारणा थी --नगर-राज्य 
हमारा है श्रौर हम नगर-राज्यके हूँ। नगरके कर्तंव्य-्कार्य बहमसी थे। प्रत्येक नगर 
पघपने ग्रापमें राज्य भी था, धामिक केन्द्र नी था झौर विद्यालय भी। यूनानियोके लिए 
सामा्िव डीवनका पर्व पा नागरिक जीवन। 

राज्य घौर समाजवो एव्रूप समनना यूनानियोंक लिए चाहे जितना उपयक्त और 
पुवितन्तगत रहा हो, पर प्राज एमारे लिए वेप्ता समरनेका झद कोई वा ण नही रहा। शृद्ध 
प्रप॑मे राज्य एड राजनंतिय सत्या हैं। वह राजनैतिक ढ्गसे समठित समाज है। राज्य 
वी प्रपेला समाज धपिय व्यापत भी हैं योर सकी भो। समाज शब्दवा प्रयोग समूचे 
मानव-समाजने लिए भी ठोवा उसी प्रयादने विया जा सब्ता है, जिस प्रणार एवं गावफे 
ऐोटेसे समृगापे लिए। व्यापया प्र्दमे राप्य-्यिशेष था ज्यति-विशेषणी सीमागोसे नो 
समाण उपर र--प्रधिण व्यापण र उदाहरण लिए हम उस्लामी समाज्या प्री 

3 सम अ्रपरुए (+76९ १७८० छ70शग000) हो हे रण्ते हैं 

राप्पय नमाजया एण प्ग ए प्रयार दा दिनेद नरी। बट घनाणन एक साथ गाने 
याऊे यु प्यविषयोगा नर न ह£ छिनगे दत्ता यह्त घोटाला लदचर मम्यन्ध हो। 
राप्य एड ऐसा व्यश्दिन्समर हूँ रो परमपर राज्नैलिण मम्दन्पोने घापय मो, जो दिसी 
नी शानन-पररति दारा दिी प्रणारणे भी सरपाणओे प्रणेव संगठित हे कौर एर्तीडे 
शित्तो थी दुर्निदिप्द भूगाग पर शिसिया शापिए-ए 


हे “ रो। समा घारे दाधिगारणा प्रयोग 


च्युद्‌ राजनात-न्शास्त्र 


प्रथ्िकतर परम्पराओं द्वारा करता है। राज्यकी सत्ताका प्रयोग उन कानूनो--विधानों 
द्वारा होता हैँ जिन्हें सरकार पास करके समाजमें लागू करती है । राज्य ही एक ऐसी सत्ता है 
जो शक्तिका प्रयोग वैध या कानूनी रूपमे कर सकती हैं। समाज तो केवल नैतिक प्रमाव 
या प्रोत्ताहन झौर सामाजिक बहिप्कार था निष्कासन ( 50णद्वों 0४8९०४8७ 07 
€४०प्रौ४॥0॥) का ही प्रयोग कर सकता है। सामाजिक कत्तेव्योका उल्लंघन करनेके 
क्षपराधमें किसी भी व्यक्षिको समाज जेलमें त्तो नही वन्‍्द कर सकता। श्री ई० वार्कर 
के विचारमें समाजया क्षेत्र है स्वेच्छा-जन्य सहयोग, सद्वृत्ति उसकी शक्ति है और 
भमनशीलता था विनम्रता उसकी विधि या उपाय है। इसके विपरीत राज्यका क्षेत्र हैं 
यान्त्रिक कार्यशीलता, वल-प्रयोगर्मे उसकी शक्ति हैं औऔरौर कठोरता या दृढता उसकी 
विधि या वार्ये-पढ़ति है। मेकश्राइवर (४८०८४) के शब्दोमें, 'राज्य एक सगठत 
हैं जो न तो समाजका समवयस्क है और न समाजके समान व्यापक , बल्कि उसकी सा 
ममाजके भीतर ही एक ऐसे निर्दिप्ट सुव्यवस्यित सगठनके रूपमें है जिसका लक्ष्य 4 
निश्चित उद्देष्योकी पूर्ति हूं (४५,४०)। समाजके हितमें राज्यके महत्त्वको श्री ई० वाः 
(5 80४८7) ने इस प्रकार स्पप्ट किया दै 'समाजकी व्यवस्था राज्य द्वारा कार 
“हती है, झोौर यदि राज्य इस प्रकार इस व्यवस्थाकों कायम न रखें तो उसका अस्ति 
ही न रहे (३, ११८-१६)।” समाजकी तुलना हम उन श्रनेक लकडीके तस्तोंसि कर सद 
हैं जिनमे दोलनमा गोल ढाचा बनता है और राज्यकी तुलना लोहेके उस पढ़े या पर्त 
जे उमके चारों श्रोर लिपटा रह कर तर्तोकों यथास्थान कायम रखती हैं। 
अपने साधारण वार्नालापमें हम राज्य और सरकार श्वब्दोका प्रयोग प्राय एक 
भ्रथमें श्दल-वंदल कर किया करते हे। पर थोडा-सा विच 
करते ही यह स्पष्ट हो जाता है कि यह दोनो शब्द एक ही नही; 
सरकार राज्यका एक यत्र या उपकरण है। रुसो (२०0४६६४ 
के दशर्दाममें सरकार 'एक सजीव यन्त्र' हैं! सरकार राज्यः 
व्याउह्ारेक या क्रियात्मक सगठन है जिसके द्वारा राज्येच्छा 
2 निर्धारण दाता हू, उसकी प्रकाशन हाना है और उसको प्रा 
मो पूर्ति हातों है।' राज्यके लक्ष्यों भौर उद्देश्याकी पूति या उनका कार्यान्विय सरकार 
है परम नससवारका साधन बना बर होता हैं।' सरकारफे बिना राज्यकी के 
स्थिपिनशिए। एाज्य प्रधियाश रूपमे एवं यू-म-घारणा हूँ पर सरकार वास्त,वेक ठोस म़ू 
तथ्य हैं) राज्य स्वायो हक और निश्चित हैं, स्थिर है, जब कि सरकार श्रस्थायी है, परिवत्तर 
लि #। सरपोरों स्यसूपर्म तययर परवतेन होते रहते है पर उससे राज्यद 
प्रति। “प्रवानें, दमप्रे स्यायित्यमें, बोई प्रन्तर नहीं वठता | 
र्मि हित जाग या दियापे राज्य अस्तित्व समाप्न हो सकता है उनमेंसे प्रम 
प्रचिया ?ै कै 


२ राज्य शौर 
मरकार (॥4८ 
500 दात 
(30६ शश॥ााणा। ) 


 दपपरा उास्फा ( व ७५३) सरवा“कों रज्पता घटर या एजेंट पहत है। उसके 
परिए - पर्व हहयाय पूलिंर लिए होता हैं। साकार स्वत दखाय डालने बार 
इरपर ला नरी , या ने। बपत घासन पत्र है जो उन सन्ताफे उहश्योफों कार्येटऋ 
दाग है [४० २३)।7॥ 


राज्य का त्वस्प श्३ 


(१) एक राज्यको दूसरे राज्य पर विजय और पराजित राज्यका विजयी राज्यमें 
ग्रामेलन (॥00770/क्षा0) । 

(२) ख्वेच्छापूर्वक्त । 

(३) किमी राज्यके भूभाग अयवा निवानसियोक्ता विनाश । 

उनके फमिक उदाहरण हें 

(क) १८६६ में हनोवर राज्यकी पराजयके बाद उसका प्रश्माके राज्यमें झआमेलन । 

(स) इटलीके छोटे-छोटे राज्योका इदालियन राज्यमें सम्मिलन । 

(ग) विनियम ब्रॉफ्‌ भॉरेंज (४४७४) 0६ 00श॥26) की यह धमकी कि वह 
नीदरलेइस (भिटट।8॥05) के चाधोकों तोड कर राज्यको विनष्ट कर देगा पर 
स्पेत वालोंके हाथो पराडित न होने देगा । 

सरकारकी सत्ता--उसके अधिकार मी लिक नही है। यह सत्ता उसे राज्यसे प्राप्त 
होती है । हैः सरकारके तोन धार्य-दिभाग होते है. ज्ञासकीय, वैधानिक और न्याय 
सम्बन्धी । मरण्गर एदा जातिकी प्रतिभावा प्रऊाशनन है ->उसका सक्रिय मूत्त-रूप है । 

राजनीति-मास्तमें उन शब्दोज़ा प्रयोग प्राय. एक ही श्र्थमें हुआ है। श्राज भी 
राजनैतिक विच्वारक 'शष्ट्र सौर राप्ट्रीयता थद्दोंके बीच प्राय 


हक 


कोई न्पाद प्रन्तर नहीं फरने। श्रर्यकी स्पप्डता झौर प्रयोगकी ४६. "६: राज्य, राष्ट्र था 


एद्धतातें लिए उन गच्दोका प्रयोग पृपक्‌-पृथक वस्तुप्रोफा वोध जाति प्लौर 

करानेके लिए होना चाहिए | हमने पहले ही यह देस लिया है कि राष्ट्रीयता (76 
राज्य एए राजनैतिक संगठन हैँ। राज्यके साथ जातीयताका शाह, पिता 
फोई प्रनिदाय सम्बन्ध नहों हैं। जहा कही एक राज्यमें एक ही श0 'षिद्यां०ा- 
जाति या लगभग एक ही जाति रहती है, वन्य हमें जातीय-राज्य शा(9) 

वा उदाहरण मिलता है। पर जहा एम राज्यमें एक्‍्से प्रधिक 

जातिया हो शथवा जद एक जाति घनेछ राज्योगें द्विउरी हुई हो तव जाति घोर साज्यके 
प्रस्तित्यमे प्रनुरपता नहीं एटची--दोनो एए समान नहीं होते) राप्ट्रका भरा है स्वत 
अपना शासन करने रादी जाते कउदा पाए ब्रावतों मिल्थाउस्द (लांएशात#) के 


4 » 
श क न ० ः 2. 
राजा झा गजोदता दोनों मित्र बार साथ बनता हैं। 
फित् हल 2८३ बुक । न्न््न्ल न कि हरे न 'ई...... >न्‍कनज००क-मतन्‍मक छ्दः निद५5 द्ज्प> शजनेर 73 2 डा 
हुए वात उतना ह/ शशि छाज-ए जाए रधब्श्ण एश निश्चित नाजनैनिंल 5ऊर्द शो 
न्‍ हा लत दिन हे 
गया 5 त्या ही आहत लक 755 दर्दाधिक न लोगोशा >> जननजा अमन बे 
मैया है| पा सार ५. हए पयणओे जीएा समदित लोगोश एजा जो अपने छाप ए० 
ला कह व 3०  अट। गुर 2०० न | सनक निया न्जत न हादि. के दीपा 
टाई रूप शाय काले ए।। जातीरता प्रण्दा जानि सासशतिन श्ौर जाति-योप 
आफलणजल ल्‍्जन ४ 77577 लक 2 ह शमटसा मैट 3 आज ० ः सिद्धान रे इदाडाडार ०-५ 
गर59॥ यरे शा मारने घाट साशात्नित भाददा या निद्धानस है। झिन उपादानोंते 
॑>+-न्ट के कमक०-२पा०_ी ३०. पार ल्बोक ः फममका>नयक -म क्र रियो [485 साभानए प+-+> श्ज अनकानक--टकककाकक, पुल नि 
शातीशणगाणा निर्भाथ “जा £ ८ एशह नागा एकना साझानय था एल जातीय पर्पनत्ति, 
सामारय भरहेदि हापाणगी एस #े सेहिलवाजल दौर पाम्पतामोज्ी एला सामान्य 
कक वितर ईपई जता काल लन आए 55 गाउन "जे ४2०5 डेट जचा बजकक नजर च्ज््प * ३८948 8 कर न 
एलियन संझान शाविह एल, साझानए राजन दिया सस्दाए, सामान घाशायें-८5भिशपारं 
० द व 22 
ग्त्णद मर प ना के: न, जापि 4 5 ७ ७7६ ४५ जता 4 3 [>»७+- | *)/।॥ द्र भ्फा 


न 
पनुसार एखे शगर हे 


अचल +तफकलओ ख्स *» अचज-बन+ओऊ अऑल्‍ओी>->... हो: हवन अऑननजपिडओ न >णडिल पपयणनला जज>-मक 
हा १त ५१4 ८ जु आज शच टटज ह ता लाए जड़ हा )। "हर एइनतमन कप पु एक हे 
_ बन न न लक 
हां अिलकीलब+->>- >>. >+०->>००«>«>+ ०-५. शिशु द्ाजिड » £- _. ८5.5 ट 

53 ये नाप तंमदाद 7 चुरा गा एप सजनता। राजनादेज एप किसे एाटएता 
« 3 न्‍ 
नी अं 0..0.0.. 
ब्‌ जि हु 


हक छह 


का 


न 25 ब 
कदा चएा इक ननकाजहानओ- प्रनकणल ५-++-०.५ ००.८... 
दूर  2॥085- कक के जे हट कह फाजज हट तहत 
ले नि + 


हि प् जज 
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|, 


ऊ ट 
नन्ट्रिज+न हर | 
लॉ जि हू; 


न राजनीति-शसस्त्र 


जन-ममदाय या वर्गको अपना स्वतत्र राजनतिक संगठन बनाने दिया जाय जो अपनेको 
एक जाति धोषित करता हो। इस श्रान्दोलनने प्रथम विश्व-युद्ध या महायुद्धमें मधिक 
जोर पकदा श्रौर 'जातीय भात्म-निर्णय' (50#0त8शागरवाभा07 ०४०(0॥5) 
तथा 'एक जाति, एक राज्य' जैसे सबल सूत्रोमें प्रस्फुटित हुआ ।' यह सिद्धान्त-सूत्र 
राजनैतिक प्रगतिका लक्ष्य माना जाय या नही इस प्रइन पर हम आगे विचार करेंगे । 
राष्ट्र श्रीन जातिमें जो भ्रन्तर यहा स्पप्ट किया गया, प्राय लोग उससे भिन्न भ्रन्तर 
इन दोनो शब्दीमें मानते है। गेटेल (5/6] ) का कहना है. बहुत काफी भ्रम उत्पन्न 
हो जाता है इसलिए कि प्रचारक-लेखकोमें 'राष्ट्र' और 'जाति' शब्दोके प्रयोगके सम्बन्ध 
में एकमत नहीं है। कुछ लोग *राप्ट्र' शब्दका श्रय॑ लेते है ऐसा जन-समूहे जिसमें रवत या 
वश या जातिकी एकता हो राजनतिक सम्बन्धोकी वह लोग कोई परवाह नही करते, 
कद लोग “राप्ट्र' शब्दका श्रथ भर व्यापक बना देते हे भ्रौर रक्त या जातिकी एकताके 
साथ राजनैतिक एकताको भी मिला कर जाति भ्ौर राज्यके सम्मिलित एक रूपको 
गा्र' मानते है। जाति या जातीयतासे कुद्य लोग उस सिद्धान्त या विशेषताका श्रर्थ लेते 
है जिससे एक जातिका निर्माण होता है। दूसरे लोग “राष्ट्र! शब्दका श्रयें लेते है--ऐसा 
जन-ममूर जो एवं ही जातिका हो, जिसकी एक ही भाषा हो, सामान्य परम्परायें हो भौर 
जो एक ही नृभागमें रहते हो श्रौर उस भूमागके समस्त निवासियोमें जो बहुसख्यक हो। 
इुसओे विपरीत जाति' शब्दका श्रर्थ वह लोग लते हे जो उसे किसी निर्दिष्ट भूभागमें 
बिसाण हम्मा ऐसा समुदाय मानते हूँ जिसमें रक्त या वशकी एकता हो और प्रपेक्षाकृत 
रूपमें जो समस्त निवासियोका एक छोटा-सा अर हो (२६, १५६) । ड् 
नजनीति-पास्त्रमें शायद ही कोई दूसरा घब्द ऐसा है जो इतने श्रधिक अमात्मक 
जज विचारोका कारण बना हो जितना कि जय, इब्द। प्राय 
पंत आते टजनोति-शास्मके प्रत्येक लेखकने 'राज्य' शब्दकी भश्रपनी पृथक्‌ 
एगएणी या क्रामझ र्मापा दी है। झायद ही कोई दो ऐसे विचारक मिले जो 
दिचार (0॥0- प कक, है गयद ही कोई दो ऐसे विचारक मिले जो 
बतहत (7 गत “ग्य गब्दकी हिसी एके भत्ता किजनक परिभापाके सम्बन्धमें 
९60, 0॥0. मत हो? अक्ाउचर 8! 8९ए८) ने अ्रपनी पुस्तक 
$(0०) मॉटन स्टेट (५ 0007॥ ७9०) में राज्यके सम्वन्धमें प्रचलित 
उन सभी विचारोशा सबलन विया हैं जो या तो सकीर्ण श्ौर 
एयागी 7 था नितान्स भागा 
(१) 7 स्टेट (7]6 5480) नामर पुस्तकवे लेसक श्रीपनहीमर (()9.0॥- 
विशाल) जैसे वे ययाती सम्मतिर्म 'राज्य' मूलत एक वर्ग-व्यवस्या है, 'एक ऐसे वर्ग 
या झूगटत एव हसन बी पर ह़ावी हो। जा दूसरे लेसकके धब्दोमें, “राज्य उस बर्गके 
ए४५शारी था ग्राधगरी मालगो बहते है शिसने हाथोमें श्राथिक शक्ति हो।' कहना ने 
70 थी हज्यया मायोल # ने कि उसका शुद्ध विवेचन। “-ैज्यके सम्बन्धर्मे यह 
घाणया गाए माय (किया हिविाक) 7 जिचारासे मेल साती है जिनकी सम्मतिमें 
शाशविश राय घप्रनिए ठग दाग परीयोरे शोपणाा साथन-मापत्र हैं। एक परिनापाके 
हे ४ शर्पा रम्गापमें प्रापनटीमा (0979शावीशाए ) की परिमापा ऊुछ राज्यो 


साठ आएहया एयाद यहा राष्ट्रये धजमसे हमरा है । 


राज्य का स्वरूप २५ 


की कुछ अ्रवस्था विशेषके सम्बन्धमें सही मानी जा सकती हैं, पर सभी राज्योके सम्बन्ध 
में हम उसे सर्वकालीन सत्य नही मान सकते। यह लक्षण एक रण राज्यका हू न कि 
स्वाभाविक स्वस्थ राज्यका। एक स्वाभाविक और सुव्यवस्थित राज्यर्में सार्वजनिक 
हिंतोको प्रवानता दी जाती है और व्यक्तिगत हितो या वर्ग-स्वार्थोकी सावेजनिक कल्याण 
के हितमें दवाया जाता है। हे रु 

-. (२) कुछ लोग राज्यकी व्याख्या एक शक्ति-मूलक व्यवस्थाके रूपमें करते है। 
उनकी व्याख्या कोरे शक्ति सिद्धान्तकी भाषामें होती है। इस विचारधाराके प्रारम्मिक 
प्रवर्तक है श्री मैकियावेली (//९८०)॥8५४७०|॥)। प्रथम महायुद्धके दिनोमें श्री त्रीत्शके जैसे 
अनेक जर्मन लेखक इसी दृष्टिकोणका समर्थन करते थे। हम इस विचारधारासे सर्वथा 
असहमत है। इसमें सन्देह नही कि जक्ति राज्यका एक मौलिक अग है, पर उसे राज्यका 
माधार--राज्यकी नीव नही मान सकते। गक्तिके बल पर ही कोई वात कभी न्‍्याय-सगत 
नही बन जाती । जब न्यायके पक्षमें अक्तिका प्रयोग होता है तव उसे न्यायसगत कहा जा 
सकता है। श्री ठी० एच० ग्रीन ('. रिं. (9768॥) ने विल्कुल ठीक ही कहा है 'राज्यका 
मूलाधार जक्ति नही, अच्छाई है---मनोवल है।” गक्ति राज्यकी परिचायक-विशेषता 
हैं, विहक्ल है। हम विवेकशील नागरिकोके रूपमें एक सुव्यवस्थित राज्यके कानूनोका 
पालन इसलिए करते हैं कि वैसा करनेमें हम राज्यकी श्राज्ञाओका पालन करनेके 
वजाय स्वय अपनी सद्वृत्तियोका अनुगमन करते है, श्रपनी व्यक्तिगत इच्छाओं और 
प्रेरणाओका अ्रनुगमन करते हें श्ौर यह इच्छायें स्वार्थपरतासे मुक्त होती है। राज्य 
के प्रति हमारी ग्राज्ञाकारिता उस अ्रवस्थामें अत्यन्त उचित और प्रशसनीय होती हैं जब 
हम एक सुव्यवस्थित राज्यकी श्राज्ाओका पालन इस धारणासे करते है कि वेसा करने 
से हम उस सार्वजनिक कल्याणकी अभिवृद्धि करते है, हमारा व्यवितगत कल्याण जिसका 
अविच्छिन्न अ्रग है। 

श्री हलोवेल (428[0फ़6!!) ने इस दृष्टिकोणकी बिल्कुल सही श्रालोचना की है 
कि राजनीति शक्तिके लिए सघर्ष' मात्र हैं। उनका कहना है कि इस आह शक्ति 
को तथ्य-रूपमें स्वीकार किया गया हैं, उसके अरस्तित्वको स्वीकार किया गया है, पर 
उसके उद्देश्यकी--उसके प्रयोजनकी कोई वात ही नही की गई। उनकी सम्मतिमें सम्बन्ध- 
शवित दोमुखी है, एकमृखी नही। 

(३) श्रोशियस और श्रल्थ्यूशियस ((970075 क्षात 3॥77875) जैसे 
विचा[रकोकी सम्मतिर्में राज्य एक कल्याणकारी व्यवस्था है। इस सिद्धान्तका एक रूप 
यह हू कि राज्य एक सार्वजनिक उपयोगिता-सघ जैसी सस्था है। इस विचारको भ्रत्यन्त 
सकीर्ण दृष्टिकोण कहनेमें हमें कोई सकोच' नही है। इसमें सन्देह नही कि जन-कल्याण 
की अभिवृद्धि राज्यका बहुत महत्त्वपूर्ण कर्तव्य है। पर राज्यको यू ० पी ० एलेक्ट्रिक सप्लाई 
कम्पनी जंसी सार्वजनिक उपयोगिताकी कम्पनियोंसे एक-रूप मान लेना एक स्पष्ट भूल 
है। राज्यको कम्पनी कतई नहीं माना जा सकता। राज्यकी सदस्यता स्वेच्छाका विषय 
नहीं है। हम जन्मना राज्यके सदस्य होते हैं। हम जब चाहे मनमाने ढगसे राज्यको छोड़ 
नही सकते, जब चाहे मनमाने ढगसे उसमें प्रवेश नहीं कर सकते। शौर फिर राज्यके 
सम्वन्धर्मे यह कम्पनी वाला दृष्टिकोण एक थौर तथ्यको भुला देता है और वह तथ्य यह 
हैं कि एक सार्वजनिक कल्याणकी व्यवस्था होनेके साथ-साथ राज्यका एक श्रपना जीवन 
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होता है, उसकी अपनी इच्छा होतो है और उसका अपना व्यक्तित्व होता है ओर राज्यका 
यह जोबन, व्यक्तित्व श्रौर इच्छा उन व्यकितगत सदस्योके जीवन, व्यक्तित्व ओर उनकी 
इच्छासे कुछ मपोमें भिन्न होता है जिनको मिलाकर वह राज्य बतता हूं। 

जब एक श्लोर ससारमे वहुतसे लोग 'जन-कल्याण मूलक राज्य' (४९४78 
$8]86) को अपना प्राता मानकर उसका स्वागत कर रहे हे तब दूसरी झोर प्रमेरिकाके 
बहुतेरे लोगोकों वह एक श्रभिशाप जाने पडता है। 

(४) कुछ ऐसे भी लेसक है जिनकी रायमें राज्य एक पारस्परिक-बीमा-फम्पनी 
जैसी सस्था है जिसका उद्देश्य पारस्परि+-सुरक्षा ६। सौभाग्यसे ऐसे लोगोकी सख्या अब 
घट रही है। ह्तर्ट स्पंसर (निशा 90॥०७) इस सिद्धान्तके एक प्रधान पोपक 
थे। उनकी सम्मतिमें राज्य "एक मयुकत सुरक्षा-कम्पनी (३0 500०९ श0ण॑€ए- 
007 ('०»794॥%) है जिसका उद्देश्य है पारस्परिक समाइवासन। हम पहले ही यह 
दे चुके है नि राज्यकी तुलना शिसी कम्पनीस नहीं की जा सकती, वीमा-कम्पनीसे ती 
आर भी नहीं इस प्रवाग॒रके विचार राज्यके सुघटित स्वरूपके साथ कोई न्याय नहीं 
मरते; “एज्यके इस स्वस्पके श्रतुसार व्यवित और समाजके हितोमें घनिप्ठ सम्बन्ध है 
ग्रौर उन्हे स्पष्ट रूपसे दो पृथक विभागोमें नहीं बाठा जा सकता। यदि पारस्परिक सुरक्षा 
मात्र एाज्यों यस्तित्ववा उद्देश्य हो तो एक डाकुझोके दलकों 'राज्य' की सज्ञा देनेमे 
बया ग्रापति हा सकती है जो समूचे समाजके विरुद्ध सुरक्षाके लिए एक हो रहते है ” 
एस प्रया कार्ट भी आात्म-रक्षा करने वाला भुट या बग अपने श्रापको 'राज्य' कहने 
सगेगा। 

(५) कुछ लोग राज्यकी व्यार्या एक नितान्त वेधानिक सगठनके रूपमे करते है 
छापी सम्मनिममं “।ज्य एक ऐसा समदाय हैं जिसका सगठन वैधानिक कानूनोंके प्रनसार 
गाय वनेये शिए हुग्रा है।' हस सिद्धान्तके सम्बन्धर्में भी हमें यही कहना पडता है 
शिया एप वहा £मीर्ण व्यास्या है। दस सग्बन्धर्मं तो कोई सन्देह हूँ ही नहीं कि राज्य 
गा वधानित रपरुण अत्यन्त मह्ल्वपूण है, पर वैधानिक पक्ष ही राज्यका समस्त प्रस्तित्व 
माय 7, ४ ज्यय शभ्रौर भी पक्ष हैं! राज्य अपने नागश्कोकों अधिकारोफी प्रत्याभूति-- 
पारटी देशा € धाए कत्तत्योगा पालन कराता है। पर इसनेसे ही राज्यके स्वरूप या 
एप पवन्‍्यणा गन्‍्त नही हो जाता। राज्यकी वैधानिक व्याग्यामें राज्यकवे उच्चतर 
जं।बनया पिजुत भुया ही दिया गया है। हीगेल ([3020) का कहना है कि 'राज्य 
एक सगार है जि ब्रात्मा ग्रपने जिए बनाती है।' अ्रपनी पुस्तक न्यू स्टेट (४९०७४ 
500) में मुमारी फाजेड (2५॥55 #टशीशा) ने पिसा है. मेरी आत्माका मन्दिर 
पएयाी /--४पया लियास एाज्यमें 9 उमारी सम्भनिर्में राज्य जितने श्रग्योमें एक 

४ गए गया है खाने टी गोरे उह एक नैतित और प्राध्यात्मिय' सत्ता भी है। 

(६) ीपडादी एज्यंगों शोर आपश्यप दुर्गण मानते हे। राज्यवे प्रत्येक ऊझार्य 
बे, या था शरी गापधीरशाया प्राराण मानते है। एसीलिए उनहा रहना है कि राज्य 
० दगय / परयि गनायकी स्पावपादा कराए उसके लोभने उसे झ्रावश्यक घना दिया है 
गाना 7) ग्रह है एि बदि प्रतेम स्यर्तियों पूर्ण सण्तस्त छोट दिया जाय तो प्रत्येक दूसरे 
का का पद यागये झपने टिपी- प्रपनती स्थाप-मिस्िफी चेप्टा बरेगा शरीर तब समाजमें न 


ह या पागी 7 बोर्ड ययादया। इस प्रयार राज्यता गअम्नित्त मनप्यकोी वमजोरन्यों 
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की स्वीकृति है--उनकी विजय है। स्पेन्सर ( 97श0& ) ही नही वेन्चम ( 50॥- 
धक्षा)) जैसे विवेकशील विचारक भी इस दृष्टिकोणके पोषक हें। जहा तक हमारा 
सम्बन्ध है, हम राज्यको एक दुर्गुण या बराई भ्रथवा एक आवद्यक दुर्गुण मानना भी एक 
भल समभते है। हम उन आदशेंवादियोसे सहमत हूँ जो राज्यको एक सक्रिय कल्याण- 
स्रोत मानते है। राज्य मनृष्यका सबसे सच्चा भित्र हैं क्योक्ति विना राज्यकी साघन सहायता 
के मनुष्यके व्यक्तित्वका परिपूर्ण विकास अ्रसम्भव हैं। 

(७) कुछ नरम दलके अराजकतावादी व्यक्तिवादियोके सिद्धान्तका थोडा शोधन 
करके कहते हे कि 'राज्य एक बुराई है पर किसी दिन इसकी कोई श्रावश्यकता न रह 
जायगी। मानव-स्वभावकों परिवतंनश्ीलता पर उन्हे बहुत अधिक भरोसा है, उनका 
विश्वास हूँ कि 'नैतिक विकासके साथ-साथ राज्यकी श्रावश्यकता ऋ्रमश कम होती जायगी 
श्रौर भ्रन्तमे राज्य विलीन हो जायगा।' गरम दलके भ्रराजकतावादी, जैसे अराजकतावादी 
साम्यवादके पोषक, राज्यको एक विशुद्ध दुर्गण मानते हैं, और इसलिए उनकी सम्मतिमें 
जितनी जल्दी इससे छुटकारा मिले उतना ही मनुप्यके नैतिक विकासके लिए अच्छा होगा। 
यद्यपि इस अराजकतावादी सिद्धान्तमें ऐसा बहुत कूछ है जो अच्छा मालूम देता है पर 
यह तो हमें स्वीकार ही करना होगा कि इस सिद्धान्तमें इस तथ्यका कोई उचित विचार 
किया ही नही गया कि राज्यका मूल भ्राधार मनुष्यके स्वभाव में है। श्रराजकतावादीको 
हमारी प्रेरक भावनाओंके साथ-साथ हमारी तकं-बुद्धिको भी समभाता पडता है कि राज्य 
एक ऐसी बुराई है जिधमें भला कुछ भी नही हैं। एक विचार, जिसकी पुष्टि एक अगले 
भ्रध्यायमें की गई है, यह हैं कि सत्ता या श्रघिकारीकी आज्ञाओोका पालन स्वाभाविक है , 
और सत्ता भौर स्वाधीनता एक दूसरे के विरोधी न होकर प्रक है। 

(८) कुछ आधुनिक लेखक राज्यको एक कॉर्पोरेणनन ((०077907007) या 
संस्थान जैसी सस्था माननेके पक्षमें है। सामान्यतः यह एक बहुलवादी दृष्टिकोण 
(एप्राभी४00 907 07 एा6फ्) हैं। इस दृष्टिकोणके श्रनुसार राज्यको परिवार, 
चर्च या धर्म-सस्थान, मजद्र-सघ भ्रौर सामाजिक गोष्ठी जैसी स्थायी सस्थाओके स्तर 
पर उतारना पडेगा जिनसे हमारी विभिन्न अभिरुचियोकी पूर्ति होती है। हम इस विचार 
को स्वीकार करनेमें श्रसमर्थ है क्योकि हमारा विश्वास है कि राज्य अपनी विशेषताओमें 
श्रद्धितीय है। अपने ढगकी यह अकेली सस्या है। राज्य स्वत एक वर्ग है--एक प्रकार 
हैं। यह एक सर्वान्तर्मावी (]] ॥0]78776) सबको समेठ लेसे वाली सस्या है--- 
सर्वोत्कृष्ट सस्था हैं। यह सव कहनेका अर्थ यह नही है कि हम रूढिवादी अद्ततवाद या 
एकतावादका पूरा-पूरा समर्थन करनेको तैयार है। यह हम महसूस करते है कि भ्रव वह 
समय थ्रा गया हुँ जब हमें यह स्वीकार कर लेना चाहिए कि समाजके भीतर विभिन्न स्थायी 
सघोका मनुष्यके जीवनमें एक निश्चित विश्विष्ट स्थान और उद्देश्य है और उसकी 
सन्तोषजनक पूर्तिके लिए यह ग्रावर्यक है कि उनको यथासम्भव पूरी आन्तरिक स्वाघीनता 
मिले। फिर भी हमें एक सर्वोपरि सगठनकी भी आवश्यकता है जो विभिन्न छोटी-बडी 
सस्थाओंके पारस्परिक सम्बन्धोको और उनकी सही-सही स्थितिको कायम रखे। और 
उसी सगठनका नाम हैं राज्य) 

(६) आधुतिक सर्वाधिकारवादी (20887) व्यक्तिके समस्त जीवनको 
राज्यकी भ्रधिकार-सीमाके भीतर मानते हैं। मनुष्यके जीवनका कोई भी ऐसा भाग नही 
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है जिसे वह अपना कह सके। वह जीता हैं तो राज्यके 00325 मरता हैँ तो राज्यके 
लिए। मूसोलिनी ने सर्वाधिकारवादी दृष्टिकोणको इन शब्दोमें व्यक्त किया है सब कुछ 
राज्यके भीतर है, राज्यके बाहर कुछ भी नही और राज्यके विरुद्ध कुछ भी नही।' अपने देश 
के युवकोंके सम्मुख झापने जो आदझे-सूत्र रखा वह था विश्वास, भ्राज्ञा-पालनभौर युद्ध ।' 
सर्वाधिकारवादी ([0शाएध्वा7शआ) दृष्टिकोणका व्यावहारिक शर्थ है व्यक्तिके 
जीवनका नैन्यीकरण ( रि९2॥77077980007 )। यह मानवन-व्यक्तित्वके मूल्य औौर 
महत्वकी पूरी-पूरी प्रस्वीकृति है, यह एक ऐसी व्यवस्था है जिसमें व्यक्ति राज्यके चक्र 
में एक दातुग्रा बनकर मशीनका एक पुर्जा वन कर रह जाता है। 


राज्यको एक स्पप्ट ययार्थ व्यास्या (60 20500ए९ 5/९०ागढा। 006 80686) 


“ज्य मानवीय-परिपदोका---सघोका! सर्वोच्च-स्वरूप है। विना राज्यके मनुष्यका जीवन 
प्रपूर्ण हैं। व्यवितके भ्रात्म-विकास श्र झात्म-बोधके लिए राज्य 
१ काल-प्रम में राज्य उपयुक्त वातावरण त॑वार फरता है। जैसा भरस्तू ने कहा हैं घर 
पी प्रप्रिमता श्रोर राज्यका अन्तर कोटिका अन्तर नही है, प्रकारका भ्रन्तर 
(शिव्ायाए ० है। घरका अस्तित्व जीवनकी भौतिक भ्रावश्यकताओकी पूर्तिके 
(९ $43(८) लिए है, राज्यका अस्तित्व नैतिक और मानसिक झावश्यकताओ 
की पूतिके लिए है। श्ररस्तू का कहना हैं कि नगर (या राज्य) की 
पा पना पवार अयया व्यवतिकी कल्पनासे धूर्ववर्ती है क्योकि समग्रकों अशोंसे, अगको 
प्रगीस प्ृप्यर्ती होना ही चाहिए। इस प्रकार राज्य व्यत्तिसे पूर्ववर्ती है। मनुष्य 
रागभायत एफ दूसरेसे मिवनके लिए--सम्बद्ध--हो नेके लिए प्रेरित होत है। श्रस्तुके कथन 
गा ही हसरे घन्‍्दामें इस प्रकार रस सकते है कि सामाजिक जीवनकी पूर्णताके द्वारा 
ही मनुप्य जीयनमृष्टि में सर्वश्रेष्ठ बना है। विधान झौर न्‍्यायके बिना मनुष्य समस्त« 
रीयासे निःष्ट हाता। राज्यमें ही व्यक्ति वास्तवर्में सनुप्य वन पाता है। राज्यके बिना 
मनायों मनृप्यस्यफ्री क्षमता भले ही “हती, पर यास्तवम वह पथ ही वना रहता। 
“से प्राण, पिचारन्पमे राज्य मनुप्यसे पूर्ववर्तों है। इसका यह श्र नही हैं कि 
एज्याता उद्देश्य या उद्य व्ययितके उदेशइय या लक्ष्यसे एकदम 


गाप्य दन्द्रा पृथक या उसके पिउरील हू। यदि हम ठीकस समरभे तो दोनोका 

र एद्धिनाप में उरेब्य एप ही हं पर्वात्‌ मनुप्यके व्यक्तित्वका पूर्ण विकास। ऊपर 

[0 छत 4५. ऐोयुट रहा गया है उससे यह स्पप्ठ है कि यह विकास एकान्तर्मे 

/ ॥] हा 90 प्रसम्भय है। कोर्ट मी त्यतित अपने झापमें पूर्ण नही है। परिवार, 
]70) 


पिभिन प्ररारों सामाजिया संगठन ओर राज्य इस तथ्य 
की प्रीति यो है। ऊँसा कि श्री लाइ ([.070) ने कहा 
दि णाण पिराती झऋपता इच्णाता ही यास्तय्रिव श्रौर श्रापश्यय स्वरूप है-- 
पं एक तन्‍य ४॥ राज्य जुए अझोगे एफ ब्ागय संगठन है जो मानय-च्य ग्ितत्वकी 
हएय आ॥आए एायजोन प्रायश्यक्ताप्रोगी पतियाता है, और वुट भ्ग्मोमें राज्य व्यक्ति 
दे साहा स्पशय है। राज ठ्यतिकी नैतिय प्रौर वीद्धिए या मानसिए इच्छाओं 
6 ॥ था इेहिएा पिनिन्न छित थोए उद्देश्योफ़ा बद्धिसगत संगठन है! 


| 
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तो इस प्रकार एक दृष्टिसे राज्य व्यक्तिके बुद्धि-वलका स्वरूप है। दूसरी दृपष्टिसे 
राज्य व्यक्तिका शरीर भ्रौर शक्ति-रूप भी है (५४)। राज्य 
नागरिकोंके शारीरिक वलकी पूर्णता हैं। राज्यके गठनमें भौतिक- ३ शक्ति-मूल 
शारीरिक वलका प्रयोग एक झनिवाये तत्त्व है। समस्त विवेचन राज्य (]869548(6 
का अन्तिम निष्कर्ष यह है कि भ्रसामाजिक और दुराग्रह-पूर्ण ० 7?0708) 
इच्छाशोको दवानेके लिए राज्यके पास शक्षित होनी ही चाहिए। 
राज्य ही व्यक्तिको उसके शुद्ध-सच्चे स्वरूपसे श्रवगत कराता है। राज्य द्वारा प्रयुक्त 
शक्ति ही एक ऐसा सफल प्रभावपूर्ण साधन है जो व्यक्तिको जीवनके उस निम्न-स्तरसे 
ऊपर उठाता हैं जिसकी ओर वह विवेक रहित क्षणोमें स्वाभावत प्रेरित होता है। और 
राज्य ही उसे जीवनके उस उच्च स्तर पर ले जाता हैं जहा व्यक्ति श्रपने व्यक्तिगत 
कल्याणको सार्वजनिक सामाजिक कल्याणका ही एक स्वाभाविक श्रग समभनेमें समर्थ 
होता है। श्री हीगेल (462०) का यह कथन कि अपराधीको दड पानेका अधिकार है, 
ऊपर-ऊपरसे जितना सही जान पडता हैं उससे कही अधिक सार-पूर्ण है। 

राज्य ही एक ऐसा संगठन हैं जो वर्गेसि ऊपर उठकर समूचे समाजका प्रतिनिधित्व 
करता है। दूसरा कोई भी किसी प्रकारका भी सघ-- 
सामाजिक, धामिक, राजनंतिक, आधिक या शिक्षा सम्बन्धी--- ४. राज्यको 
व्यव्तिके सम्पूर्ण व्यवितत्वका समावेश नहीं कर सकता। सर्वोत्कृष्टता (॥]० 
मिस फॉलेट (55 ऋण) के प्रभावपूर्ण शब्दोमें एरंताशा65६ 
'सघोको मिला देनेसे राज्य नहीं वन सकता, क्योकि कोई भी 077॥6 8696) 
सघ या सघोका समुदाय मेरे सम्पूर्ण व्यक्तित्वको स्थान नही दे 
पाता जब कि एक आदर्श राज्य मुभसे मेरे सम्पूर्ण व्यक्तित्वकी माग करता है। फिर एक 
सच्चे राज्यको सभी हितो-सभी स्वार्थोका सकलन करना होता है। राज्यमें विभिन्न प्रकार 
को भवितयों (॥,0५8]068 ) को आ्रात्माधिक्ृत करके उन्हे एकरूपता देनी होती है। मेरी 
विविध निष्ठाए है, विभिन्न अनु रक्तिया हैं। यदि में उन्हें एकरूप न बना सक्‌ तो मेरा 
जीवन अपने झआपमें वहुधा विभकत और इसलिए झ्राकरषणहीन हो जाय। एक सच्चे राज्यके 
प्रति मेरी भवित इसलिए है कि वह राज्य मेरे विविध-स्वरूपोको सकलित--सगठित करता 
है, वह मेरे बहुमुखी व्यक्तित्वका प्रतीक है, उस बहुमुखी व्यक्तित्वको वह महत्त्व प्रदान करता 
हैं मुझे झात्मानुभूति प्रदान करता हैं। यदि आप मेरे वहुमुखी व्यक्तित्वको वैसे ही बहुधा- 
विभवत छोड देते है तो मुझे श्राप निजंत स्थानोमें छोड देते है जहा मेरी आत्मा श्रपने ग्र्थ 
और भाश्चयके लिए रोती फिरती है। मेरी आत्माका निवास राज्यमें है।' 

राज्यके सम्बन्धर्मे ऊपर व्यवतकी गई विचारधारासे उपसिद्धान्त यह निकलता है 
कि हमें एक सर्वोपरि सगठन भ्र्थात्‌ राज्यकी श्रावश्यकता हैं जो 
मनुष्यके 'प्रधान वाह्य सामाजिक सम्वन्धोकी सगति बैठा सके ५ राज्य मानव 
(५५)।' विना राज्यके जीवन अ्स्त-व्यस्त हो जाता है। राज्य सम्बन्धोका 
ही विभेदोकी खाईको पाटता है, मतमेदोकी दूर करता है और व्यवस्थापक (7॥6 
मनुष्यके बहुमुखी जीवनको एकरूपता और भ्रर्थ या महत्त्व 54885 7 ४.30- 
प्रदान करता हैं। इस गुथी हुई पेचीली दुनियामें जहा व्यक्ति [एश॑थ एा २९४- 
की निष्ठाप्रोका-सघषं निरन्तर बढ रहा है, भनुष्यके विविध 0075॥#098) 


३० राजनीति-शास्त्र 


सम्बन्धोंके व्यवस्थापकके रूपमें राज्यकी अत्यन्त आवश्यकता है और यह ग्रावश्यकृता बढ 
रही है। यह राज्यका कर्तव्य हैं कि परिवार, धर्म-सस्थान, श्रमिक-सघ, सामाजिक सघ 
तथा भप्न्‍्य ऐसे सधोको यथास्थान कायम रखे श्रौर इस वातकी खबरदारी रखे कि समाज 

थी शान्ति भग न होने पाये। रे 
राण्य मनुप्यके उन्हीं हितों या स्वार्थोकी चिन्ता कर सकता है जिन्हें हमारी 
वृद्धि सावंभोम या सार्वदेशिक स्वीकार कर सकती ह्‌। राज्य 


६ राज्य श्रौर नागर्किके जातिगत या वर्गगत हितों या स्वार्थोकी श्रभिवृद्धिका 
सार्वभोम हित या उत्तरदायित्व नहीं ले सकता। इस कार्यके लिए हमारे श्रन्य 
स्वार्य (] ]6 सघ या सगठन हैं जैसे परिवार, वर्म-सस्थान, श्रमिक सघ और 


5020 क्षात (वा- नास्कृतिफ संघ जैप्ता कि गानेर ((क्वा॥ढा) ने कहा 

९९5०] [7[065) हैं, हमारे स्वेच्छाजन्य सघ केवल एक या कुछ हितो था स्वार्थो 

की पूर्ति तक ही सीमित रहते है जब कि राज्य विशिष्ट स्वार्थंकि 

बजाय सामान्य या सार्वजनिक हितोके लिए उत्तरदायी होता हैं (२१ ६३)। यही कारण 

है वि उगलेडमें श्रमिक सघोको राजनैतिक कर लगानेकी भ्राज्ञा नही है। श्री लास्की 

(.0%).) के दब्दोमें “उज्य समाजरमें के सकीर्ण स्वार्थोपे ऊपर हैं श्रौर श्रपनी दवाव 

“पतन बाली शप्तिका प्रयोग उन णराग्वत श्रीर स्थायी !हतोकी अ्भिवृद्धिके लिए करता 
के लिये जिए मनुष्य एक साथ मित्र वर रहते है (६० २६)।' 

प्रत्ममें राज्य मनप्यके केयल प्राहरी शावरण पर ही नियतण रख सकता हैँ। मनुष्य 

के मन्तस्योग्ा विचार राज्य नहीं कर सकता क्याकि उनका 


५ राज्य घोर स्वरूप नितान्त आन्‍्तरिक है। राज्य ग्रभिप्रायोका विचार तो 
+विय्ता (॥]0 कर सकता है पा तहेथ्य या ग्रान्तरिक मन्तव्य उसकी परिधिसे 
५[30 00 बाहरफी वाल हैं। जय्य हम ग्रमिप्रायका विचार करने बैठते हैं 
५ [6०9]॥9५) तप हमें यर साचना हाता हैँ कि कोई कार्य क्रिसो उद्देश्यसे 


किया गया था सयागवज़ हो गया। पर जब हम मन्तव्यकी 

जाय एासा हैं तय 7में प्रश्न प्रान्तरिय और नैतिक पक्ष पर विचार करना होता है। 
एगणए छझादा यहीं हि राज्य एव नैंतिय झी आध्यात्मिक सस्या है और व्यक्तिके 
परविगयिया टी विस्तृत रूप है, पर उसो हाथमें जो साथन (झर्तित) है वह ऐसे बाह्य 
गये गगन है हि यह मनस्यों केवन याद्य प्राचाण श्रार श्रनिप्रायोका ही विचार ओर 
हियाय | गाय /£_ मख्या या उद्देग्यागा नही । उसका प्रथ यह हमा कि राज्य प्रत्यक्ष 
हा हे था गीखयीणी नेनितताओों न ता यागू बार सकता है और न उसे प्रोत्साहन दे 
रण, ॥ जय उतर लए वेबज इसना सम्मन बना दे साला हू कि वह स्वय 
“4 जाया पारा गरा थ्रीटी० एच० प्रीन (व ले ठा6छा) ने ठीऊ ही 

77 ४ एण एयत उठी शायाता उत्तस्य या आनख्य बना सकता है निया करना 
४, ४ एग एंशारगग नीतित लिलर्पे आयशगा ह--उन यायोते करने या न वर्नमें 
२६)। सौयोकतादों झाषामें इसता बच यह ट्प्ा कि राज्यको 
एए एए +। शार्योशा दाधिय लेना चाशिं तय सामादित तीयनये बल्याणके जिए 
है हए ग्रया है हि उरें योग यायेमें एस यातजा नी खतरा उठाया ला सके कि कु 
7 हए थए शायरों एरेरे धार युद जोंग प्राठ ग्ोर बुरे उद्देष्योंस उन्हें न भी करेंगे। 


नी आज “2 » कज॑+ अ2 एल ओह 
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राज्य फा स्वरूप ३१ 


अपने सदस्योंके हितमें भ्रपती इच्छाओोको लागू करनेमें राज्य एक दूसरा ख़तर। भी 
कभी-कभी उठाता है और वह है सदस्यो द्वारा यत्रवत्‌ या अपने आप प्रेरत होकर का ये करने 
का ख़तरा। कब 

तो इस विवेचनका निष्कर्ष यह हुआ कि राज्य स्वत अपने आपमें कोई लक्ष्य नही 
है। वह एक साधत--एक माध्यम है जिसके द्वारा लोगोकी सामूहिक झ्रावश्यकताए एक 
व्यवस्थित और न्याय-सगत ढंगसे अधिकाधिक रूपमें प्राप्तकी जा सकती है। बिना राज्य 
के, व्यक्ति नितान्त तुच्छ और गौरवहीन हो जाता है। राज्य ही सामाजिक व्यवस्था 
को कायम रखता है। वुद्धि-तर्क श्लौर बल-प्रयोग, अनुमति और भ्रधिकार आदिके विवेक 
पूर्ण प्रयोगसे राज्य ऐसे वास्तविक सामाजिक कल्पाणकी अभिवृद्धि कर सकता है, व्यवित 
का कल्याण जिसका स्वाभाविक अग हो। राज्यको इस बातका कोई श्रधिकार नही हैं कि 
वह व्यक्तिके व्यक्तित्वकों दवाये या कुचल दे। श्लौर जब तक वह कमसे कम शर्ते या 
अवस्थाए और परिस्थितिया पूरी नही होती जो प्रत्येक व्यक्तिके सुन्दर जीववके लिए 
आवश्यक हे तब तक राज्यकी स्थितिका कोई प्रौवित्य नही हैं। 


राज्यके मूल तत्व (25807) >6॥स्‍65 ०0 06 896) 


राज्यके मूल तत्त्व हे. निवासी या जनता, भूमि या भूखदेश, प्रभुता या सत्ता और शासन 
तथा सरकार। 

यह तो स्पप्ट हैं कि जंद तक लोग एक साथ हिल-मिल कर साहचर्यका जोवन नही 
विताते तब तक राज्य नहीं बन सकता। राज्यके निर्माणके लिए 
आवश्यक निवासियोकी सख्याका प्रश्न केवल एक सैद्धान्तिक १. निवासो या 
प्रदन है यद्यपि पुराने लेखकोने इस पर बहुत जोर दिया हैं। जनता (709प्रौ9- 
अपनी पुस्तक लॉज़ (॥,89/9) में प्लैटो (?४60) ने एक (07) 
आदर्घा-राज्यके लिए नागरिकोकी सत्या ५,०४० निश्चित की 
थी। अरस्तू (778006) की सम्मतिमें एक लाखकी सख्या बहुत अधिक थी। 
आधुनिक कालमें रूसो (२ि0085680) ने, जो यूनानके नगर-राज्योंके बडे प्रशसक थे, 
एक सुश्षम्वन्ब जन-पमाज वाले प्राचीच वगर राज्योकों फिर से प्रचलित करना चाहा 
था। उनके अनुसार दस हज़ारकी सख्या एक आदर सख्या है। वर्तमान राज्योमें 
आकार या क्षेत्र और निवासियोके विचारसे इतना अधिक श्रन्तर हैं कि एक ओर 
तो ब्रिटिश साम्राज्य, रूस और चीन है और दूसरी ओर मोताको, सेन मैरिनों 
कक » 08॥ १५४॥70) जैसे राज्य हे जिनमें टूसरेका क्षेत्रफल केवल ३८ वर्ग 
मील हैं। 

वैधानिक दृष्टिकोणसे निवासियों था जनतामें शासित और शासनकर्त्ता दोनोकी 
ही गणना हो जाती है। प्रत्येक राज्यके निवासियोक्ता दोहरा व्यक्तित्व होता है। 
राज्येच्छाका निर्माण करने वालोंके रूपमें यह निवासी नागरिक होते हे और इस प्रकार 
निर्धारितकी गई राज्येच्छाका अनुगसन या पालन करने वालोके रूपमें वह राज्यकी 
प्रजा होते है। इस विभेदका श्रेय रूसो (00७5888७) को है। नागरिकोके रूपमें 
लोगोको ग्रधिकार नाप्त होते हैँ और प्रजाके रूपमें उसके अपने कत्तेव्य होते हैं। 
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इसमें तो कोई सदेह हो ही नही सकता कि भूमि या भू-प्रदेशके बिना राज्य हो ही 
नहीं सकता। फिरमी सभी राजन॑तिक विचारक इस सम्बन्धमें 
२ भूमि या भू-प्रदेश एकमत नहीं हैं। भ्राघुनिक राज्यके लिए तो निस्सदेह घरती 
(व७घं१स्‍।07५) का एक निश्चित भू-भाग आवश्यक है जिस पर उसका एक- 
छत्र भ्रधिकार हो। प्राचीन राज्यके विपरीत भ्राघुनिक राज्यका 
मौलिक स्वरूप ही प्रादेशिक है। झावाराग्द लोगोको राज्य नहीं कहा जा सकता, भले ही 
किसी एक नेता या मुखियाकी सामान्य अघीनता द्वारा उनमें किसी प्रकारका राजनैतिक 
सगठन भी हो। प्रोफेमर इलियट (7? +॥0[) के शब्दों में, 'प्रादेशिक प्रभुताया 
अपनी सीमाग्रोके भीतर राज्यकी सर्वोपरि सत्ता भौर बाह्य नियत्रणसे पूर्ण स्वाधीनता 
प्राधनिक राज्योफे जीवनका एक मौलिक सिद्धान्त रहा है (१६)। 
एक निदिष्ट भू-प्रदेश श्राधुनिक राज्यके लिए इतना श्रधिक मौलिक तत्त्व हो गया 
है कि कोई भी दो पृथक्‌ और श्रभम्वन्धित राज्य एक ही भू-भाग पर अपना अधिकार 
माननेकों तैयार नहीं हैं। केवल एक ही ऊपरसे जान पडते वाला अ्रपवाद है सघ-राज्य 
का, जहा दो राज्य एक ही प्रदेण पर अधिकार बरतते हैं। ओओफेसर इलियट का कहना है 
कि यह स्मरण रसना चाहिए कि 'वह एक दूसरेसे सम्बन्धित राज्य है! और 'दोनोंके 
प्रधिकार-छषेत्र एक ।लसित विधानकी धाराओ द्वारा सावधानीके साथ निश्चित कर दिए 
गए है।' 
मे भुता या सत्ता और विधान या कानून राज्यकी दो विभेद-सूचक विद्येषताए हे। 
प्रभुता से भ्रय हूँ श्रन्तिम श्रघिकार-सत्ता जिसके आगे फिर कोई 
३ प्रभुता(90५८- अपील न हो। राज्यके भ्रतिरिक्त अन्य सघोके पास जनता हो 
&0९॥%) मकती हैं, भू-प्रदेश और किसी प्रकारका कोई शासन-सगठन भी 
हो सकता हूँ पर उनके पास प्रभु-सत्ता नहीं होती। अन्तत 
हाज्या भीतर प्रस्येत व्यज्िलिकों ग्रीर प्रत्येक व्यक्ति-समुदायकों राज्येच्छाके सम्मख सर 
भरना पटता हैं। इस तथ्यों हम आन्‍्तरिक प्रभुता कह कर व्यक्तकरते हे। बाहरी 
गसम्पन्योमें भो प्रापुनिक राज्य अल्तिम श्रधिकार रखनेका दावा करता हैं। राज्य 
प्रस्पर्राप्द्रीय परम्प राग्ो श्ौर समकौतोफा पालन भले ही करे, पर जब तक विश्व-सरकार 
था एवं सम्मानन्यूप घोर झज्ति-मम्पन्न अस्तित्व नही हा पाता--यदि कभो ऐसा हो सके 
“तय ता भरता पर काई दसरी शत नहीं है जो एज्यको कियी दूसरे उच्च ग्रस्तित्व 
के प्री झ्रागाशाती बना सके। राज्यकी इस ववशेषताकों हम बाह्य प्रभुता कह कर 
“बरकत करी है। इस प्रभु-सलाके बन पर ग्राघुनित राज्य अपने ग्रान्तरिक मामलोमें 
सात मदियारतमा प्रौर विशशी सायाराके नियश्रणसे पूण स्वाधीनता का दावा करते 
४ थरों जास्यों (.39|.) यो भापामें 'प्रपनों प्रभु-सत्ताके कारण ही राज्य अन्य 
सभी प्ररायें सथात विशिष्ट झार पृयय्‌ है।' है 
हा-प, बेयस प्रार प्रान्दिन ([4009005, ठैशायी४त ध॥7ात &पए5ता) का 
द्रतन्यतात सम्यतर्म शटियत दृष्टियाण जिविस (,0४%75) के इन झत्दोमें व्यक्त 
क्या / प्रज्सारा समाएं प्रस्येता पस्स्यके जीवन, सध्रियारों भार कत्तव्या पर पूरा 
गगालिय धादा है। मरप्रायार (5७४0]६ ४) पा प्रन्य प्रनेक प्रायुनिक लेखफ इस 
न्‍ एरिरा धायाद नही गाते झा घादशर की सम्मीमे राज्य एक सघ £, जो अपने ढ्ग 
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का अनुपम है, अत्यधिक महत्त्वपूर्ण है, पर फिर भी अन्य सव सधोंकी भाति एक सघ ही 
है (५५, अध्याय १२)। इस दृष्टिकोणकी आलोचना हम किसी श्गले अध्यायमें करेंगे। 
जैसा कि हमने ऊपर देखा, सरकार राज्यकी राजनेत्तिक सस्था हैँ। सरकार वह 
माध्यम है जिसके द्वारा राज्यकी प्रभु-शक्ति का--राज्येच्छा 
का स्थूल या मूत्ते-प्रकाशन होता है। एक प्रजातत्र राज्यमें ४. सरकार 
यदि जनता अन्तिम प्रभुता ((प[तगाह्व8 3$0एथछएा) है. (50ए८7्रशशाए) 
तो सरकार वैधानिक प्रभुता (,6शा४9४ए6 80ए९४&९/) 
हैं। सरकार-होन राज्यकी कल्पना नही की जा सकती। यह इसलिए कि राज्यकी इच्छा 
और काय्ये-शक्तिका कार्यान्‍वय सरकारके ही माध्यमसे होता हैं। किसी एक विद्येष 
प्रकारकी सरकार श्रावश्यक नही हैं, सरकारका स्वरूप तो राज्यके स्वरूप पर निर्भर 
करता है और राज्यका स्वरूप वहुत कुछ निर्धारित होता हैं राज्यके विवासियोंके चरित्र 
और उनकी राजनैतिक विचारधारा से। 
राज्यकी वहुसख्यक और विविध परिभाषाए देनेके प्रयत्न हुए है। हम उनमेंसे कुछ 
अधिक सततोषप्रद परिभाषाओका उल्लेख करेंगे। श्री हालेड 
([907970) राज्यकी परिभाषा देते हुए कहते हे कि राज्य 
वहुसंख्यक मनुष्योका एक समुदाय है, जिसके अधिकारमें भाषाएं (02०क्‍फा- 
सामान्यत एक भू-प्रदेश रहता हैं श्रोर जिसमें बहुमतकी इच्छा ४075 07॥॥96 
का या वहुमतके बल पर कुछ व्यक्तियोंके एक निश्चित वगगंकी 9६86) 
इच्छाका बोलवाला उन लोगोंके विरुद्ध रहता है, जो उस इच्छा ४ 
_.. का विरोध करते है। फिलिमोर (९॥076) ने अन्तर्राष्ट्रीय विधानकी दृष्टिसे 
विचार करते हुए राज्यकी परिभाषा इस प्रकार दी है---राज्य 'एक जाति था जन- 
समाज है जिसका एक निश्चित भू-माग पर शाइवत या सर्वे-कालीन झाधिपत्य हो, जो 
सामान्य कानूनों, आदतो और रीति-रिवाजो द्वारा एक ही राजनीतिक सस्थामें बधा हो, 
एक व्यवस्थित सरकारके माध्यमसे जो अ्रपनी स्वतत्र प्रमु-सत्ताका उपभोग कर रहा हो 
और भ्रपनी सीमाके भीतर सभी व्यक्तियों और वस्तुओं पर जिसका नियत्रण हो और जो 
सन्धि-विग्रह करने तथा ससारकी सभी जातियो--सभी समुदायोंसे सब प्रकारके 
भ्न्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धोंके निर्घारित करनेमें समर्थ हो !' 
[ “श्री बर्गेंस (8प्ा82$5) हाराकी गई राज्यकी परिभाषा है मानव जातिका कोई 
अ्रश-विशेष जिसका एक व्यवस्थित इकाईके रूपमें विचार किया जाय।' यह परिभाषा 
तात्त्विक रूपमें वही है जो श्री ्लशली (8]प्रां5०ा[) ने दी है जिसके भ्रनुधार 
“राज्य एक निश्चित भू-भागके राजनैतिक दृष्टिसे व्यवस्थित लोगोको कहते हैं।' श्री 
विल्सन ( ४४॥।४०07) की परिभाषा सूक्ष्म भी हैं मोर सरल भी। उनके अनसार राज्य 
एक निश्चित भू-भागके लोग हैँ, जिनका सगठन विघान या कानूनके लिए हुआ हो'। 
- आधुनिक लेखको द्वारा दी गई परिभाषाओमेंसे गानेंर और मेक ग्राइवर ((34राश' 
870 (४८४८7) द्वारा दी गई परिभाषाए विशेष उल्लेखनीय हे। 
८ गाने रका कहना है . राजनीति-शास्त्र और सार्वजनिक विधानकी कल्पनामें राज्य 
लोगोका एक समुदाय है जो सख्यामें कम-वेश काफी जुयादा हो, एक निश्चित भू-प्रदेश 


पर जिनका सर्वकालीन अधिकार हो, जो बाहरी नियत्रणसे स्वृतत्र था लगभग पूर्ण स्वत्तत्र 
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हो, शौर जिनकी एक संगठित सरकार हो जिसकी श्राज्माओका पालन करनेकी भ्रधिकाश 
जनता आदी हो (२३ ४२)॥ 

मैकआउइवर (४४४० ए८ ) द्वारा दी गई राज्यकी परिभाषा, जो समष्टिवादका 
कुछ पट लिए हुए है, इस प्रकार है राज्य एक सघ हैं जो एक सुनिश्चित प्रादेशिक 
मीमाझोके भीतर रहने वाले जन-समाजमें, दवावर णजव्ति-सम्पन्न सरकार द्वारा इसी 
उद्देग्यम घोषित ओर लागू किये गये कानून था विधानके माध्यमसे, सामाजिक व्यवस्था 
की बाह्य परिस्वितियोफी कायम रखता हैं (५५)॥/ इस परिभापामें, जो कई दृष्टियो 
में सवन्क्रिप्ट हैं उन तत्त्वों पर जोर दिया गण हैं जिन पर राज्यकी एक स्वस्थ कल्पनामें 
विना7 होता ही चाहिए जैसे कानून या विवान, सरकार, दवावक शक्ति ((_०श०ए०) 
7009७ हा) , सामाजिए एकता युनिदिप्ट भू-प्रदेश और सामाजिक व्यवस्थाकी सावेभौम 
ठाग्य परिस्थितिया। 

“प्रोफेसर लास्फी (..050) ने राज्यर्क परिभाषा इस प्रकार दी है एक भू-प्रदेश 
सम्पन्न समाज जो सरकार और प्रजामें बटा हम्मा हा ओर अपने निश्चित भू-प्रदेशके 
भीसायी झन्प समस्त सरपाञ्ोसे जो सवोपरि हा (८७ २१)॥' 

देगल (4020) द्वारा की गई राययकी परिभाषा तथा उसी प्रकारकी श्रन्य 
पशापाए गझ्त्यन्त नाव सू -म श्रार प्राय एयागा 6। एफ ग्रभी हालके लेखकने राज्यकी 
परिभाषा दी है. मनुस्याया एप संग्रठित सं जा एवं ही सरकार श्रवीन और एक 
निश्चित नन्पच्ण में रहता हो।' 


॥ .ज्यडा जँविक स्वरप (]- 02श70 'पित्वाप्ा० 06 $६७(८ ) 

ए३2। (2]0(0) के यूगसे लेशा ग्राज तक प्राय सभी राजनैतिक विचारोकी एक 
नामा 4 शेपता रही 7, थार बह ८ समाग झौर उसके बाद राज्यकी तुलना एक सजी व- 
धाविपष-एस्ी लिया विसे-ता ना। जुठ् लाग तो साधारण सादृब्यका ही उपयोग 
जय टैप एु 5 लागोन ही यदा पर उस सुलनाका भिडाय। है और इसका परिणाम 
एड हर 7 हि दरनीवि-यास्जह़े प्रत्यन्त गम्भीर लेखफोमेंसे ग्रथिकाण उग घारणाको 
शर्मा टानिया यहा ता हयव शानायर टाए देनेऊे पक्षमें है। 

(उठाये एाज्यरो सुना एए ग्रतियाय मनुष्य की वी। उन्होने राज्य और व्यक्ति 
के “उयवा एप विद समाना तर बंणन किया था। उन्होंने सपाजका विभाजन तौन 
पेय विया आया याद्ा या सैतिय झट श्षमिक और एस विभाजनवा प्राघार बनाया 
माकपा पा ज्व गीए पिया-नीयेण या बृद्धि, साहम और इच्छा या फामनाको | 
दाती हो बा जया दुजना ग्रा' ने को जाय ता स्वा-दृष्टि से ब्ययतिकों 'अ' के 
संपे,। » जया चाहिए बंद 7ज्य यह समस्त तिभवन है तो >परतित उनका सुधम-त्प 

(४० ९४|५ ) से एरज्यो गठनती तुतना घरी“-मंगनि से की थी श्र 
ए॒ग्ण या हा थे पका यरिवव वारययर्में साय. एड च्याभावित अग ?। सिसरोे 
(( ५0७) है, तट, प्ररा ह्टियात अपने हाएनैतिक विचाराके लिए यूनानी 
लियातो पा एिनर दा गायों प्रगन था झसेर पर शासन करनेवालोी प्रात्माने 
था परी जुताा के टै। रैशाई- »ए प्रान्नि लिनामें सास पा (8 रिक्षात* 
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गिरजाघरको ईसामसीहका जीवित शरीर मानते थे। इसी उपदेशके श्रावार पर मध्य- 
कालीन लेखकोने घामिक और धर्म-निरपेक्ष विषयों मनुष्यभी निष्ठा पर चर्च श्रौर 
राज्यके प्रापेक्षिक अधिकारोंके सम्वन्धमें अपने विवाद उठाये थे। 
आ्राधुनिक-युगके प्रारम्भिक लेखकोमें से हॉब्स और रूसो (00065 थाते 
]२00७४५४७४ए७) ने राज्यके जैविक स्वरूपकी घारणा पर बहुत विचार किया है। हॉन्स 
ने तो राज्यकी तुलना लेवाइथॉन ([.6५ए४४॥) नामक एक दैत्यसे की है 'जो एक 
काल्पनिक मनुष्य-मात्र है यद्यपि शक्ति और श्राकारमें साधारण प्राकृतिक मनुष्यसे बहुत 
वडा है।' उन्होने तो राज्यकी दुर्वंलताओकी भी मानव-शरीरकी व्याधियोके साथ बडी 
सूक्ष्म तुलना की है। इस प्रकार राज्यको भी फोडे,चर्म रोग और पाइवेजूल जैसी व्याधिया 
हो सकनेकी कल्पना उन्होने की। हॉव्स सामाजिक अ्रनुवन्ब-सिद्धान्त (800०9) 
(१07790 6079) के पोपक हे जिसके अनुसार राज्य मनुष्यकी इच्छा-शक्तिसे 
उत्पन्न सायाम सृष्टि हैं और इसलिए उनके हारा राज्यके सगठनको व्यक्तिके गरीर-गठनके 
सप्थ इतनी सूक्ष्म श्लौर व्यापक तुलना एक मनोविनोदकी वात हो जाती हैं। रूसोके 
अनुसार राज्य-सस्था और मानव-शरीर दोनो ही 'शक्ति' श्र 'इच्छा' से सम्पन्न होते हें 
जो 'प्रेरक-बल' के ही रूप है। राज्वकी वैधानिक जव्तिकी तुलना हृदयसे की गई हैं और 
कार्य-कारिणी जक्तिकी तुलना मस्तिष्क से। 
उन्नीसदी शतीके राजनेतिक चिन्तनका प्रारम्भ एक प्रतिक्रियाके साथ हुआ और 
यह प्रतिक्रिया इस धारणाके विरुद्ध हुई कि राज्य मनुष्य द्वारा सर्जित एक कृत्रिम सृष्टि 
है। इस प्रतिक्रियान इस सत्यको सिद्ध करनेका प्रयत्न किया कि राज्य मनुष्य द्वारा 
निर्मित नही हूँ वल्कि वह मानव-प्रकृतिका क्रमिक, अनायास और अवश्यम्भवी विकास 
हैं। इस प्रयत्नमें समाजकी पूर्व-परिचित्र जैविक स्वरूप वाली धारणाका फिरसे प्रत्ति- 
पादन हुप्रा और यह धारणा विशेषकर जमेन ग्रादर्शवा दियोंके चिन्ताका एक मौलिक अग 
वन गई। श्री फिश्ते (0[6) इस प्रकारके सैद्धान्तिकोमें से एक थे श्रौर उन्होने व्यक्ति 
श्रौर समाजके अन्‍्योन्याश्रय-सम्वन्ध (00708/08008॥06) को अच्छी तरहसे स्पष्ट 
किया। उनका कहना था कि व्यक्तिका स्वत और अपने ग्रापमें, समाजसे परे, कोई भी 
अर्थ और महत्त्व नही है, पर समग्र समाजका वह एक त्ात्तक अ्ग है। उन्हीके भब्दोमें 
एक सुगठित रचनामें--सुगठित-शरीरमें उसका प्रत्येक अग निरन्तर समूचे शरीरको 
कायम रखता है, और इस प्रकार समूचे गरीरको कायम रखने में स्वयं भी, उसके फल- 
स्वरूप कायम रहता है, ठीक यही सम्बन्ध व्यक्रतिका राज्यसे है। इस प्रकार प्रारम्भिक 
आ्रादर्शवादी राज्यको एक नेतिक सघटना मानते थे । 
परवर्ती जर्मन लेखकोर्मे से व्लबली (8[पर(8८॥]) ने राज्यके इस शरीर-सिद्धान्त 
पर अपने पूर्ववर्ती लेखकोंसे भी अधिक जोर दिया। वह तो इस सीमा तक गये कि राज्य 
के सम्बन्ध वह यौन या लिग-सम्बन्धी, काम विपयक विशेषताओका भी आरोप कर 
गये। उनका कहना था कि राज्य पुलिग है और घमं-सस्थान स्त्रीलिग, और इसी 
आधार पर स्त्रियोके राजन तिक अधिकारोंके विस्तारका वह प्रवल विरोध करते थे। इस 
अत्युक्तिपूर्ण विवेचनके बावजूद भी राज्यकी गरीर-सिद्धान्त सम्बन्धी ब्लशलीकी घारणा 
में सत्यका मी तत्त्व है जिस पर ध्याव देता चाहिए। उनका कहना है कि राज्य एक 
नैतिक और आध्यात्मिक व्यवितित्व है। 'जैसे एक तैल-चित्र तेल-विन्दुओका सम्रह-मात्र 
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नही है, उससे कुछ अ्रधिक है, जैसे एक प्रस्तर-मूर्ति पत्थरके टुकडोका सग्रह-मात्र नही है 
झौर जैसे मनुष्य कोशा और रुधिर-कोशाशओ्रो (8]000 (:07700500895) का समुदाय- 
मात्र नही है बल्कि उससे कुछ अधिक है, उसी प्रकार राष्ट्र बाह्य विधियोका सग्रह-मात्र 
नही है, उससे कुछ भ्रथिक है (२२ ५६)।' राज्य इच्छा, शक्ति श्ौर वुद्धि-वलका 
समन्वय है। सक्रिय-समुदाय होौ--या समाजका सक्रिय स्वरूप ही राज्य है। 
उम्तीसवी शतीके लेसकोमें हवर्ट स्पेंसर (०७0९7 9[00007) का उदाहरण 
एक ऐमे लेसकका है जिसने व्यक्ति श्र समाजकी सघटनाके बीच यथासम्भव सूक्ष्म 
साम्य या सादृश्यका विवेचन किया शोर फिर भी तुलनाके तात्तविक लक्ष्योको 
भूल ही गया। श्री स्पेंसरने शरीर-साम्यका उपयोग श्रपनी पूर्वे-निश्चित व्यवितवादी 
धाग्णाप्रोफों सिद्ध करने लिए किया। एक पहलेके निवन्धर्म इस सादृश्यका प्रयोग 
इलना गद्नरण या झाख मूद कर किया गया कि तुलनामें रेलवे लाइनोको जीवित शरीर 
की धमनिया और शिराए बना दिया गया। घनकी तुलना रुधिर-कोशाओों (9]000 
((०00७5०८५) से की गई है भ्रौर टेलिग्राफके तारोकी मुलना स्नायुश्रो से। जिस सूत्र 
के प्राघार पर सपेंसर ने अपना उपदेश दिया वह हैं 'एक सजीव सघटनाका विकास होता 
है, निर्माण नही।” उपदेश यह हैं कि चूकि राज्य एक सजीव सघटना है इस लिए उसे स्वत 
अग्रपनी इच्टाके प्रनुकुूल विकसित होने देना चाहिए, कृत्रिम साधनोका श्राश्नित उसे 
नही बनाता चाहिए। नि शुल्क-शिक्षा, श्रनिवायं -स्वच्छता, साव॑ जनिक पुस्तकालय झौर 
सावजनिक उथान आदि सभी शरीर सघटनाके स्वतत्र स्वत विकासमें बाघा डालते है 
धर उपतिए यर प्रनुचित है। स्पेंसर यह भूल जाते है कि चूकि राज्य एक अत्यन्त विकसित 
ग्रौर सम्गत सायटना (0॥8 था9॥) है इसलिए उसकी ठीक-ठीक तुलना छत्रिक (3७]४- 
१9॥) जैसी एक साधार ग जीय-सघटनासे नही की जा सकती, उसकी सही-सही तुलना 
एय विकसित ग्लौर सवर्धित जीव-सघटनाऊे साथ ही हो सकती है--जैसे उद्यानका कोई 
पौता या पावत जीव। एक उच्चल्‍तरकी सघटनाका विकास भी होता है मोर निर्माण 
भो। पर सवेसरकी एज्व सघटना सबदा छत्रिक स्तर पर ही रहना चाइती हैं। और 
किर स्पेंसर एक गोर भी तस्य भुतरा देते हँ--उसका जैसे अनुभव ही नहीं करते। वह 
नध्य पर हैँ कि रागनी तिफ क्षेत्रमें जो कोई रूपकोऊ़ा प्रयोग उस प्रकार प्रक्षरश करेगा 
जैसे उद्दोते स्यय तिया है, उसके जिए इस शरीर-सघटनाके साम्यसे जिसका केन्द्र-बिंदु 
पतापदुति या स्तायु-सरति (घ९८7४०७६ 8४४८) है, श्रतिवादी व्यप्टिवादकी भपेक्षा 
चर्योय समाठियारे पिद्धान्तफों प्राप्त श्रोर पुप्ठ वर लेना अधिक आसान होगा। 
था सोघर झतियादी यप्दियादरें पोषा है जिसका अ्नुगासी है नैसगिक प्रधिकारोबा 
मिद्वाना। जैया हि श्री एफ० यात (9 छेशा|९) ने कहा है कि श्री स्पेंसरके लिए 
राण्यो जैविर-यगप वाजे पिद्धान्ससे जो कुंड उपादेय होता है उसे स्वीकार कर लेने है, 
प्रौर जो एु० घागादय टागा है उसे छोड देन है। ; 
राय्यती दस उप कल घारागोत सम्बन्धमें जो पहली यान बहने की है वह यह हैं कि 
गगाएए ( बाल०९2४ ) मा ता (#हएणा९०॥।) एवं ही चौज़ नही है। दो पदाथा 
£ बाय सादुग्ा था समावान्तर 8, पिय कर देनेंका अय यह नहीं हो जाता कि उनके 
थे, 4 योई युवितन्‍द गा सम्यन्य स्थायित हो गगाे। डेप साथारण सत्पको स्वीयार ने कर 


शाज्य का स्वरूप श्७ 


सकनेके कारण ही श्री ब्लब्ली, स्पेसर': और दौफिल्‌ जैविक स्वरूप- 
($0॥४गि6) जैसे लेखकोने राज्यकी जैविक-स्वरूप वाली छिद्धान्त सें सर्त्यांदा 
घारणाका इस प्रकार 'मच्छिका स्थाने मच्छिका--पद्धतिं (>छ&गाशा$ ० 
वाला प्रयोग किया है। हमें इतना स्मरण रखना चाहिए कि ॥7ए7 7 6 
अनुरूपता या सादृश्यमूलक तुलनासे केवल इतना ही हो पाता है. (अएथशा८ 
कि दुर्बोध समस्याएं सुबोध भौर स्पष्ट वातें स्पष्ठ हो जाती ॥6079) 
है। वह प्रमाणका स्थान नही ले सकता । 

समाज या राज्य घरीर-सस्थान या अवयव-सस्थान नही है। वह कुछ वातोमें शरीर 
सस्थान 'जैसा' है और कुछ वातो में वैसा नही है।. 

(१) एक भौतिक श्रवयव-सस्थानकी भाति राज्यमें भी जीवन, विकास और 
उत्थानका उसका श्रपना सिद्धान्त हैं। कुछ अन्य लेखकोंके स्व॒रमें स्वर मिलाकर हम यह 
कहनेके लिए तैणर नही है कि प्रत्येक राज्यको युवावस्था, प्रौढावस्था, ब्रृद्धावस्था, पतन 
शभ्रौर नाशकी भ्रवस्थाओ्रोंसे गुजरना होता है। सामाजिक सघटनामें होने वाले परिवर्तन 
प्राय अति सूक्ष्म-अलक्ष्य ([7700068.77]6) होते है और उनकी सही-सही नाप-तौल 
नही हो सकती , इसलिए हम समाजके सम्बन्धमें प्रोढावस्था, वृद्धावस्था, जरा और मरण 
जैसे जब्दोका प्रयोग भी ठीक तरहसे नही कर सकते। फिर भी हमारा यह विश्वास है 
कि सभी समाजो और राज्योका एक अपना जीवन होता है, अपनी इच्छा और अपना 
स्थायित्व होता है और यह सब उस समाज या राज्यसे किसी भी समयके प्रत्येक सदस्यके 
जीवन और उसकी इच्छासे सर्वथा भिन्न होता है। 

(२) समाजकी सघटनामें व्यक्तिकी शरीर-सघटनाकी ही भाति, उसके विभिन्न 
अवयवो-प्रगोमें परस्पर भ्रन्तवेन्ध और श्रन्योन्याश्रय सम्बन्ध रहता है। प्रत्येक अग एक 
दूसरे पर और समग्र सघटना पर आश्वित रहता हैं --निर्भर रहता है भौर समूची सघटना 
इन अगो पर निर्भर रहती हैं। समग्रके कल्याणमें श्रगोका कल्याण भी निहित रहता है 
व्यक्तिके कल्याणका समाजके कल्याणके साथ घनिष्ठ सम्बन्ध रहता है। जिससे व्यक्तिका 
सम्बन्ध होता हैं उस बातसे शोष समाजका भी सम्बन्धदेर-सबेर होता ही है यद्यपि अनुभूति 
की तीत्ता और गहराई उतनी भ्रधिक नही होती जितनी व्यक्तिकी सघटनामें होती है। 
समाज शअ्रसम्बद्ध भर बिखरे हुए व्यक्तियोका सकलन-मात्र नही है। वह एक आवश्यक 
शारीरिक इकाई है, सजीव सगठन है। जीवनके उस क्षेत्र्में भी, जिसे मिल ()श) 
आ्रात्म-परफ' कहते हे, समाजका व्यक्तिके प्रति एक उत्तरदायित्व है। जैसे परिवार अपने 
सदस्योके तथाकथित व्यक्तिगत स्वार्थोका भी ध्यान रखता है वैसी ही रुचि व्यक्तिके 
हितोमें समाजको भी रखनी होती है। 

(३) व्यक्ति और समाज दोनो ही की सघटनामें ्रगोके विभाग और योग्यतानुसार 
कत्तेव्य-विभाजनके सिद्धान्त काम करते हे। हथियार उसको दो जो उससे काम लें सके' 
यही आन्तरिक लक्ष्य है। यह तो असम्भव है कि सारा शरीर झाख, कान या पेट बन 
जाय। सन्त पॉल (5 ?8पा) के मार्भिक शब्दों शरीर एक अग नही है, अनेक 
अग हैं। यदि पैर यह कहने लगें कि चूक हम हाथ नही है, इसलिए हम शरीर नही हे: 
तो क्या इसलिए वह शरीर न रहेगें ? यदि कान यह कहने लगें कि चूँकि हम श्राख नही 
है, इसलिए हम शरीर नही है, तो क्या इसलिए वह शरीर न रह जायेंगे? यदि सास 


जप राजनी ति-आात्त्र 


शरीर झाखे बन जाय तो सुने कौन ? यदि सारा शरीर कान बन जाय तो सूधे कौन ? तो 
यह सब अनेक अग है शौर फिर भी सब एक शरीर हे। शौर तब आर हाथोंसे यह नहीं 
कह सकती कि हमें तुम्हारी शरूरत नहीं है श्रोर म सिर ही पैरोंसे यह कह सकता है कि मु्े 
तुम्हारी कोई जरूरत नही है। तब जहा एक अ्रगकी हानि होती है, सभी भ्रग उस व्यथा 
को भंतते है, जहा एक झ्गका सम्मान---उत्कपप होता हैं, सभी अगर आनन्द मनात्ते हें ।' 

सधटना-सादृश्यको ऊपर कहे गये स्तामान्य सत्योसि आगे घसीटनेसे कठिनाइया 
उत्पन्न होना निव्चित है। राज्य एक सघटना हैं सही पर इस भर्थमें नही कि वह एक 
भौतित घरीर है। वह एक मानसिक सगठत हैं--वौद्धिक व्यवस्था है, एक सामान्य 
उद्देभ्मके लिए विभिन्न मस्तिप्कोका--बुद्धियोका सगठन है (२)।' राज्य मानव मस्तिष्को 
की एप आ्रात्म-निर्णायक व्यवस्था हूँ और वह मस्तिप्क स्वत भी आत्म-निर्णय समर्थ होते 
है। राज्य एप साप्रिव-सगठन नहीं हैं 


महत्त्व और मर्यादा 


सपटना सिद्धान्तके महत्त्व और मर्यादाके सम्वन्धर्मे निप्कर्ष रूपमें नीचे लिखे तथ्यों 
के लिए हम श्री गेटेल ((९/॥6[]) के आ्राभारी हें 

(१) यह सिदान्त ऐतिहाधिक ओर विकासवादी दुष्टिकोणीका महत्त्व बतलाता है। 

(२) बह सिद्धान्त प्राकृतिक श्रौर सामाजिक वातावरणके प्रभावों पर जोर देता हैं। 

(३) यह सिद्धान्त नागरिकों तथा राजर्नतिक सस्थाओोके परस्पर प्रन्योन्याश्रय 
सम्यन7 प० जोर देता है। 

(४) यह सिद्धान्त सामाजिक जीवनकी तात्तवक एकता पर तौर समाजके विभिन्न 
झगीय जठिल-प्रन्नर्यत्यों प* जोर देता है। 

(५) यह सिद्धान्त हमें यह लिसाता हैं कि समाज बिखरे हुए सम्वन्ध-हीन व्यक्तियों 
गत एश साउन-मात्र नहीं है जिनको एकतार्म बाधने वाला- एव-रूप देने वाला कोई 
सम्य सात टी नटी #ै। यह स्पष्ट रूपों। सिद्ध रुग्ता है कि एक प्रकार्से प्रत्येक व्यक्त 
पूरत्‌-धू कक रूपमे समंग समाज पर निर्भर रहता हैं श्रौर दूसरी घोर समग्र समाज प्रत्येक 
मदग्य पर निभर सटग हं। 

६) प7 पिशान्व उस तब्य पा" विश्याप कन्ता है कि मनुप्य स्वभादत एग 'राज- 
नीतिए प्राती हैं णश या कि सासमाजिय पगठनकी मनुृप्योकी सावभौम प्रवत्ति राज्यको 
जाम देगी हैं। 

था दायरे साथ ही साउ णज्य और त्यीनिकी झ्रावयचीय सथठनावे थीच बताई गई 
हतया लुत॒णाश, प्रज्ञा प्रण् रोते 7 भी जहाजन्य या सीच-तानकर जटाई गई जान 
पहठाई। | प्री पारा एनद्सोय पिग्छ भी हैं हु 

(१) गारयाय एशगय सरदा उसरे विदिश्न श्रगो--सदस्योकी उच्छाके साथ एक- 
शेप 3 9 पयी। 

(£) थतयिती झर्सानप्रदनामें पियासते सिद्धान्तोगा पालन स्वत श्रपने आप 


है गे । रागययो वियय यहने घ्राजत चम्मामें 7में सचेसन संचालन और नियमनका 
प्रशार देगा #१ 


राज्य के स्वरूप रे६ 


(३) राज्यके सघटना-सिद्धान्त या जरीर-सिद्धान्तमें एक और भी खतरा है। वह 
यह कि राज्यके महत्त्वको बढाते-वढाते हम उसे स्वत, अपने आपमें ही एक लक्ष्य-हूप न 
मान वैठें और इस तथ्यको भूल जायें कि राज्यके श्रस्तित्वका उद्देश्य उसके व्यक्तिगत 
सदस्योका कल्याण है। दूसरे शब्दोमें इर णह है कि समाजके लिए व्यक्तिका वलिदान न 
कर दिया जाय। ५ 

(४) व्यक्तिके जीवनका पूर्ण उद्देश्न केवल इतना ही नहीं हैं कि चह समाजके 
शाइवत जीवनका आ्राघार-मात्र वनकर रह जाय। प्रत्येक व्यक्तिको वहुत अधिक माक्रामें 
स्वयं अपने जीवनका निर्माण करना होता है। प्रत्येक व्यक्तिकी अपनी चेतना--अपनी 
विवेकशीलता और अपनी ईप्सा या इच्छा होती है। पशुओकी शरीर-सघटनाके कोशाग्रो 

((४॥५) के सम्बन्धर्मे यह सव सत्य लागू नही होता। 

(५) एक भौतिक शरीर-सघटनाके अ्रगोको यदि काट कर अलग कर दिया जाय तो 
उसका नाश हो जाता है---उसकी सजीवता समाप्त हो जाती है। राज्यका कोई सदस्य 
जब उससे विभकत हो जाता है तव राज्यके मम्वन्धमें यह वात लागू नही होती । 

निष्कर्ष-रूपमें यह कहना होगा कि राज्यका यह शरीर-सघटना-सिद्धान्त वहुत ही 
लचीला है औ्लर इसलिए वडी सावधानीसे इसका प्रयोग करना चाहिए। सादृश्य-मूलक 
तुलनाको बहुत दूर तक नहीं घसीटना चाहिए। सभी जगह उसका प्रयोग करनेसे 
सिदचय ही कभी-कभी विवेकशुन्य और हास्पास्पद परिणामों पर पहुचना होगा। 
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शज्य की उत्पत्ति 
(7४6 07797 ० 6 5786) 


राज्यके उद्धुवकी विवेचना करते समय यह श्रच्छा होगा कि हम उसकी प्रागैतिहामिक 
कालकी प्रारम्मिक उत्पत्तिको ऐतिहासिक कालके विकाससे पृथक समझ लें। प्रारम्मिक 
उत्तत्तिकी समस्या तो बहुत कुछ कल्पना-मृलक है। उन पर सौचते हुए हमें प्रागैतिहासिक 
फकालके भ्रादिम मनुष्म तक जाना पडेगा। हमें उस वातका कोई भी अधिकार-पूर्ण ज्ञान 
नहीं हैं कि राज्यका प्रारम्भ कंसे हुआ। श्राधुनिक समाज-शास्त्र, जाति-विद्या 
(१:770089), प्रातत्त्व-धास्त्र (8॥797070]029) श्रौर विधान-चजास्त्रक इति- 
हास प्रादिस उस घुघले अतीत पर थोडा-वहुत प्रकाण पडता ग्रवव्य है पर यह सब शास्त्र 
राज्यकी प्रारम्भिक उत्पत्तिके विवेचनमें कोई सूध्म दृष्टि देनेमें ग्रसमरय है। फिर भी, इस 
भ्रनिश्चचित स्थितिके होते हुए भी, हम इतना तो नि संशय होकर कह सकते है कि जहा 
कही भी एक वडी सल्यामें मनुप्य इकट्ठे रह हैँ वही राज्यका अस्तित्व रहा है चाहे वह 
प्रारम्मिक रूप में रहा हो भश्रौर चाह विकसित रूपमें। प्रारम्मिक राजनैतिक सस्थाग्रोकि 
सम्बन्धर्म असदिग्व प्रमाणोंके अभावमें हम विवण है कि जो कुछ भी थोडान्यहुत ज्ञान 
हमें उपलब्ध है उस घुँवले भ्रतीतके सम्वन्धर्में उमीके आ्राधार पर हम प्नुमान लगाए भ्रौर 
सामान्य सिद्धान्तोकी स्थापना करें। 


राज्यकी प्रारम्मिक या प्रागतिहासिक उत्पत्ति 
(॥6 एशाशश'ए ० गिल्याशगारत 0गछष्ठा) 9 ध& 50806) 


राज्यकी प्रारम्भिक श्रववा प्रागतिहासिक उत्पत्तिके सम्बन्धर्में इतिहास श्रौर राजनीतिके 
सेखकोने विभिन्न सिद्धान्तोकी स्थापना की है। यह सिद्धान्त निम्नलिखित हे 
(१) देवी उत्पत्ति सिद्धान्त (प॥6 [)एणा6 0गरष्ठा) [॥००7५), 
(२) सामाजिक अनुवन्ब-सिद्धान्त ([76 380टा] (०708० [॥०079), 
(३) दाक्ति-सिद्धान्त (36 [70706 [|607५), 
(४) मातृसत्ताक (प्र ट2]) सिद्धान्त, और 
५) पितृ सत्ताक (?477श0०॥४) सिद्धान्त । 
पोलिटिकल थिबरी (?0॥॥0थ [॥6079, 939) के लेखक श्री फ्रेलेनवर्स 
(/६7976070 772) इन सभी सिद्धान्तोको तीन विभागों रखते है. (१ ) धरम या 
हज सम्बन्धी, (२) स्वाभाविक विधान सम्बन्धी, और (३) शक्ति-परक 
द्वान्त। 
राज्यके प्रारम्मिक उद्भवके सम्बन्धर्में यह सबसे पुराना सिद्धान्त है। इस सिद्धान्तके 
प्रनुसार राज्यकी स्थापना स्वय परमात्मा द्वारा अ्रयवा श्रत्य किसी झति मानवी 
(5079८77प्रपर4॥) बा दैवी भक्ति द्वारा हुई हैं और उसीके द्वारा उसका शासन भी 


बनी अली 


5 


राज्य फी उत्पत्ति ४५ 


होता हैं । राज्यका शासन ईइवर चाहे स्वय करे और चाहें भ्रपने किसी प्रतिनिधि द्वारा 
कराये, जिसे उसका घटक या महाक्षत्रप या पादरी मान लिया 

जाय । ऐसे राज्यको धर्मतच्ात्मक राज्य या ईश्वर-सत्ताक राज्य १. देदी उत्पत्ति- 
कहते है। यह देवी-उत्पत्ति-सिद्धान्त या धर्मतत्रकी धारणा उतनी. सिद्धान्त [8 

ही प्राचीन है जितना स्वय राज्यका अस्तित्व और प्राय सभी >एा76 (0प0श९7/ए 
भ्रादिम जातियोमें यह धारणा पाई जाती है। यह तो एक १7609) 
ग्रधिकार-पूर्ण तथ्य हैँ कि राज-सत्ताके प्रारम्भिक स्वरूपोंके 

सम्बन्धमें यह विद्वास था कि उनका सम्बन्ध किसी देवी शक्तिसे है। प्रारम्मिक शासक 
घमें-गुरु और राजा दोनोका ही एक सम्मिलित स्वरूप हुआ करते थे । 

-प्रारम्मिक कालमें देवी उत्पत्ति-सिद्धान्तके प्रधान पोषक थे यहूदी लोग। उनके 
धर्म-प्रन्थमें इस घारणाके उद्धरण बराबर मिलते हे कि ईश्वर स्वय राजाशोको चुनता 
है, उन्हे नियुक्त करता है, वर्खास्त करता हैं और उनकी हत्या भी करता है। भपने 
कार्योके लिए राजा केवल ईश्वरके ही सम्मुख उत्तरदायी है। यूनानी ओर रोमवासी 
राज्यको केवल अप्रत्यक्ष रुपसें ही देवी मानते थे। यद्यपि उन्होने घारमिक विचारोको 
राजनीतिसे भ्रलग नही किया था फिर भी वह राज्यको मनुष्यकी राजनैतिक प्रवृत्तियो 
का स्वाभाविक विकास मानते थे । 

दँवी उत्पत्ति-सिद्धान्तके कुछ प्रवल समर्थक हुए प्रारम्भिक ईसाई धर्म-गुरु, जिन्होने 
श्रपने उपदेशोका आधार सन्त पॉल (2८ 280] ) के इस उपदेशको बनाया 'प्रत्येक 
व्यक्तिको दैवी शक्तियोके भ्रधीत रहना चाहिए क्योकि परमात्माको छोडकर श्रन्य कोई 
दूसरी शक्ति हैं ही नही धरती पर जो भी शक्ति है वह परमात्माके ही द्वारा नियुक्त है।'' 

ओल्ड टेस्टामेंट ((2)।0 [8४४॥गथा) और ईसाईघर्म-गुरुओके उपदेशोने मध्य-युग 
में धर्म-सघ और राज्यके चीच होने वाली कशमकश पर और तत्कालीन लेखको पर बड़ा 
गहरा प्रभाव डाला। इन लेखकोमे से कुछने तो दैवी उत्पत्ति-सिद्धान्तका उपयोग राज्य 
के ऊपर धर्म-सघका प्रभुत्व स्थापित करनेमें किया और कुछने घर्म-सघके ऊपर राज्यकी 
सत्ता स्थावित करनेमे । न्‍ 

प्रोटेस्टेंट-रिफॉर्मेशन ([70[62४थ॥ए [२९४77रश07) ने दैवी उत्पत्ति- 
सिद्धान्तको और इससे सम्बन्धित राज-सत्ताके प्रति सबिनय श्राज्ञा-पालन या भ्रविरोध 
(?4855४6 0060/0008 0 707-९&&॥0९४) के सिद्धान्तको बहुत बल दिया 
यर्याप घामिक मामलोमें यह आन्दोलन व्यक्तिगत स्वातत््य और व्यक्तिकी विवेक शक्ति 
का समर्थक था। क्रमशः देवी उत्पत्ति-सिद्धान्त श्रधिकाधिक रूपमें राजाश्रोंके देवी 
अभ्रधिकार-सिद्धान्त (॥6077 0 6 0 एं76 शाशवा 0 0 त25) में बदलता 
गया। विशेषकर सोलहवी और सत्रहवी सदीके इंगलैडके सम्वन्धर्मं यह बात सच्चाईके 
साथ लागू होती है। इस उत्तरकालीन सिद्धान्तके प्रधान पोषक थे प्रथम स्टुअट राजा 
जेम्स प्रथम और रॉबर्ट फिल्मर (जक्षा॥6३ | ध्वात 7२050०7 सात )! फासमें 


' रोमन्स १३ १ (२0785 ]3 ])पर इस बातको आसानीके साथ भुला दिया 
गया कि उन्ही घर्म-ग्रथो्में यह भी कहा गया है : हमें मनुष्यके बजाय ईइवरकी आजाओका 
पालव करना चाहिए ।' (९०१5 5 29) 


४२ राजनोति-शास्त्र 


बॉसेट (800५8) ने इसी सिद्धान्तका प्रतिपादन चौदहवें लुई (4.0प5 &9५) के 
निरकुश शासनका समथेन करनेके लिए किया था। 
अपने ग्रन्थ दि लॉ ऑॉफ्‌ फ्री मोनार्कीज (06 ,2छ ० 68 श0णाकष- 
०॥68) मे जेम्स प्रथमने इस सिद्धान्तका स्पष्ट विवेचत किया 
देवी-मधिकार- है। उसका यह दावा है कि राजाको सत्ता या शक्ति स्वेय ईदवरसे 
सिद्धान्त प्राप्त हुई है। भौर इसलिए राजा अपनी प्रजा और विधान 
दोनोसे ही ऊपर है। राजा केवल ईश्वरके भर अपने विवेक या 
धरात्माके ही भ्रघीन है। प्रजाके प्रति उसका कोई वैधानिक उत्तरदायित्व नही है। केवल 
एक ही उत्तरदायित्व उसके ऊपर है झोर वह है प्रजा पर ठीक ढगसे शासन करनेका 
नेतिक उत्तरदायित्व--ईरवरके प्रति । राजा विधानोका निर्माता हैं, विधान राजाओोका 
निर्माता नही हैं। राजाका 'प्रत्येक व्यक्ति पर अधिकार हैं, उसके जीवन-मरण पर उसकी 
सत्ता हैं ।' अ्रपने समूचे ग्रन्धमें जेम्स प्रथमने यह मान्यता बना ली हैं कि राजा लोग 
वृद्धिमान्‌ और श्रच्छे होते है श्रौर प्रजा दुर्बल और मृढ होती है। उसका कहना है कि 
राजा समूचे देशका एक शिक्षक होता है। फ्री मोनार्की [788 0%4॥7079) 'स्वतत्र 
राजतत्र' से उसका अर्थ है ऐसा राजतत्र जो स्वेच्छापूर्वंक शासन करनेके लिए स्वतत्र हो। 
यदि राजा बूरा हो तो भी प्रजाकी उसके विरुद्ध विद्रोह करनेका कोई श्रधिकार नही है। 
राजाके विरुद्ध विद्रोह करनेका ग्र्थ हैं स्वय ईश्वरके विरुद्ध विद्रोह करना क्योकि राजा तो 
ईइवरका चुना हुआ क्षत्रप है। एक श्रविचारी राजा प्रजाके पापोके प्रायश्चित्त-रूप ईश्वर 
द्वारा भेजा गया राजरोग है---दड है, झौर इसलिए उसको दूर हटानेका प्रयास गैर-कानूनी 
काम है। एक श्रविचारी राजाकी रोक-याम करने वाली केवल एक बात है. जन्म 
में मिलने वाले दडका भय--और यह दड निश्चित रूपसे वढा ०० है । 
जेम्म प्रथमकी ही ओजस्वी भाषामें 'राजाओोको देवता कहा जाता हैँ तो बिल्कुल ठीक 
कहा जाता है बयोफि घरती पर वह देवी झवितिके श्रतुरूप ही व्यवहार करते है।' 'जैसे 
ईंडवरकी शक्तिके सम्बन्ध विवाद करता नास्तिकता और पाखड है उसी प्रकार प्रजा 
के लिए यह विवाद कि राजा बया कर सकता है या यह कहना कि राजा अमक कार्य नही 
कर सकता एक दुस्साहस भर अवहेलना या निन्‍्दाकी वात हैं।” 'राजा घरती पर ईष्वरकी 
सजीव प्रतिमूत्ति है।' द 
राजाश्रोके देवी शक्ति-सिद्धान्तके प्रधान लक्षण यह है 
(१) राजसत्ता ईश्वर द्वारा नियुक्त है, 
(२) वशानुगत अ्रधिकार भ्रत्याज्य है, 
(३) राजा केवल ईश्वरके प्रति उत्तरदायी है, श्रौर 
(४) नियमानुसार श्रधिष्ठित राजाके विरुद्ध प्रतिरोध था विद्रोह पाप है। (जी० 
पी० गूच-(5 ए (300०) 
वहुत सम्भव हैं कि इस सिद्धान्तके समर्थकोको स्वय ही इसकी अनेक अतिवादी 
मान्यताओं पर पूरा विश्वास न रहा हो। मध्य-युगर्में इस सिद्धान्तके ऐसे प्रवल समथेनका 
एक प्रधान कारण यह था कि उम्र कैथोलिक सम्पदायके विरुद्ध यह सिद्धान्त राज्यको 
णतित्त देता था और पोपके अ्रधिकार-क्षेत्रका जो श्रनुचित विस्तार हो रहा था, उस पर 
£्स मिद्धान्तस रोक लगती थी / इस सिद्धात्तका समर्थन करते समय लोग यह भूल गये 
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कि शजाके भी अत्याचारी हो जानेका भय है। आगे चल कर इसी सिद्धान्तका उपयोग 
जनताकी राजनैतिक जागृतिके विरुद्ध, प्रजातत्रके विचारोको दवानेके लिए और निरकुश 
शासनका समर्थन करनेके लिए किया गया। अ्रठारहवी सदीके अन्तमें जाकर लोगोने यह 
स्वीकार किया कि यह सिद्धान्त शुद्ध विचारकी दृष्टिसे दोष-पूर्ण और क्रियात्मक रूपमे 
भयावह है और इसका त्याग कर दिया। फिर भी ्रॉस्ट्रिया, जमेनी और रूस जैसे देथोमें 
यह सिद्धान्त कु 3 समय तक और प्रचलित रहा। 

आज राजनैतिक विचारकोमें से एक भी राज्यके दैवी उत्पत्ति-सिद्धान्त या राजाओं 
के दैवी अ्धिकार-सिद्धान्तका समर्थक नही है। इन सिद्धान्तोका विस्तृत विवेचन और 
विरोध मरे हुएको मारनेके समान है। इतना ही कहना पर्याप्त है कि यद्यपि सामान्य रूप 
से विचारक परिवार और राज्य जैसी मानव-समाजकी सस्थाओको एक दैवी उद्देश्य और 
योजनाके अनुकूल ही मानते है, फिर भी राज्य एक ऐतिहासिक विकास है और मानव- 
समाजके राजनैतिक प्रयासोका फल है। गिलक्राइस्ट ((770॥75) के अनुसार इस 
सिद्धान्तके पतनके कारण निम्नलिखित हें 

(१) सामाजिक अनुवन्य-सिद्धान्तका उदय और उप्तके अन्तर्गत स्वेच्छा-स्वीकृत्त 
((:0॥80०7) की महत्ता। 

(२) श्रात्मिक गति ($एाप्राएथ॥ 20७) से अलग ऐहिक या सासारिक 
शक्ति (]70078 ?0७27) की प्रधानता या दूसरे शब्दोमें, धर्म-सध भर राज्य 
का पृथक्‍करण , 

(३) प्रजातत्रके उदयबसे निरकुश-शासनके सिद्धान्तका विरोध। 

>. राजनीति-शास्त्रके एक सिद्धान्तके रूपमें इस विचार-धारा पर ग्रोशियस, हॉब्स 
और लॉक ((370005, 09088 970 .00):6) ने बडे कडे प्रहार किये। फिर 
भी दैवी उत्पत्ति-सिद्धान्तमें भी कुछ सार तत्त्व थे, उतमें से कुछ साकेतिक महत्ताए 
निम्नलिखित हूँ 

(१) जिस समय मनुष्य अर्दध-सभ्य अवस्थासे गुजर रहा था और धमे-निरपेल एक 
लौकिक सत्ताके प्रति भ्रथवा प्रपने ही वनाए हुए विधानके प्रति सम्मान ओर भ्राज्ञा-पालत 
का अभ्यास जब उसे नहीं था तव सबल समाजमें व्यवस्था कायम रखनेमें राज्यके देवी 
उत्पत्ति-सिद्धान्तने निस्सन्देह वडा शक्ति-पुर्ण योग दिया होगा। श्रराजकताके विरुद्ध यह 
सिद्धान्त- एक दृढ दुर्गे जैसा था और व्यक्ति, सम्पत्ति और सरकारके प्रति सम्मानकी 
भावनाको दृढ़ करनेमें इसने वडा योग दिया। 

(२) इसको व्याख्या इस पअ्र्थमें मी की जा सकती है कि व्यवस्था और नियमनकी 
प्रवृत्ति मनृष्यमें स्वाभाविक हूँ और बहुत गहरी है श्रौर उसका भ्रस्फूटन राजनैतिक 

>सगठनमें होता है। 

त (३) इस सिद्धान्तका सबसे वडा महत्त्व इस वातमें है कि अप्रत्यक्ष रूपसे यह सिद्धान्त 
राजनैतिक व्यवस्थाके नैतिक आधार पर जोर देता है। यह इस वात पर जोर देता है कि 
सरकारका--शासनका अस्तित्व प्रजाके कल्याणके लिए हैं। एक निरकुश शासक भी 
जिस प्रकार अपनी सत्ताका--अपने भअ्रधिकारका उपयोग करता है उसके लिए ईश्वरके 
सम्मुख उसका एक नैतिक उत्तरदायित्व है। 

परिभाषा. इस सिद्धान्तकी मान्यता यह है कि राज्य एक स्वेच्छापृवेक जानवूऋ 


४६ राजनोीति-शास्त्र 


बाद राजनैतिक विवादोमें सामाजिक अनुवन्ध-सिद्धान्त महत्त्वपूर्ण हो गया।' 

भ्रग्नेंज लेखकोमे सबसे पहले अनुवन्ध-सिद्धान्तक्ी निश्चित व्याख्या करने 'वाले 
थे श्री रिचार्ड हुकर (रिटाशत 000७ 540-]600) ५ अपनी लॉज शव 
एक्लेसियास्टिकल पॉलिटी ([,8छ8 020ट689500व 20[५) नामक पुस्तकें, 
जो १५६४ में छपी थी, उन्होने इस सिद्धान्तकी व्याख्या की। यह व्यारूया इस पुस्तकके 
प्रथम खडके दसवें भ्रध्यायमे है। प्राकृतिक विधान, और उस विधानमें मनुष्यका जीवन 
कैसा क्‍या था--इस सम्वन्धर्में हुकर ने मध्यम मार्ग अपनाया हैं न तो वह हॉब्स 
(पि०ए००७७) की तरह उसे एकदम निराशाजनक ही चित्रित करते हे और न रुसो 
की प्रारस्मिक पुस्तकोकी तरह उम्र सुनहले रगोमें ही रग देते है। हुकर के सामने 
विचार करनेकी केवल एक प्रधान समस्या यह रही है कि जनताको एक ऐसी 
राजनैतिक सत्ताकी आज्ञात्रोका पाचन करना चाहिए या नही, जिसे उन्होने स्वय स्थापित 
नहीं किया। और उनका उत्तर यह है कि प्रारम्भिक श्रनुबन्ध (07शा]4। 
(:०77920/) के भ्रनुसार लोगोकों राज्यका श्राज्ञपालन करना ही चाहिए। श्रोर यदि 
इस अनुवन्धकों भग करना हो तो वह सर्वेस्म्मतिसे ही किया जा सकता हैं। पर चूकि 
विष्व-व्यापी सर्व सम्मत्ति ([77ए४९759] 887/8०॥९॥) वस्तवमें श्रसम्पव ही है, इस 
लिए राजनैतिक सत्ताकी ग्रवज्ञा (॥0500802706) प्राय सर्वंदा अ्रनुचित है। इस 
प्रकार हूकर की विवेचना हॉब्स की ही जैसी है। भ्रनुबन्ध-सिद्धान्त ((१0॥080. 
प॥००७) का पोषण करते हुए भी हुकर समाजको नितान्‍्त क्षत्रिम और प्रनुवन्धमूलक 
(?एशेप्र बप्रीए8| 200 ०07४80४४)। ) नही मानते। उनके मतसे बनुत्रन्ध 
तो मनुष्यकी प्रवृत्तियोका ही एक शभ्रग हैं न कि उसकी असमर्थेताका फल। मनोविज्ञान और 
ऐतिहासिक सत्यकी दृष्टिसे हुकर अपनी इस विवेचतामे हॉब्स से बहुत अ्रधिक श्रागे बढ 
0 88 ने सामाजिक जीवनके तथ्योकी एक तितान्त निर्जीव---यत्रवत्‌ व्याख्याकी 
हूँ (६ ३५)। 

हॉन्स, लॉक भोर झूसो क॑ सामाजिक श्रनुबन्ध सिद्धान्तकी विवेचना पाचवे अ्रध्याय 
में की गई हैं। रूसो के वाद यह सिद्धान्त घीरे-धीरे ससाप्त हो गय[। कानन्‍्ट तथा उनके 
शिष्य किले (700॥66) ने उसका काफी उपयोग किया। कास्ट ने तो अनुवन्य-सिद्धान्त 
का उपयोग विधानोंके भीचित्य (]750855) को परखनेके लिए किया। फ़िश्ते के 
विचार इस सम्बन्धर्में हमेशा एक से नही रहे। भ्पनी प्रारम्भिक रचनाओ्रो्में तो उन्होने 
यह विचार व्यक्त किया हैं कि मनुष्य केवल नैतिक विधानो (१(078] |,8५/७) के 
ही भ्रधीन है श्रोर इसलिए वह इस श्रनुवन्व॒को स्वेच्छापूर्वक जब चाहे तब तोड सकता 
है। एडमट वर्क ने तो इस पसिद्धान्तकों एक साधारण गल्प कह कर ही टाल दिया है। 
व्यावहारिक क्षेत्रमें छुसो द्वारा प्रतिपादित सामाजिक ग्नुवन्ध-सिद्धा न्तका फ्रासी सी राज्य- 
नान्ति पर बहुत ग्रधिक प्रभाव पडा था और गमेरिकाका सविधान ((:07$7#प्र707) 
बनाने वालो पर भी इस झनुवन्ध-सिद्धान्तका सामान्य प्रभाव पडा था। 

उन्नीसवी सदीर्मे इस अनुवन्धच भावना ((70॥/7980 70007) का पतन और 
ह्राम (0074) ) हो गया। इसका बहुत वडा कारण था उस युगका ऐतिहा सिक भौर 
वैज्ञानिक दृष्टिकोण जिसने पहलेंके कल्पना और विचारमूलक (8(0000[8(ए४) 
दृष्टिवोणका स्थान ले लिया था। फ्रासमें माट्टेस्क्यू (07654 ०7७) ने राजनीति 


राज्य की उत्पत्ति डछ 


के क्षेत्र में ऐतिहासिक पद्धांतकों बल दिया शोर डाविन (07 एग) तथा उसके 
अनुयायियोते सस्याश्रोका विश्लेषण और विवेचन विकासवाद (2ए0[प्रा07) के 
अरुसार करना सिखाया। 

(३) सामाजिक भ्रनुवन्ध-सिद्धान्तकी श्रालोचना. इस सिद्धान्त पर तीन ओर , 
से-तीच दृष्टिकोणोंसे आक्रमण किए गए है, ऐतिहासिक दृष्टिकोणसे, कानूनकी रूसे श्ौर 
दार्शनिक श्रथवा विचारात्मक दृष्टिकोण से 

श्री क्रेमेनव्ग (६४॥श।0पाष्ट) के अनुसार इस भिद्धान्तमें वियोजक या 
निगमनात्मक पद्धति ([2600८४ए6 ४५४॥) का बहुत ग्रधिक प्रयोग किया गया 
हैं और व्याप्तिमूलक (0८४४८) विचार-पद्धतिका प्रयोग वहुत कम हुआ है 
(४५: ८५)॥' 

(क) ऐतिहासिक 


(१) श्रनुवन्ध-सिद्धान्तकी एक श्रालोचना जो स्वत स्पष्ट है, वह यह कि इस सिद्धान्त- 
का कोई तथ्यपूर्ण श्राघार (3858 ॥ 80) नही है। यह अनुमान कर लेना कि 
आदिम मनुष्य किसी एक युगर्में इकट्ठे हो गए और उन्होने झ्ाापसमें कोई एक सविदा या 
सममौता ((07780०) करके एक राजनैतिक समाजकी स्थापना कर ली, यह 
तो इतिहास डी गतिको उल्टा देखना है। श्रनुवन्धका विचार ही ग्रादिम मनुष्योंके वशके 
वाहरकी बात र। श्राज तक कोई इस बातका एक भी उदाहरण नही दे सका कि श्रादिम 
भ्रवस्थाको पार करनेवाले मनुष्योन्रे कही जान बूक कर आपसी समभौतेके द्वारा किसी 
प्राकृतिक राज्यकी स्थापना की हो। यह सच है कि सन्‌ १६२० ई० के “वसत-कुसुम 

7» सन्याह' (/४५गी0फक्ा (07080), १६३८ के देवी अ्रनुवन्ध (70097- 
0९॥९6 3 876आ॥27) जैसे उदाहरण सामाजिक अनुवन्धकी ऐतिह।सिकताके पक्ष 
में दिए जाते हैं। पर यह स्मरण रखना चाहिए कि जिन लोगोने यह अ्रनुवन्ध किये थे 
वह प्राकृतिक अ्रवस्थाको नहीं पार कर रहे थे। वह लोग पहले दूसरे राज्योमें रह रहे 
थे, वहाकी राजनैतिक सस्थाओ से भली-भाति परिचित थे और जिन सस्थाओं और 
विचारकोको वह पहलेसे जानते+समभते थे, उन्ही विचारो और सगठनो---सस्थाग्रोको 
नये भूभागोमें प्रचलित मर कर रहे थे। 

(२) शासकीय ((१0ए०7पश॥8) और राजनैतिक अनुबन्धोके भी उदाहरण 
हैं पर यह सव अनुवन्ध या समभौते उन लोगोंके बीच हुए हैं जो पहलेसे ही सभ्य 
सामाजिक जीवन बिता रहे थे। ऐसे उदाहरण राज्यकी ऐतिहासिक 


सिक उत्पत्तिकी समस्या 
को किसी प्रकार भी हल नही करते। शासक और प्रजाके अधिकारों 


ते और कत्तेव्योकी 

व्याख्या भर वह करते हे। शासकीय भ्रनुवन्ध ((50ए०तरायलआंध (जात ) 
तो एक तथ्य हे--सत्य हैं, पर सामाजिक अनुवन्ध एक गल्प-मात्र है। 

हु (२) इस सिद्धान्तकी मान्यता एक यह है कि आ्रादिम मनुष्य सामाजिक प्राणी कम 

” था और व्यवित-परक (वतरताएतंप्र॥ा&) भ्रधिक। यहमान लिया गया है कि वह एक 

स्वतन्त्र व्यवित था और श्रन्य स्व॒तन्त्र प्यक्तियोंके साथ स्वेच्छापूवेक समभौता करनेके लिए 

त्राज्ाद था।, पर भ्रादिम युगके सम्बन्धमें की गई खोजोसे तो ऐसा नही सिद्ध होता। 


आदिकालीन विधान व्यक्तिगत होनेके वजाय साम्प्रदायिक या समाज-परक अधिक था।. 


है राजनीति-शास्श्र 


व्यक्तिका महत्त्व बहुत कम था। परिवार, सामाजिक जीवनकी इकाई ([7॥) माना 
जाता था। सम्पत्ति परिवारके साभेमें रहती थी। कानून परम्पराके रूपमें था। समाज 
में व्यक्तिका एक निश्चित-निर्दिष्ट स्थान था। ऐसी परि।स्थतियोमें राज्य जैसी एक महत्त्व- 
पूर्ण सस्थाके सम्बन्धमें व्यक्तियों द्वारा परस्पर स्वेच्छापूर्वक कोई समझौता करना एक 
विचारशून्य बात जान पडती है। 


(ख) वेधानिक 


(१) यदि हम यह मान भां लें कि श्रादिम मनुष्य श्रपती सामाजिक चेतना 
(5004) (:080008॥658) में इतना श्रागे बढ चुका था कि वह समभौते कर 
सकता था तब भी एक वात यह तो रह ही जाती हैं कि ऐसे समभझौतेकी कोई कानूनी या 
वैधानिक मान्यता नही रहती। किसी भी समभौतेके मान्य होनेके लिए यह आवश्यक हैँ 
कि उसके पीछे राज्यकी स्वीकृतिका वल हो। पर इम समझभौतेके पीछे ऐसी कोई शक्ति 
नही है, क्योकि उस समभौतेकी स्थिति राज्यकी स्थापनासे पहले मानी गई है भ्रौर राज्य 
को स्थापना उसके वाद हुई मानी गई है। श्री० टी० एच० ग्रीन ([' ऐं (7667०) के 
शब्दोमें 'ऐसा प्रतिश्रव या भ्रनुबच्ध ((0090) जिनके द्वारा एक श्रस्थायी नागरिक 
सत्ताकी स्थापना होती है, प्रामाणिक नही माना जा सकता। ऐसे श्रनुबन्ध या इकरारनामे 
करने वाले लोग ऐसी स्थिति या श्रवस्था में होते ही नही कि वह कोई प्रामाणिक अनुवन्ध 
या जायज इकरारनामा (५०॥0 (:07]80) कर सकें।' ऐसे प्रनुबन्धके पीछे ऐसी 
कोई शक्ति होती ही नही जो उसे मान्य वनावे। 

(२) तो इस प्रकार जब प्रारम्भिक भनुवन्ध (0)7|004] (१070780/) ही शर्थ- 
हीन--भरप्रामाणिक है, तव उसके आधार पर किए गए बादके सभी इकरारनामे उसी प्रकार 

गजायज होगे श्रौर ऐसे प्रनवन्धोंसे प्राप्त होने वाले अ्धिकारोका भी कोई वैधानिक या 
कानूनी श्राधार न होगा। 

(३) कोई इकरारनामा या अनुवन्ध केवल उन्हीं लोगो पर लागू होता है जो उसे 
स्वेच्छापूर्वक स्वीकार करते हैं। पर यह सामाजिक भ्रनुवन्ध तो उन पीढियो पर भी लागू 
होता हैं जिनका उसमें कोई हाथ ही नही रहा। यदि पूर्वजोंने खट्टे अगूर खाये तो उनके 
वशघरोंके दात क्यों खट्टे हो ? इस प्रदनके उत्तरमें लॉक (7.00।(6) का यह सिद्धान्त 
रखा जा सकता है कि राज्यमे रहनेका भ्रर्थ ही यह हैं कि रहने वाला इस प्रारस्मिक 
अनुवन्ध को चुपचाप स्वीकार करता हैं। पर यह उत्तर तो स्पष्टत कठिनाईसे बच 
निकलनेका उपायमात्र हूँ। श्रनुवन्धके शुद्ध श्र्थोमं तो इकरार करनेवाले दोनो पक्षोकी 
मृत्युके साथ ही उस अनुवधको भी समाप्त हो जाना चाहिए और नई पीढियोको अपने 


नये इकरार-- नये श्रनुवन्ध करने चाहिए। और यह एकदम स्पष्ट बात है कि ऐसी परि- 
स्थिति में राजसत्ताका महत्व समाप्त हो जायगा श्रौर सम्भव हैं कि स्वय राज्यका ही 
श्रन्त हो जाय। यह स्वत सिद्ध हैं। 


(ग) दाईनिक 
सामाजिक श्रनुवन्ध-सिद्धान्तके सम्बन्धमे 


न 0005 में की जाने वाली दाशंनिक आपत्तिया तो 
हासिक श्रौर वैधानिक आपत्तियोंसे भी प्रधिक महत्त्वपूर्ण हैं। जैसा ऊपर लिखा जा 


राज्य की उत्पत्ति है 2. ४8 
चुका है। अनुवन्ध-सिद्धान्तके अनेक समर्थक यह कहते हे ,कि अनुवन्धकी बाते एक 
ऐतिहासिक गल्प-मात्र है पर फिर भी वह लोग इसका उपयोग कुछ दार्शनिक सिद्धान्तोकी 
पुष्टिमें करते हे। आपत्तिया यह हूं 

];॒ (१) इस सिद्धान्तमें यह मान लिया गया हैं कि राज्य और व्यवितिके बीचका 
। सम्बन्ध एक स्वेच्छा-सम्बन्ध ( ४०]प्रांशए 72 4070॥7 ) है। सावधानीके साथ 
विचार करने पर यह वात ठीक नही उतरती। हम राज्यके सदस्य ठीक उसी प्रकारसे हो 
जाते हे जिस प्रकार कि हम परिवारके सदस्य होते हँ। वच्चेकी परिवारकी सदस्यता 
और माता-पिताकी आाज्ञा-पालनका कर्तंव्य बच्चेकी स्वेच्छा पर नहीं निर्भर करते। 
राज्यमें हमारा जन्म होता है, साधारणत हम राज्य स्वेच्छापूर्वक चुनते नहीं है, और 
यदि श्रागे चलकर नागरिकता बदल भी डालते हे तब भी हम राज्यमें ही रहते है। राज्य 
मनुष्य द्वारा की गई कृत्रिम सुष्टि (/गीएवां ०४४०7) नही हैं, राज्यकी 
सदस्यता व्यक्तिकी स्वेच्छाका विषय नही है। यदि राज्य भी एक कम्पनी या फर्म- 
व्यापार-सघकी भाति व्यक्तियोकी स्वेच्छा पर निर्भर संगठन होता तो प्रत्येक व्यक्तिको 
श्राज़ादी होती कि वह जब चाहे तव उसमें शामिल हो जाए और जब चाहे तब उससे 
अ्रलग हो जाए। राज्यके प्रति व्यक्तिके कर्तव्य किसी प्रकार भी इकरार या श्ननुवन्धके 
विषय नही कहे जा सकते। यदि राज्यके प्रत्येक कार्यका श्रौचित्य प्रत्येक सदस्यकी स्वीकृति 
पर निर्भर हो तो राज्यका जीवन ही अ्सम्भव हो जाएं, क्योकि शायद ही कोई ऐसा विषय 
हो जिसके सम्बन्धर्में समस्त नागरिकोका समथ्ेन प्राप्त हो सके। व्यक्तिकी स्पष्ट स्वेच्छा- 
-> स्वीकृतिको ही राजनैतिक करत्त॑व्यका मूल श्राधार मानने वाला स्पेंसर (9[00007) जैसा 
व्यक्तिवादी भी इस स्थितिकी व्यथेताकों स्वीकार करता है। अनुवन्ध-सिद्धान्तके समर्थक 
इस कठिनाईको हल करने के लिए यह कहते हैं कि केवल प्रारम्भिक अनुबन्ध (()7शा7वां 
०णाए६८ ) के लिए सर्वेसम्मत-स्वीकृति ( (ग्राध्चाआ॥0705 (:07567( ) की 
आवश्यकता थी, पर उसके बाद बहुमतकी स्वीकृति ही काफी है। यह तो तकंहीन वात 
हुईं। यदि हम प्रारम्भ करते हे सर्वसम्मत-स्वीकृतिसे तो क्या यह उचित नही है कि हम 
उसे अन्त तक निभाए ? एडसड बकेके प्रसिद्ध और प्रभाव-पूर्ण शब्दो्में “यह न समझना 
चाहिए कि राज्य भी नमक-मिर्च, गाजा-भाग या गज़ी-गाढाके व्यापारमें साभीदारीका 
इकरारनामा मात्र है और उससे अ्रधिक कुछ नही हैं कि मौके पर नफा खानेके लिए उसमें 
लोग जब मन चाहें शामिल हो जाए और जब साभीदार चाहें तब उसे तोड दें।” राज्य 
यदि किसी श्रर्थर्में साभेदारी है, तो वह साझेदारी एक उच्चकोटिकी और सर्वेकालीन या 
स्थायी ([?"ग्रा।शा»॥) साझेदारी है। फिर बर्कके ही शब्दोमें 'यह साभेदारी समस्त 
विज्ञानकी साभेदारी है, सभी कलाओकी सामरेदारी है, समस्त सदगुणोकी णोकी साभेदारी है 
>» और सब भ्रकारकी परिपूर्णताकी साझेदारी है। और चूकि इस सामेदारीके उद्देश्योकी 
'यूत्ति अनेक पोढियो्में भी नही हो सकती इसलिए यह साभेदा री केवल उन्ही लोगोंके वीच 
की नही हैं जो जीवित है बल्कि यह साभेदारो है उन सबके बीचकी जो कभी जीवित थे, 
जो झाज जीवित है और जो भविष्यमें उत्पन्न होगे।' इस प्रकार व्यवित राज्यका सदस्य 
अपने स्वेच्छापूर्वक किए गए सम्बन्वके कारण नही है, वह राज्यका सदस्य जन्मसे ही है। 
उसके कत्तेव्य “किसी श्रनुवन्ध या इकरारनामे पर निर्भर नही हूँ बल्कि उसके कत्तंब्योका 


आधार है सार्वेजनिक हित या समाजकी आवश्यकताए या उपयोगिताए (२२ ११३)४ 
ा 


च्रू० राजनीति-शास्त्र 


(२) प्राकृतिक-राज्य श्रौर प्राकृतिक विधानोकी समूची धारणा ही यूक्ति-सगत 
नही है। इस धारणाके अनुसार यह मान लिया गया है कि राज्यकी स्थापनाके पहले 
जो कुछ था वह सब प्राकृतिक था--स्वाभाविक था और उसक्रे बाद जो कुछ भी हुआ 
(राज्यकी स्थापना समेत ) वह सब ऊंत्रिम हैँ। इतिहासको इस प्रकार कुल्हाडी लेकर दो 
हिस्सोमें काट डालनेका कोई अधिकार नहीं--कोई आधार नही है। हंसारी आजकी 
सभ्यता उतनी ही स्वाभाविक है जितनी पिछले ज़मानेकी बर्वरता स्वाभाविक थी। मनुष्य 
स्वय प्रक्तितका ही एक अग है श्रौर राज्य भनृष्यकी प्रकृतिका सर्वोच्च विकास है। राज्य 
का विकास हुआ है, वह कोई मशीनकी ढली चीज़ नही है। राज्यके सम्बन्धमें 'लोग जान- 
चूक कर सौदा तय करके समझौता नही करते, बल्कि यह समभौता तो उनकी प्रकृति 
मे उनके स्वभावमे ही है (२८ ६६)।' 

आर यदि हम यह मान भी लें कि एक प्राकृतिक राज्य था जिसका श्ञासन प्राकृतिक 
विधानो श्रर्थात्‌ स्वाभाविक नैतिक नियमोंके श्रनुसार होता था तो फिर ऐसी स्थितिमें तो 
राज्यकी स्थापना उन्नतिके बजाए भ्रवनतिकी ही श्रोर कदम बढाना सिद्ध होगा क्योकि 
हृदयस उत्पन्न और स्वीकृत नैतिक नियमोंके बदले राज्यकी दबाव डालने वाली शक्तिको 
अपनाना निदंचय ही एक कदम नीचे गिरना या पीछे लौठ जाना है। जैसा कि ग्रीत 
((76०॥) ने कहा है. 'एक ऐसे समाजको जो प्राकृतिक विधान जैसे किसी विधान हारा 
शासित हो भ्रर्थात्‌ जिस समाजमें मनृष्यके अश्रन्तरात्मा या विवेकके अतिरिक्त किसी दूसरी 
नियनत्रण करने वाली शक्तिकी श्रावश्यकता न हो, उसको छोडकर एक राजनैतिक समाज 
की ओर कदम बढ़ाना निश्चित पतन होगा। वह समाज तो ऐसा है कि उसके स्थान पर .. 
एक नागरिक शासन ((3४0। (००५४७४श४४॥/) की स्थापनाका कोई उद्देश्य--कोई 
कारण ही नही हो सकता (२८ ७२)।' 

एक वात और है, यदि प्राकृतिक राज्य ऐसा रहा कि उससें श्रनुबन्ध या इकरारनामा 
करना सम्भव था तो निश्चय ही वह ऐसी झवस्था थी जिसमें लोगोको सावंजनिक हित 
का ज्ञान था, भौर इसका श्रथे यह हैं कि लोगोको समाजकी सत्ता और व्यक्तिके कर्त्तव्यो 
का भी ज्ञान था। और तव हमारा कहनः यह है कि ऐसे राज्य भर नागरिक या राज- 
नैतिक राज्यके वीच कोई विशेष अन्तर नही होता। तत्त्वत ऐसा राज्य एक राजनैतिक 
राज्य ही हैं, नाम उसका कुछ भी हो। एक राजनैतिक समाजके लिए जो तत्त्व श्रावदयक 

है वह सव ऐसे प्राकृतिक भ्रवस्थाके राज्यमे पहले ही से मौजूद हैं। 

(३) सामाजिक भनुवन्ध-सिद्धान्तमें अधिकारोके सम्बन्धर्मे एक बडी भ्रम भरी 
घारणा है। श्री टी० एच० प्रीन (॥ # (776०7) ने विल्कुल ठीक कहा हैं सामाजिक 
अनुवन्ध-सिद्धान्तमे जो सबसे वडी भ्रुटि है वह यह नही हैं कि यह सिद्धान्त मनेत्तिहासिक 
((७7स्‍ँ7५०0770र४) हैं वल्कि त्रुटि यह हैँ कि इस सिद्धान्तमें ग्रधिकारो भौर कत्तेन्यो 
की कल्पना समाजसे भ्रसम्बद्ध, स्वतत्ररूपमें की गई है।' किसी भी युक्ति सगत भौर सही, - 
दृष्टिकोणसे हम सोचें, अधिकारोका श्राधार समाज द्वारा उनकी स्वीकृति ही है। श्र्थात्‌ 
समाज एक एंसे सार्वजनिक कल्याणको स्वीकार करता है, व्यक्तिका कल्याण जिसका 
स्वाभाविक और श्भिन्न श्रग होता है। श्रघिकारोकी स्थिति केवल व्यक्तियोके बीच उनके 
पारम्परिक सम्ववसे ही हो सकती हूँ। व्यक्ति यहा नैतिक श्र्थमें लिए गए है भर्थात्‌ ऐसे लोग 
जिनकी प्रवृत्तिया झौर इच्छाए विवेकपूर्ण हो---जो समझदारीके साथ काम करते हो। पर 


॥ 7] 


3) 


धर 
हि 


राज्य की उत्पत्ति 


अनुवन्ध-सिद्धान्तमें प्राकू-लामाजिक (0765004[) स्थितिमें भी अधिकारोकी कल्प 
की गई है। हमारे मतसे ऐसे अ्रधिकार, अधिकार है ही नही, वह केवल शक््तिमात्र ६ 
श्री ग्रीनके ही शब्दोमे 'एक प्राकृतिक राज्यमें जो सामाजिक अवस्थामें भी नहीं 
प्राकृतिक अधिकारोकी ग्रधिकार-रूपमे स्थिति एक आत्म-विरोधी--आ्रधा रहीन वात है 
जब तक समाजके सभी सदस्य एक सावंजनिक हितके प्रति सजग न हो---म्तार्वंजनिक 
कल्याणका जबतक उन्हे ज्ञान न हो तव तक अधिकार हो ही वही सकते (२६९ ४८)॥/ 
(४) इस सिद्धान्तमें सत्यका झ्रश वद्यपि राज्यकी उत्पत्ति तथा समाजमें मनृष्यो 
के पारस्परिक सही-पही सम्बन्धोकी व्याख्या करने वाले एक सिद्धान्तके रूपमें सामाजिक 
प्रनुवन्ध-सिद्धान्त त्रुटिपूर्ण है और श्राज कोई उसका समर्यन नहीं करता , फिर भी उसमें 
कुछ सत्यका अश हैं। यदि हम इस धिद्धान्तकों ठीक-डीक समभता चाहते हें--विशेष 
कर यदि इसके उस स्वरूपको परखना चाहते हे, जिम्त रूपमें समहवी और अटद्वारहवी सदी 
में इसका प्रतिपादन हुआ था, तो यह जरूरी हैँ कि हम उन वास्तविक उद्देश्योको समझ 
ले जिन्हे लेकर इसके समर्थकोने इस सिद्धान्तकी पुष्टि की थी। वह उद्देश्य था---राज्यसत्ता 
ओर व्यक्तियों द्वारा राजाज्ञाका पालन कराना--इन दोनो तथ्योको देवी विधान न 
मानना और इतकी एक भ्रधिक सतोष जनक और मानवीय व्याख्या करना। देवी अधिकार- 
सिद्धान्त प्रजाको मजब्र करता था कि वह शासकको श्राज्ञाओका वेज़वान होकर पालन 
करे। उसके स्थान पर सामाजिक अनुबन्ब-सिद्धान्तनें इस मौलिक सत्यकी स्थापना की 
कि राज्य सत्ताको स्वेच्छापर्वक शासन करनेका कोई अधिकार नही हैं भौर प्रजा द्वारा 
रागज्ञाके 8048578 ४ आधार है प्रजा द्वारा राज-मत्ताकी स्वीकृति। इस सत्यकी 
व्याख्या करनेमें जक श्रतुवन्ध-सिद्धान्तने श्राजके प्रजातत्रकी नीव डाल दी। इस 
सिद्धान्तने 'व्यक्तिके महत्त्वकी स्थापना की, यह घोषित किया कि राजनैतिक सस्थाझो 
की उन्नति सीधे-सीधे मनृष्यके प्रयत्नो द्वारा सम्भव है और इस तथ्यकी भी घोषणा की 
कि अन्तिम रूपमें राजनेतिक सत्ता प्रजाके हाथोमें ही निहित है (२४ ५५)/४ यही 
कारण है कि “स्वतत्रताके समर्थकोनें इसे पसन्द किया, क्योकि निरकुश सत्ताके 
भ्रधिकारों पर रोक लगानेके उपाय इस सिद्धान्तने सुकाये। जो लोग दश्शन-शास्त्रके 
पक्षपाती थे, उन्होने भी इसे पसन्द किया क्योकि एक अनुवन्ध या इकरारनामे पर विचार- 
वेबाद हो सकता है, उसकी श्रालोचना की जा सकती है और उप्तममें परिवर्तंन-सशोघन 
कये जा सकते हैं जवकि देवी विधानके सम्बन्धर्मे यह कुछ नही हो सकता। और यदि इस 
द्वान्तके विशिष्ट ऐतिहासिक सन्दर्भ (260एक्षा ग्रा४07र९श ०0765) पर 
न भी दें,तव भी यह सिद्धान्त श्राकर्षक है, क्योकि यह मानव-जातिके श्रनुभवोंके 
महत्त्वपूर्ण पक्ष पर प्रभाव डालता है (५४ .४३)।॥* 
इस सिद्धान्तके अ्रनुसार राज्य उच्चतर शारीरिक वलका परिणाम है, बलवान द्वारा 
लोगोको अपने अघीन कर लेनेसे राज्यका उदय हुआा। 
ल्पना करना तो स्वाभाविक हैँ कि आदिम युगमें मनुष्योंके ३. शक्षित-सिद्धान्त 
जेस किसी व्यक्तिमें अति मानवीय शारीरिक शक्ति होती 
'रोको सयभीत करके उनके ऊपर एक प्रकारकी प्रभुता स्थापित कर लेता '। यही 


वल्टेयर ( ४एाधा) का सूत्र है पहला राजा कोई भाग्यशाती 


भ्र्र राजनीति-शास्त्र 


वात उपजातियो तथा जातियोके पारस्परिक सम्बन्धोके वारेमे कही जा सकती हैँ। इसी 
अनुमानके श्राधार पर शव्ति-सिद्धान्तके समर्थकोने यह निष्कर् निकाला हैं कि सभी 
राज्योके जन्म इसी प्रकार वल-प्रयोगके फलस्वरूप--लोगोको शक्तिके बलसे दवाकर 
अपने अधीन करनेसे हुआ है। है 
भ्रपनी पुस्तक दि स्टेट ([6 898(6) मे श्रोपेनहीमर (0009थ॥शा]॥०) ने 
जो इस सिद्धान्तके एक प्रवल समर्थक हे, राज्यके उदय सम्बन्धी विभिन्न अ्वस्थाओका 
इतिहास खोजा है। इस सिद्धान्तके एक दूसरे समर्थक हे श्री जेकू्स (3०॥]:5)। 
अपनी पुस्तक 'हिस्द्री श्रॉफ पॉलिटिक्स' ([7580079 ० ?0]70095) में वह लिखते हे 
कि यह सिद्ध करनेमे जरा सी भी कठिनाई नही हैं कि श्राधुनिक राजनैतिक समाजोके 
अ्स्तित्वका मूल सफल युद्धोमे है। इस सिद्धान्तके श्रनसार युद्धसे ही राज्यका जन्म होता 
हैं। इस सिद्धान्तके समर्थकोका कहना हैं कि जिस सैनिक राज-निष्ठा ओ्रोर प्रादेशिक 
विशेषता (97 2॥6९ध॥006 800 श7्ञा078) ए0४78०८॥), को हम 
आ्राधुनिक राजनैतिक समाजकी मोलिक विशेपताए मानते है, उनके दो श्राथार हैं एक 
योद्धाके साथ उसके अनुयायियोका सम्बन्ध और युद्धमे विजय जिसके द्वारा विभिन्न जातियों 
और देशोके लोग एक ही शासककी प्रभुताके श्रधीन हो जाते है। 
कुछ लेखक “शक्ति' शब्दका प्रयोग इतने व्यापक अर्थमे करते हे कि उसमे न केवल 
शारीरिक शर्वितको ही, बल्कि बुद्धि-वल ओर घर्म तत्त्वसे प्राप्त होने वाली शक्तियोको 
भी समेट लेते है! 
देवी उत्पत्ति-सिद्धान्त ओर सामाजिक श्रनुवन्ध-सिद्धान्त ([996 ()0श7 &7॥06.. 
$0009/! (०7090 ]7607728) की भाति इस सिद्धान्तके समर्थक भी इसके 
द्वारा राज्यके ऐतिहासिक विकासकी व्यारया करते हे श्रोर इसीके द्वारा राज्यके 
श्रस्तित्वका श्रौचित्य ("ंप्र४॥0860] 0 ६6 ७69(6) सिद्ध करते है। पर 
जज़्ति-सिद्धान्त' के समर्थक भी इन दोनो ही क्षेत्रोमे वैसी ही भूले करते है 
जैसी दवी उत्पत्ति-सिद्धान्त और सामाजिक अनुवन्ध-सिद्धान्तके समर्थक करते हे। 
शक्ति-सिद्धान्त व्यावहारिक-क्षेत्रमे सिमटकर इतना ही रह जाता है कि सरकार 
मनुष्यके जार-जुल्मका परिणाम ह। यह विचार-धारा हे स्पेसरकी प्रारम्भिक 
रचनाश्रोमे पाई जाती है जहा वह कहते है 'सरकारका जन्म बुराइयोसे हुआ है ओर 
उन बृराइयोकी छाप अभ्रव भी उस पर है।' हम यह मानते है कि राज्यके विकासमे 
'शवित' एक महत्त्वपूण कारण रही है, पर केवल शक्तिको ही इस विकास 
का एकमात्र कारण बताना एक स्पष्ट भूल है। प्रारम्भिक राजनैतिक समाजोके 
सगठनमे अन्य अनेक तत्त्व भी निस्सन्देह साम्मलित हुए होगे। राज्यका विकास जितना 
घक्ति-प्रयोग और विजयके द्वारा हुआ हैं उतना ही स्वेच्छापूर्वंक होने वाले सम्मिलन या 
गठबन्बनसे भी हुआ हैं। विजयके बाद भी राज्यका विकास वल-प्रयोग या दबावकी: 
अपेक्षा समझोते और मेल-मिलापके द्वारा ही भ्रधिक हुआ होगा। शक्ति सिद्धान्त 
पारस्परिक सहयोग और श्रन्य ऐसे शान्तिपूर्ण माध्यमोका महत्त्व बहुत घटा देता है 
जिन्होंने राज्यके विकासमे निश्चय ही एक महत्त्वपूर्ण योग दिया है। 
ग्रान्तन्कि एकता ([ॉधा4] (ग्रा५) ओर वाह्म सुरक्षा दोनो ही दृष्टियोसे 
“घरवित' एज्यका एक मीलिक तत्त्व (55679) ४०॥९॥() हैं। शक्ति-तत्त्वके 


राज्य की उत्पत्ति श्र 


विना राज्य ध्वसात्मक शक्तियोका शिकार हो जायगा, उसका भ्रस्तित्व ही मिट जायगा ।* 
पर अकेले शक्तिको ही न तो राज्यकी ऐतिहासिक उत्पत्तिका ही कारण माना जा सकता 
है और न आधुनिक युगमें उसके स्थायित्वका। न्याय और झौचित्यसे रहित शक्ति अपने 
सर्वोत्तम रूपमें भी क्षण-स्थायी ([&77[007979) ही होती है, नन्‍्याय-युकत शक्ति राज्यका 
स्थायी भ्राधार बनती है (२८ ७६)॥' कल 

सामाजिक अनुवन्ध-सिद्धान्तकी भाति शक्ति-सिद्धान्तका भी उपयोग श्रमेक उद्देश्योसे 
किया गया है। कुछ लोगोका कहना है कि चूकि राज्य शक्तिसे उत्तन्न हैं इसलिए लोगोको 
उसका वेजबान होकर श्राज्ञापालन करना चाहिए। ऐसी स्थिति तो बिल्कुल तकहीन 
मालूस होती हैँ। जैसा कि रुूसोने स्पष्ट कहा हैं (६७ प० १ अ्र० ३) सबसे अधिक 
शक्तिमान्‌ व्यक्तिका अधिकार तो कोई अधिकार ही नही है । शक्ति पर निर्भर प्रधिकार 
तो तभी तक चलता हैं जब तक वह शक्ति रहती है। पर वह अधिकार ही क्‍या है जो 
शक्तिके फेल होते हो समाप्त हो जाय? रूसोके दब्दोममें 'शक्ति शारीरिक बल मात्र 
है “*'“'शक्तिक्ते सम्मुख भुक जाना विवशताकी वात है स्वेच्छाकी नही --- अ्धिकसे श्रधिक 
वह एक समझदारीका काम है।' कुछ प्रारम्मिक ईसाई धर्माधिकारियो (छक्षाए 
(पा 7 ४०$) ने भो शक्ति-सिद्धान्तका उपयोग किया है, पर उनका इसमें 
उद्देश्य था राज्यके महत्त्वको घटाना, उसे बदनाम करता। उनका तक यह था कि 
राज्यका आ्राघार हैं पाशविक शक्ति (37प्राॉं8 40708) श्रौर चर्च या धर्म ईश्वरकी 
कृति है श्ौर इसलिए राज्यसे श्रेष्ठ है। व्यक्तिवादियो तथा समाजवादियों (9008- 
88) ने भी अपने-अपने सिद्धान्तोकी पुष्टिके लिए शक्ति-सिद्धान्तका उपयोग किया है। 

» “क्तिवादियोका तक यह है कि जैसे राज्य प्रबलतर शक्तिका फल है वैसे ही समाज 

के भीतर भी जो शक्ति-स्फूति-सम्पन्न हो सफलताकी दौडमें उसीके हाथ वाज़ी लगनी 
चाहिए। इसका श्रथे यह है कि समाजमें श्रनियत्रित प्रतियोगिता (एफारप्रलठत 
९०706४(०॥) श्रौर व्यक्तिगत उद्यम ([70एा079] ०र07/) को खुली छूट दे 
दी जाया समाजवादी इस तक पर चोट करते है, उनका कहना है कि व्यक्तिवादका भ्रथे 
है शक्तिका भ्रनुचित प्रयोग, और इसलिए राज्यको अपनी उच्चतर प्रबल शक्ति द्वारा उस 
शोषणको रोकता चाहिए जो शक्ति-सम्पन्न लोग दुबेल जनताका करते हे श्र इस प्रकार 
श्रभिकोंके साथ न्याय करना चाहिए। 

इसवबात पर तो प्राय लोग एकमत हे कि राज्यकी उत्पत्तिको विकासके रूपमें सममफना 
चाहिए, पर विकासके क्रमके सम्बन्धर्में काफी मतभेद है। इस ४. पितुसतताक 
सतभेदकी चर्चामें ही हम उन सिद्धान्तोका ताम सुनते हे जिन्हें. *_ पसत्ताक और 
पितृसत्ताक और मातृसत्ताक सिद्धान्त कहते है। मातृसत्ताक सिद्धान्त 

सर हेनरोमेन (87 सि&आा५ 76) पितृसत्ताक सिद्धान्तके एक प्रधान 
पोषक है। वह इस सिद्धान्तकी परिभाषा इस प्रकार देते हे 'पितृसत्ताक सिद्धान्त वह 

/ सिद्धान्त हैं जो समाजका प्रारम्भ ऐसे पृथक-पूथक्‌ परिवारोसे मानता है जो सबसे बडे 

पुरुष-वशजके नियत्रण और उसकी छन्नछायामें इकट्ठे बधकर रहते हो।' उनका विश्वास 





* मार्क्स के सहयोगी ऐंजिल्स ने लिखा है “बिना शक्ति और लौह-कठोरताके 
इतिहासमें कभी कोई सफलता नही मिली।' 


भ्र्डं राजनीति-शास्त्र 


है कि राज्य परिवारका ही विस्तृत रूप है। उनकी घारणा यह है कि प्रारम्सिक परिवार 
एक पुरुष, उसकी पत्नी भौर बच्चोका था और इस परिवा रसे बहुत जल्दी श्रनेक परिवार 
उत्पन्न हो गये और प्रारम्भिक पिता या सबसे भ्रधिक वयस्क पुरुष-वद्ज इस पितृसत्ताक 
परिवारका सामान्य रक्षक शौर शासक वन गया। ऐसे परिवारमें व्यक्तियोंके सम्बन्ध 
पुरुषोंके माध्यमसे एक ही पूर्व-पुरुष या पूर्वजसे जोडे जाते है। राज्य इस पितुसत्ताक 
परिवारका उत्तरोत्तर विकासमात्र हैं। इस विकासको श्री मेनके ही शब्दोर्में देखे 
प्रारम्भिक गुट है एक ऐसे परिवारका जो सबसे बे पुरुष-पूर्वजके सामान्य प्रमुत्वमें 
बंधा हुआ हो। परिवारोकों मिलाकर वश या कुटुम्व बनता है। वद्यो या कुटुम्बोको 
मिलाकर कबीला या जाति बनती हैं। कबीलोको मिलाकर राज्य बनता है (२८ 
८५)! न 
) तीन मौलिक मान्यताशोंके झ्राधार पर यह सिद्धान्त बनता है 

(१) यह कि पितुसत्ताक परिवार (2807470॥2] शि7॥५9) स्थायी विवाह श्ौर 

गोत्र-सम्बन्धोंके झाघार पर बना हैं। 


(२) यह कि राज्य ऐसे व्यक्तियोका सम्मिलित रूप हैँ जो प्रारम्भिक परिवारके एक 
सामान्य पूर्वजके वशज हे, और 

(३) यह कि समूची राजनैतिक मत्ता या प्रभुताका मूल स्रोत वह व्यापक और 
असीमित श्रधिकार हैं जी एक पितृसत्ताक परिवारके प्रधान पुरुषको प्राप्त रहते है भौर 
अपनी मृत्युके समय जो भ्रपने समस्त कानूनी भ्रधिकारोको भ्रपने उत्तराधिका रीको विरासतके 
रूपमें दे जाता है। 

इस सिद्धान्तके समर्थक प्रमाण पितृसत्ताक सिद्धान्तके समर्थक इसकी पुष्टिमें 
हेब्रयू लोगों, यूनानवासियो, रोमवासियो और भारतके आयोके परिवार२-सम्बन्धी 
इतिहासको उपस्थित करते है। हेव्नयू लोगोमें परिवारके सबसे श्रघिक वयस्क जीवित्त पुरुष 
की सत्ता सर्वोपरि होती थी शौर भ्पने श्राश्चित लोगो पर उसका निरकुश अ्रधिकार 
होता था। परिवार पर उसका शअ्रधिकार स्वामी या मालिककी श्रपेक्षा प्रतिनिधि रूपमें 
झधिक होता था। एथेंस वालोमें 'परिवार' और भ्रातृ-सघ होते थे भर रोम-वासियोंमें 
तो 'पैट्रिया पोटेस्टाज (?&0778 ?0(७४७8) '“पितृ-अ्रधिकार' श्र्यात्‌ 'पिताके 
भ्रधिकार-- परिवारके प्रधानको परिवारके सदस्यों पर असीम श्रधिकार दिए हुए थे।' 
भारतमें भी, जहा सम्मिलित परिवारकी प्रथा प्रचलित है, भ्रनेक सदस्य एक ही घरमें 
सम्मिलित रहते हैं। इस परिवारमें माता पिता, शादी-शुदा लडके भोौर उनका परिवार, 
श्रविवाहित लडके और लडकिया, विधवाए और वृद्ध भ्राश्चित सदस्य सभी शामिल रहते 
है। रिश्तेके दूसरे-तीसरे वन्धमे श्राने वाले चचेरे भाई भी भाई कहलाते हें। ऐसे ही 
परिवारको मूल भ्राधार मान कर पितृसत्ताक सिद्धान्तमें अनुमान किया गया है कि समय 


१ सिजविक (902ए/70|( ) का कहना हैँ कि स्त्री, वच्चो भर अ्रपने वशजो पर पित्ता 
का अ्रधिकार इतना श्रधिक होता था कि व्यक्तिगत सदस्योका कोई वैधानिक भश्रस्तित्व 
ही नही था। इस पूर्ण श्रधिकारके साथ-साथ इतना ही व्यापक उत्तरदायित्व भी था। पर 
भृत्पुके वाद पिताके इस भ्रधिकारमें एक बहुत वडी पावन्‍्दी लग जाती थी ([22ए७0०७- 
गाशा। 0 8&एणा०ए6०४॥7 00079, 2826 47)। 


राज्य की उत्पत्ति प्७ 


बीतने पर यह परिवार ही विस्तृत होकर नागरिक समाज वन गया और पिता या सबसे 
अधिक वयस्क पुरुष सदस्य राजा या प्रधान बन गया। 

इस सिद्धान्तकों श्रालोचनाएं (१) आधुनिक खोजोंसे पता चला हैं कि पितृ- 
सत्ताक परिवारकी यह पद्धति सार्वभमौम ((7ए288) नहीं थी। कुछ लोगोका 
कहना है कि काल-क्रमके विचारसे मातृसत्ताक पद्धति (रक्षा 89४0॥) 
जिसमें सम्बन्ध-सूत्र मातासे जोडा जाता है, पितृसत्ताक पद्धतिसे भी पहलेकी हैं। 
मैकलेनन (० ,०१॥४॥) जो मातृसत्ताक पद्धतिके बडे जवर्देस्त समर्थक है, कहते है 
कि वहुपतित्व और मातृसत्ताक परिवार सामाजिक जीवनके प्रारम्भिक तथ्य है और 
भ्रागे चलकर बहुपतित्व (?0]987079) एक पतिव्रतर्में श्लौर मातृसत्ताक परिवार 
पितृसत्ताक राज्यमें बदल यये। 

(२) श्री जेंक्स (3०॥/5) भो मातृसत्ताक सिद्धान्तके एक प्रवल समर्थक हे। 
उनका दावा है कि श्री मेन (!४श८।३१८) की घारणाके अनुसार परिवारोंसे बढ कर गोत्रों 
झौर जातियो या कवीलोमें वदल जानेका जो क्रम हैं, वह वास्तवमें उल्टा है (२२: 
११८)। जेंक्सके श्रनुसार जाति या कवीला ही प्रारम्भिक सगठन है, उसके वाद गोत्र 
या वश और उसके बाद परिवारका संगठन गाता हूँ। अपने मतकी पुष्टिमें जेक्स ने 
आस्ट्रेलियाके श्रौर मलय ज्राकयिलागो (४४।४ए &7०॥059980)---जैसी आ्रादिम 
जातियोके कुछ सघोंके उदाहरण दिये हे। 

(३) असभ्य जातियोमें बहुपतित्व (?20]ए87079)--और श्रस्थायी विवाह- 
प्रथा (वाक्याशराय परक्षा7926 70 8007878) तथा स्त्रियोंके माध्यम या सूत्र 
से सम्बन्ध स्थापन आदिके प्रचलनसे मालूम होता हैँ कि पितृसत्ताक परिवार-प्रथा निरन्तर 
लगातार रूपसे नही चली आई। 

(४) इस सिद्धान्तकी सबसे गम्भीर झालोचना यह हूँ कि इसमें राज्यकी उत्पत्तिकी 
समस्याका कोई हल नही हैं। यह सिद्धान्त तो प्रारम्भिक समाज और विशेषकर 
परिवारकी शुरुभ्रातके सम्वन्धर्में एक अनुमान-मात्र है। 

मातृसत्ताक सिद्धान्तका सकेत श्रास्ट्रेलियाके श्रादि-वासियो और भारतकी कुछ 
जातियो जैसे असभ्य समुदायोंके बीच प्रचलित प्रयाओंसे मिलता है। जगली लोगोके 
जीवनसे एक ऐसे समाजका पता चलता है जो पितृसत्ताक समाजसे श्रधिक प्राचीन, 
असम्य और आदिम था। ऐसे समाजकी मौलिक विशेषताए यह है 

(१) श्रस्थायी विवाह-सम्बन्ध, 

(२) स्त्री-माध्यमसे सम्वन्ध-सूच, 

(३) मातृसत्ता (४४८7४) 80079) , झौर 

(४) सम्पत्ति और शक्ति पर केवल स्त्रियोका उत्तराधिकार। 

मातृसत्ताक सिद्धान्तके कुछ लेखक इन चारो विशेषताझोकों आ्रावश्यक बताते हे 

-जब कि कुछ दूसरे लोग केवल मातृसत्ता ((/०7ा07-न7९7-) और मातृसम्बन्ध 
(४०ाशन8ंथा0750वा7) को ही प्रधान मानते है, मातुशासन (](/000- 
7एॉ6) को नहीं। इन दोनो दृष्टिकोणोमे पिछली विचारधारा अ्रधिक युक्‍क्ति-सवत 
मालूम होती है। 

ऊपर लिखे सीमित दृष्टिकोण वाला मातृसत्ताक सिद्धान्त पितृसत्ताक सिद्धान्तसे 


भ्र्द राजनीति-शास्त्र 


पहलेका है। यह कल्पना अधिक स्वभाविक मालूम होती हैं कि श्रादिम समाजमें वहु- 
पतित्व और अस्थायी विवाह-सम्वन्ध एक पत्तिन्रत या बहुपत्नीत्वकी श्रपेक्षा प्रधिक 
प्रचलित थे। वीमाह-विवाह (४७८॥५ी) 7977326) भी प्रचलित था जिसके 
श्रतुसार पति पत्नीके ही परिवारमें शामिल कर लिया जाता था। ऐसी परिस्थितिमें 
वशानुक्रमका निश्चय माताके ही माध्यमसे होता था, क्योकि, जैसा जेंक्सने सकेत किया 
है, मातृत्व (॥0027000) तो ऐसी परिस्थितिर्में एक निश्चित-तथ्य होता था 
जब कि पितृत्व (?४/(687ग[9) के सम्बन्धर्मे केवल भनुमान या सम्मतिया ही हो सकती 
थी। मैक श्राइवर (४४०४७) का कहना है कि स्त्री यहा शक्तिके सप्रेपण-घटक 
या माध्यम (0 8९2॥4 0 (0]9॥550॥)) के रूपरमें ही स्वीकारकी गई है, शक्तिके 
संचालक या श्रयोक्‍क्ता (४४॥९।॥४७/) प्रथवा भागीदारके रूपमें नहीं।' इस प्रथासे 
'सत्रीको, स्त्री, पत्ती और माताके रूपमें एक सामाजिक प्रतिष्ठा मिली जो व्यक्तिगत 
प्रत्िष्ठासे अधिक थी (५५ २६)। कुछ काल बाद आदिम मनुष्यके नितान्त यायावर 
या खानावदोश अ्रथवा शिकारी जीवन (फ़रक्ा20आशाए़ ०० #प7778 |6) के 
स्थान पर व्यवस्थित चरवाहोंकि या खेतिहर जीवनके प्रार*+म होनेसे' मातृसत्ताका स्थान 
पितृसत्ताक समाजने ले लिया (५१ ४१)। 


झालोचना 


(१) यद्यपि ससारके श्रनेक भागोमें बहुपतित्वको प्रथा पाई जाती है पर इस बातका 
कोई प्रमाण नही है कि यह प्रथा सार्वभौम ((गरतए5४ थी या कि समाजकी 
प्रारम्भिक भ्रवस्थाम भावश्यक थी। 


(२) पितृप्रधान भ्रौर मातृप्रधान सम्बन्धोके अतिरिक्त और भी श्रनेक तत्त्वो और 
एक्तियोका प्रवेश राजनैतिक समगठन बननेमें हुआ होगा। 

(३) पितृसत्ताक सिद्धान्त श्रौर मातृशत्ताक सिद्धात्त--दोनो हो एक बहुत बडी 
समस्याका हल देनेकी कोशिश करते हैँ। यह सिद्धान्त मानव-समाजके प्रा रम्भका विवेचन 
करना चाहते है। पर प्राचीतसे प्रतच्चीन मानव-समाज, जिसकी हम कल्पना कर सकते हे, 
६५8 मानव-जातिकी उत्पति--इन दोनोके वीचमें सदिमोका भ्न्तर निश्चय ही पड गया 

गा। 

(४) दोनो ही सिद्धान्त राजनैत्तिक होनेके बजाय सामाजिक अधिक हैँ। राज्यकी 
उत्पत्तिके वजाय यह सिद्धान्त परिवारकी उत्पत्तिका विवेचन करते है। राज्यका स्वरूप 
परिवारके स्वरूपसे भिन्न है---तत्त्वत , सगठनमें, कार्य-विधिमें और उद्देश्यमें । 

तो वितुसताक और मातृसत्ताक दोनो ही सिद्धान्तोंके सम्बन्धर्मे हम जिस निष्कर्ष 
पर पहुंचते हूँ वह श्री लीकॉक (.280000) के झब्दोमें भली भाति व्यक्त हुआ है 
आदिम परिवार या गुटके सम्बन्धर्में कोई भी एक सगठनका स्वरूप स्वीकार नही किया 
जा सकता। वास्तवमे कही मातुसत्ताक सम्बन्ध तो कही पितृसत्ताक श्ासनका प्रचलन 
रहा हैं और एकको हटा कर दुसरे संगठनते पैर जमाया है। हमें यह स्वीकार करना 
पडता हूँ कि मानव-समाजका प्रारम्भ जैसी कोई वात वास्तवमें हैं ही नही। प्रधिकसे 
प्रधिक हम इतना ही कह सकते हैँ कि समय बीतने पर धीरे-धीरे एक पत्ती-प्रथा पर 
भ्रावारित परिवार सबसे अधिक स्वीकृत और प्रचलित हो गये यद्यपि समठनके भ्रन्य 


राज्य फी उत्पत्ति प्र्छ 


श्राधार या प्रकार आज भी सबके सब विल्कुल समाप्त नही हो गए। श्री रत्न स्वामीका 
कहना है कि 'मातृसत्ताक और पितृसत्ताक समाजका विकास साथ-साथ समानान्तर हूपमें 
हुआ है, पर पितृसत्ताक सम्बन्ध-सूत्र लम्बे और प्रवल होते है (६८ १८)।. 
.. ऊपर जिन पाच सिद्धान्तोकी चर्चा की गई वह थोडे-बहुत कल्पनामूलक है। इन 
सबके ऊपर और इनके विरोधमें भी ऐतिहासिक या विकासवादी 
सिद्धान्त हैं जो राज्यकी उत्पत्तिके सम्बन्धमें ठीक-ठीक विवेचन ऐतिहासिक या 
करता हैं। इस सिद्धान्तके अनुसार राज्य एक ऐतिहासिक या विकासवादी 
ऋमिक विकासकी देव है। और यह विकास निरन्तर होता रहा सिद्धान्त 
हैं। इतिहासके किसी एक विशेष कालके सम्वन्धर्में ही इस 
विकासकीा निर्देश नही किया जा सकता। जैसा श्री वर्गेंस (छिपा 2658) ने कहा हैं 
आानव प्रकृतिके सावेभौम (गराए७7$8) सिद्धान्तोकी ऋरमिक पूर्णता या सफलता ही 
राज्य है।' एक अकेले ऐसे कारणकी खोज करना ही व्यर्थ है जो सभी राज्योकी उत्पत्ति 
की समस्या एकदमसे हल कर दे। राज्यकी उत्पत्ति विभिन्न प्रकारके अनेक कारणोंसे 
हुई होगी, किसी स्थान पर कारण एक प्रकारके रहे होगे भर दूसरे स्थान पर दूसरे प्रकार 
के। कुछ भी हो राज्य मनुष्य द्वारा जान-बूक कर सायास उत्पन्नकी हुई चीज़ नही है 
ठीक बसे ही जैसे भाषा। राजनैतिक चेतना (?0॥00४ (7078000876$85) का 
विकास होते-होते वहुत समय लगा होगा और प्रारम्भिक राज्यका भी विकास धीरे-धीरे 
इसी चेतनाके विकासके साथ-साथ हुआ होगा। 
सभी राज्योकी एक ही उत्पत्ति खोज निकालनेके लिए जितना सोच-विचार किया 
जाता है उससे अधिक लाभदायक हैं उन तत्वोकी खोज जिनसे 
प्रारम्भिक राज्यका निर्माण हुआ हैं। जैसा पहले कहा जा चुका राज्य-निर्माणके 
है, राज्यकी उत्पत्ति विभिन्न कारणोसे हुई है ओर विभिन्न आधार-तत्त्व 
परिस्थितियोमें हुई है। राज्य कब कंसे प्रकट हो गए कोई ज।न नही 
पाया--कोई देख नही पाया। राज्यके निर्माणमें जिन तत्त्वोका--जिन वातोका प्रभाव 
डा हैं, वह यह हैं 
(१) वश-सम्वन्ध, 
(२) धमे, और 
(३) राजनैतिक चेतना । 
(१) वश्-सम्बन्ध इसमें तो सन्देहकी वहुत कम गुजाइश हैं कि सामाजिक 
ठतका उदय वच्ञ-सम्बन्ध से हुआ्ना। रक्तका सम्बन्ध, चाहे वह वास्तविक रहा हो 
र चाहे कल्पित या गृहीत (२९४७) 07 8550॥7760 ) एकताका सबसे दृढ सूत्र रहा 
उपजातिया भर जातिया इसीके द्वारा एक सूत्रमें वधी श्रौर उन्हे एकता भौर सहिति 
07680) प्राप्त हुई। पर केवल वश्-सम्वन्ध ही स्वत राज्यकी स्थापना नहीं 
सकता था। लोगोमे सर्वे-्सामान्य चेतना, स्वार्थो भौर उद्देश्यों ((/णा्राणा 
500प्858, (:0प्राधणा प्राक्चर४ बाते (0ण्ञाा0त ?णएछ058) 
व्रकास भी आवश्यक था। वश-सम्वन्ध ने बडी कठिनाईसे सामाजिक सम्बन्धको 
दिया होगा। मैकआाइवरका कहना हैं कि 'वज-सम्बन्धसे समाजकी सृष्टि होती है 
'माज अन्तत राज्यकी सृष्टि करता है! (५५३३)। 


प्र्द राजनीति-शआस्त्र 


सर्वप्रथम जो वश-सम्बन्ध स्वीकार किया गया वह सम्भवत माताके माध्यमसे था व 
कि पिताके माध्यमसे। मनृष्य निश्चय ही अ्रमण करने वाला क्षिकारी रहा होगा। 
बहुपतित्व (20]980079) और अस्थायी विवाहकी श्रथा प्रचलित रही होगी। फिर 
भी माताएं श्रौर बच्चे प्रघानत' श्राथिक झावदयकताओ भौर बच्चोकी सुरक्षाके कारण 
सरक्षण और बन्धनमें रहे ही होगे। जैसे-जैसे म्रधिकार बढे और सगठनका विकास हुआ, 
बैसे-वेसे मनुष्यने श्रपती शारीरिक सबलताके कारण प्रधानता प्राप्त की। जिन अन्य 
कारणोने पित्सत्ताक समाज (?क7470०॥७] $0छ८79) की स्थापनामें सहायताकी 
वह हैं जगली जानवरोंका पालतू बनाया जाना, सम्पत्तिमें वृद्धि, जायदादका अधिकार, 
चरागाही जीवनके व्यवसायोंक/! विकास झौर दास प्रथाका प्रारम्म। इन सभी कारणों 
में से जायदादका श्रधिकार शायद सबसे भधिक महत्त्वपूर्ण था। जायदाद पर पूरी सुरक्षा 
के साथ भ्रधिकार रखना और व्यवस्थित ढंग से उसका उपयोग करना बहुत जरूरी था। 
और इसका अथे था पुएष वर्गेकी सामाजिक प्रधानता और अधिकारोकी ४5८४३ द्धि। 
पित्सताक समाजका सगठन पुरुषोंके माध्यमसे स्थिर होने वाले सम्बन्धोंके श्राधार 
पर हुआ। स्न्रिया ऋमझ श्रधिकाधिक रूपमे सम्पत्तिका स्थान ग्रहण करती गई। पुरुषों 
को पत्नियोंकी खोज भ्रपने गिरोहसे वाहर $रनी होती थी। विवाह सम्बन्ध कुछ प्रधिक 
स्थामी हो चला और वबहु-यत्ती-प्रधथाका चलन सामान्य रूपमें हो गया। कुलपति या 
परिवारके पिताका अपने पुरुष-वशर्जो प्र--उनके शरीर और जीवन पर--पूरान्यूरा 
अधिकार होता था। उसके मरने पर वह श्रधिकार सबसे बड़े पुरुष-वजशके द्वाथोमें श्रा 
जाता था। पुरुष वशानुक्रमको कायम रखनेके लिए गोद लेनेकी प्रथा बहुत प्रचलित थी। 
इस पितृसत्ताक समाजका विकास इस हद तक न हो सका कि वह जातिका रूप ग्रहण 
कर लें। यह समाज अनेक पितृसत्ताक यूथों या समूहोर्में विखर गया। यह सभी विखरे 
हुए समह भ्रपने प्रारम्भिक समूहके प्रति किसी न किसी रूपमें भ्रपनी भ्रास्था बनाए रहे। 
इन समूहों या यूथोंके प्रधात या मुखिया लोगोने सम्भवत एक वरिष्ठ-समिति बनाई 
होगी जो कुलपतिकी सहायता करती होगी। यह कुलपति ही आगे चलकर कवीलेका 
सरगना या जातिका प्रधान वन गया जिसके हाथोर्म सेना, न्याय श्रौर धर्म तीनोंके 
अधिकार केन्द्रित हो गए। यह शासक या प्रधान समाजके कल्याणकी श्रपेक्षा कुछ इने- 
गिने लोगोकी सुविधाओं---उनके विश्येषधिकारों भौर उनकी शक्तिकी सुरक्षाका प्रधिक 
घ्यान रखते थे। 
पितृस्त्ताक समाजमे प्रथाओका बहुत महत्त्वपूर्ण स्थान था , प्रथाओने विधानका 
स्थान ले लिया था। श्रभी तक नैतिकताकी कोई धारणा नहीं वत पाई थी और न 
वंघानिकताकी हो कोई निश्चित भावना स्थिर हो पाई थी। वैयक्तिक उद्योग (77- 
0एशपेए४ गञतक्ष7ए८) और व्यक्तिगत उत्त रदायित्वकी भावनाका बिल्कुल 
अभाव था। पितृसत्ताक कानून कुलपति या परिवारके पिता हारा लागू किया जाता था 
ओर कुलपत्ति स्वय हो न्यायाधीश भी था और दडपाल या जल्लाद भी। न्यायाधीश भौर 
सपराधी दोनो ही जातीय श्रया द्वारा शासित होते थे। प्रथा ही पहले मनुष्योके शासक 
के स्थान पर थी और घीरे-धौरे प्रथा कानून या विघानके रूपमे बदल गई। इस स्थित्ति 
तक अपने प्रचलित भ्रथोमिं राज्य कही नहीं था, हां उसके कुड विधावक तत्त्व अवश्य 
मौजूद ये। मैकआइवर ने बिल्कुल ठोक ही कहा हैं कि यह सोचना एक बडी मारी भूल 


राज्य फी उत्पत्ति प्‌ 


है कि 'जिस किसी भी जगली जातिमें हमें कोई मुखिया या प्रधान मिले वही हम राज्यकी 
स्थिति स्वीकार कर लें। हम यह नही कह सकते कि कब और कहा राज्यका प्रारम्भ होता 
है। नेतृत्व और भ्रनुगमनकी सावंभौम प्रवृत्तिमें राज्यकी सत्ता अवस्थित है अवश्य, पर 
उसकी उत्पत्ति तभी होती है जब अधिकारी सरकारका रूप धारण कर लेता है और 
प्रथा विधान या कानूनके रूपमें वदल जाती है (५५:४२)।॥' 

आधुनिक समाजसे पितृसत्ताक समाज मूलत निम्नलिखित रूपो्में पृथक था (३६, 
अध्याय ८) . 

(क) उस समाजका आधार प्रादेशिक (॥»7परॉा0794|) न होकर वेयक्तिक 
(?९7४०0॥8) था। जाति या समुदायकी सदस्यताका आधार कोई स्थान या प्रदेश 
विशेष ([,009॥9) न होकर रिश्तेदारी या सम्बन्ध था--चाहे वह सम्बन्ध वास्तविक 
हो चाहे कल्पित॥ समचा गुट या समुदाय अ्रयना सगठन ज्योका त्यो स्थिर रखते हुए एक 
स्थानसे दूसरे स्थान पर जाकर बस सकता था! प्रारम्भिक राजे अपनी प्रजाके---अ्रपने 
समुदायके राजा होते थे , अपनी धरती या प्रदेशके नही। 

(ख) वह समाज निषेघ-मूलक (>८पर8ए७) था। अपनी सख्या वढानेकी उस 
में कोई लालसा न थी। वाहरी लोगोको प्राचीन शहरकी प्राचीरो या चहारदीवारियोंसे 
बाहर रहना पडता था। समुदायमें उनका प्रवेश या तो तब हो सकता था जब वह उसकी 
सदस्यता स्वीकार करें श्लौर समुदाय उन्हे स्वीकार कर ले या फिर दास वनकर वह 
समृदायमें प्रवेश पा सकते थे । 

(ग) वह समाज प्रतियोगिताकी भावनासे मुक्त (१४०॥-८०770थ79५6) था। 
सामाजिक प्रथाए जीवनका आधार थी। समाजका बन्धन सबके ऊपर एक समान था 
झौर सबके सामाजिक कत्तेव्य और उनके प्रतिफल निश्चित थे। परिवतेन या प्रगतिके 
विचार बुरी नज़रसे देखे जाते थे । 

(ध) उस समाजका दृष्टिकोण सम्प्रदायवादी था, यह ज़रूरी नहीं कि उसे साम्य- 
वादी कहा जाय। वह समाज ऐसे गुटोका एक समुदाय था जिनका केन्द्र-विन्द्रु या मूल 
उद्भव एक ही था। इस समृदायका प्रारम्भ एक परिवारसे होता था श्रौर फिर क्रमश. 
बढते हुए गाव या घोष ओर भ्रन्तमें जाति या नगरकी स्थिति तक विकास होता था। 
प्रन्योन्याश्रय सम्बन्ध (॥706.02808706) या पारस्परिक सहयोग जीवनका 
आ्रादशे था, स्वच्छन्दता नहीं। उस समाजमें व्यक्तिगत उद्योगको कुचलने और 
बुद्धि-वलके स्वच्छन्द प्रयोग पर' वन्धन लगानेकी प्रवृत्ति थी। पितुसत्ताक समाजमें 
स्वाघीनताका श्रर्थ था गुटकी स्वाधीनता--समुदायकी स्वाधीनता न कि व्यक्तिकी 
स्वाघोनता। 

पितृसत्ताक समाजसे आधुनिक समाजका सक्रान्तिकाल (वाशाशात0ाद्ष 
7०700) सामन्तवादका युग है। पितृसत्ताक समाजके विचार राज्यकी ठीक-ठीक 
स्थापना हो जानेके बाद भी बहुत झधिक दिनो तक प्रचलित रहे । 

(२) घर्म सामाजिक चेतना (30८ 8 (_07800प57859) के उदय और 

, बादमें उसके फलस्वरूप राज्यके विकासमें दूसरा महत्त्वपूर्ण कारण तत्त्व है धर्म । जैसा कि 
श्री गेटेल (56!) ने कहा है . वश सम्बन्ध और घ॒र्मे एक ही तथ्यके दो पहलू हे । 
प्रादिम मानवको अधिकारी (/प्ात0प्रांए) शौर अनुशासन ([050[7॥76) का 


छ 
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भ्रमी तक हमने राज्यकी उत्पत्तिके सम्बन्धमें तथा प्रारम्मिक राज्यका निर्माण करने वाले 
तत्त्वोंके सम्बन्ध में प्रचलित कल्पना-मूलक़ सिद्धान्तोका विवेचत किया है। प्रव हम 
ऐतिहसिक कालमें हुए राज्यके विकास पर विचार करेंगे, और इस क्षेत्रमें विचार करनेके 
लिए हमारे पास ठोस प्राघार हैं। 
आदिम पितुसत्ताक झवस्थाओ (शिवरावाधए8 शि३षाप्रश्धाए8/ (70700075) 
से विकसित होने वाले पहले राज्यका स्वरूप साम्राज्यवादी 
१ पूर्वका प्रारम्भिक था, विशद्येषकर पूर्वके देशोर्में विकसित होने वाले राज्यका। 
साम्राज्य पितृसत्ताक समाजके पास न तो इतनी भूमि थी श्रौर न इतनी 
जन-सख्या कि वह एक राज्य बन सके। सम्मवत विभिन्न 
कवीलो या जातियोंके बीच कुछ लचर समझौते या सन्धिया थीं, यह जातिया वास्तविक 
या स्वीकृत (रि०७ 07 8855एाग८0) रकत-सम्बन्धोंसे परस्पर बघी हुई थी। 
कवायली इन्सानकी स्वामिभक्तिको विस्तृत करने और उसे राजनैतिक सत्ता तथा 
उत्त रदायित्वका श्रम्यस्त वनानेके पहले विजय भ्ौर देशो पर भ्रधिकार करनेकी भूमिका 
श्रावश्यक थी। 
वडी-वडी नदियोंसे सीचे जाने वाले पूर्वके गरम भौर उपजाऊ मैदानोमें तथा 
मैक्सिको भौर पेरूके पठारोमें भ्रादि-सभ्यता भर भ्रादिम राज्यका विकास हुआ। कुछ 
ऐसे प्रदेश थे जहा कमसे कम परिश्रम करके श्रधिकसे भ्रधिक उत्पादन किया जा सकता 
था। यहा तेज्ञीके साथ जनसख्याकी वृद्धि हुई भ्रौर बहुत जल्दी लोग आरम्भिक 
पारिवारिक भ्ौर घामिक समठनकी सीमाकों पार करके नवीन राजनैतिक व्यवस्था 
में आ गये। तेज़ीके साथ होने वाली जनसख्याकी बढतीने भर इन भ्रदेशोंकी दुर्बंल 
वनाने वाली जल-वायूने एक बहुत बडे दास-वर्गकी उत्पत्तिमें योग दिया। जिनके पास 
श्रावश्यकतासे भ्रघिक सम्पत्ति, अवकाश भौर भ्रधिकार था, वह झ्ासानीसे दूसरो पर 
हावी होकर निरकुश सत्ताकी स्थापना कर सके।' सामाजिक विभेदों भ्ौर जाति-प्रथा 
का प्रचलन हुआ। वहुत जल्द इस परिस्थितिसे विशाल साम्राज्योका विकास हुशा। 
यह सभी साम्राज्य, जैसे सुमे रियन, असीरियन, परशियन या फारसका साम्राज्य, मित्रका 
और चीनका साम्राज्य--नगरोको केन्द्र वनाकर विकसित हुए।+फारसके साम्राज्य 
को छोड कर शेप सभी साम्राज्योका भौगोलिक सम्बन्ध भौर सगठन श्रत्यन्त 
शिथिल था भश्रौर उनकी सत्ता मय श्र निरकुशता पर ही टिकी थी 0 केवल 
फारसके साम्राज्यमें ही कुछ हृद तक एकता और स्थिरता भ्रा सकी थी। दोष सभी 
माज़ाज्योंके भ्रधिकारी राजस्व वसूल करने श्रौर सैनिक भरती करने भरके श्रधिकारी 
थे। न तो कोई एक सर्वे-सामान्य उद्देश्य था और न किसी एक सत्ताके प्रति सवकी 


राज्य का ऐतिहासिक विकास द्व्३े 


सामान्य निष्ठा वा राजभक््ति ([,0एथ9५) थी। जंसे ही सत्ताधारी राजवज कमजोर 
पड़ जाता था दूसरे शक्तिशाली प्रतिद्वन्द्दी शासन और सत्ताके लिए लडने लगते थे। व्यक्ति- 
गत स्वतत्रता और सच्चे राजनैतिक विकासके लिए कोई सम्भावना ही न थी। इस 
प्रकार आादिकालीतन साम्राज्य एक भ्रस्थिर सस्था रहे। भपनी अत्यधिक विकसित श्रवस्था 
में भी यह साम्राज्य 'अद्धें-स्वाधीन (5९)9-700[00007) राज्योका एक शिथिल 
गठवन्धन-मात्र रहे। साम्राज्यका राजदड न केवल एक राजवशसे दूसरे राजवशके 
हाथोमें वल्कि एक नगरसे दूसरे नगरमें भी घूमता रहता था (५५' ५८)। इन सब च्रुटियो 
के होते हुए भी प्रारम्भिक साम्राज्यने मनुष्यको आज्ञाकारिता और अधिकार-सत्ताका 
भ्रभ्यस्त वना कर राजनैतिक विकासमें बडी सहायता दी है। 

राज्यके विकासमें दूसरा महत्त्वपूर्ण कदम यूनानमें उठाया गया। यद्यपि पूर्वके 
देशोकी अपेक्षा यूनानमें सभ्यताका विकास वादमें हुआ, पर एक 
वार सभ्यताका प्रारम्भ हो जाने पर वहा उसका उत्थान वडी २ यूतानके नगर- 
तेजीसे हुआ। भ्रपनी प्राकृतिक परिस्थित्तियोंके कारण यूनान देश राज्य 
राजनैतिक विकास और प्रयोगोंके लिए दिशेष रूपसे उपयुक्त 
है। सारा देश पवेतो भर सागरके कारण अनेको घाटियो और द्वीपोमें बटा हुआ है। 
उसकी प्राकृतिक भ्रवस्था साघारण और बहुमुखी है। देशमें त वडे-बडे पहाड है, न विशाल 
नदिया हे और न कोई श्रन्‍्य प्राकृतिक कारण है जो मनुष्यकी क्रियाशीलताको पगु बना 
दें । यूनानियोका घममें और उनके जीवनका दृष्टिकोण प्राकृतिक था और वह भ्रपने 
देवताओंसे भयभीत नही रहते थे। झौर चूकि वहाकी प्रकृति क्रान्तिमडलके देशो 
([70.0४ऋस (:0प07॥768) की भाति वहुत उदार नही थी इसलिए लोगोको उपनिवेश 
बसानेकी और व्यवसायकी शरण लेनी पडी। पितृसत्ताक कंबीलो या जातियोने छोटे- 
छोटे प्रदेशो पर अधिकार किया और पहाडोंके आस-पास अपने गाव वसाये जिनसे उनकी 
रक्षामें सहायता और सुभीता मिले। इनमें से कुछ कवीले विजय द्वारा, शान्तिपूर्ण संगठन 
द्वारा या रक्त या वश-सम्बन्ध द्वारा एके सिल गये। पर उनमें जातीय एकताका 
विकास कभी नही हो पाया। श्रन्त तक स्थानीय देगश्प्रेम ([.004 02070097) 
का ही वोलवाला रहा। 

अपने भात्म-निर्मर तगर-राज्यों या नगर-समाजो (मैकआइवर द्वारा प्रयुक्त शब्द) 
में यूतानियोने कई प्रकारकी राजनैतिक सस्थाझोका विकास किया। इन सभी समाजो 
में विकासके सिद्धान्त छिपे थे। केवल स्पार्टा ही अपने भासनमें रूढिवादी बना रहा 
और 'अपने शासन व सरकारमे परम्पराकी एक अदटूट #ूखला बनाये रहा। दूसरे नगर- 
राज्योमें राजनैतिक विकासका साधारण क्रम राजतत्रसे कुलीन-तत्र, कुलीन-तत्रसे 
निरकुशनसीड़न भर तब प्रजातत्र॒का विकास रहा है (२ अध्याय १)। 

यूनानी नागरिक अपने नगर-राज्यका श्रद्धालु भक्त होता था। नगरके जीवनमें पूरा- 
पूरा भाग लेना ही उसके जीवनका एकमात्र महत्त्व-पूर्ण लक्ष्य होता था। 'नागरिकता 
एक कक्तेंव्यके रूपमें थी, एक व्यवसाय थी (५५. ८४)। यूनानी लोग नगरकों एक 
नैतिक सस्थाके रूपमें देखते थे। नगर भअ्रनेक प्रकारके कार्यो, कत्तंव्योको पूरा करते थे। 
वास्तवमे नगर समाजके पूरे जीवनसे मिल कर एकरूप हो गये। वह एक सर्वागीण 
सामेदारी (#[नाएणेप्रशर8 ऐक्षाप्रश्षआयं0) थी। यूनानियोका विश्वास था कि 
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राज्यसे अलग रह कर मनुष्य जीवनकी सर्वोच्च स्थितिको नही प्राप्त कर सकता। 
यूनानियोंके जीवनका दृष्टिकोण आ दिसे श्रन्त तक पूर्ण झपेण सामाजिक था। 

जहा एक ओझोर यूनानक्रे नगर-राज्य राजनेतिक विकास भौर व्यक्तिगत स्व्राधीनता 
के बहुत ऊचे स्तर पर पहुच गये थे वहा दूसरी श्रोर उनमें अनेक वडी-वडी न्रुटिया भी 
थी। पहली वात तो यह कि उतकी नीव दास-अ्था पर रखी हुई थी। दूसरी नुटि यह 
थी कि यूनावी लोग आपसमे मिल कर एक सम्मिलित राष्ट्र न वना सके। उनमें कभी 
भी एक सर्व-सामान्य राजनैतिक चेतनाका विकास न हो पाया। नगर-राज्योने कभी 
शिथिल और लचर सघ जैसा वनाया पर इससे भागे श्रधिक कुछ न कर सके। वहुधा 
होने वाले युद्धोते एकके बाद एक प्रधान नगरोकी शक्तिको नष्ट कर दिया। नगरोकी 
सीमाके भीतर ही सीमित सर्वायीण साभेदारीने दूसरे नगरो झ्रौर वाहरी शेष दुनियाके प्रति 
एक तीक्र उपेक्षा या निषेघात्मक भावना (8000प680  9((५' ७६टांपशए०॥255) 
का रूप ग्रहण कर लिया। इस प्रकार यूनात निवेल हो गया और आसानीसे मैसीडन 
और फिर रोमकी शक्तिका शिकार बन गया। 

यूनानके नगर-राज्योकी ही भाति रोमका प्रारम्भ भी एक नगर-राज्यके रूपमे ही 

हुआ था। रोमके नगर-राज्यका निर्माण उन श्रतक कवीलोकों 
३ रोमका विद्व-.. मिला कर हुश्ना था जो टाइवर नदीके उपजाऊ मैंदानमे स्थित 
साम्राज्य (२५, पहाडो पर अपना कव्जा किये हुए थी। इनकी रक्षा भी श्रासानी 
ध्० ३) से की जा सकती थी। प्रारम्भभे इस नगर-राज्यका कोई विशेष 
महत्त्व नही था। पर श्रपनी केन्द्रीय स्थितिके कारण और देशकी 

एकमात्र जहाजरानीके योग्य महत्त्वपूर्ण नदीके ऊपर स्थित होनेके कारण यह नगर-राज्य 
बहुत जल्द एक प्रधान राज्य हो गया। उसकी सीमाके भीतर रहने वाले कबीलोमे 
सामान्य धामिक उपासना एकताका एक बहुत सबल सूत्र बव गई। प्रारम्भिक दिनोमे 
वहा राजतत्र शासन था। राजा ही न्याय-कर्ता, शासक और धर्म-गुरु सब कुछ था। 
कुलीन वगगेको, जिसे 'पेंट्रिशियन' कहते थे, राजनेतिक भ्रधिकारोमे कुछ हिस्सा मिला 
हुआ था। भूमि भ्रोर सम्पत्तिसे” हीन सर्वहारा समाजको, जिसे 'प्लिवियस' कहते थे, 
प्रारम्भमे इन श्रघिकारोमे कोई हिस्सा नही मिला था, पर श्लागे चलकर उन्होंने अपने 
विशेप अधिकार प्राप्त किये। 

यूनानके नगरोकी भाति प्रारम्भिक रोममे भी प्रवृत्ति प्रजातत्रीय शासनकी श्रोर ही 
थी। ५०० ई० पूर्वके लगभग राजतत्रका पतन हो गया और दो प्रधान न्यायाधीजश्ञोको 
लेकर एक गणतत्रकी स्थापनाकी गई। इन न्याय-पालकोको बादमे 'कॉन्सल्स' कहा जाने 
लगा। इस परिवतंनके वाद दो शताब्दियों तक कुलीन वर्ग और सर्वहारा वर्गमे राजनैतिक 
सत्ताके लिए सघर्ष होता रहा। अनेक युद्धोके श्राथिक परिणामोसे यह सघष और भी तीक् 
हो उठा। आखिरकार दोनो वर्ग एक ही नागरिक समाजमें वदल गये जिसमे सबके 
समान राजनैतिक और नागरिक भ्रधिकार थे। इस परिवर्तंनके दौरानमें श्ञासन सरकार 
में भी परिवर्तन हुआ: इसके वाद दो न्याय-पालको या 'कॉन्सल्स' मे से एकका चुनाव 
नवहारा वर्गसे होना जरूरी हो गया। 

इस स्थितिमें पहुचकर रोमकी नजरे, दूसरे प्रदेशोंको अपनेमे मिलानेके 


बस स्थि र रोम नेके उद्देष्यसे, 
जपनी सीमासे वाहर पड़ने लगी। इटलीकी प्राकृतिक स्थिति यूनात पर 
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सहायक थी। रोमने अपनी आकाक्षाओकी पूर्ति अपने पडोसी इटालियन राज्योको अपने 
में मिलाकर प्रारम्भ की। सन्‌ ६० ई० पूर्व तक, सामाजिक युद्ध का अन्त हो जानेके बाद, 
पो नदीके दक्षिणके सभी लोगोको पूर्ण नागरिकता प्रदान की जा चुकी थी। यह 'सामाजिक 
युद्धौ आठ इटालियत कबीलोका रोमकी सत्ताके विरुद्ध विद्रोह था। यूनानकी श्रपेक्षा रोम 
की सागरिकता अधिका रोकी व्यवस्थामें एक बहुत ही लचीली पद्धति थी। जैसा कि श्री 
मैकग्राइवर कहते हे--प्रारम्भसे रोमके लोगोमें इतनी सूक झौर चतुराई थी कि वह 
नागरिक अ्रधिकार (कार्नूंनके सामने समानताका अधिकार ) श्रौर राजनैतिक श्रधिकार 
( प्रभ-सत्ताकी सदस्यत्ताका अधिकार ) के बीच स्पष्ट भ्रन्तर रख सके (५४ ६७) ।' 
इटलीके कुछ नगरोको नागरिक अधिकार दिये गये थे पर 'राजनैतिक अधिकार नही। 
इटली विजय कर लेनेके वाद रोमने बहुत जल्द कार्थेज नगरको बरबाद कर डाला। 
कार्थज परद्चिचममें रोमका एकमात्र प्रतिद्वन्द्दी था। उसे नष्ट करके रोम एक महान्‌ 
सामुद्रिक शक्ति बन गया। सिकन्दरके साम्राज्यके श्रतेक टुकड़े रोमके आधिपत्यमें भ्रा 
गये। ईसाके पूर्वकी पहली शताव्दीके श्रन्त तक पश्चिमका लगभग समूचा सभ्य जगत्‌ 
एक राजनैतिक व्यवस्था में बध गया। 
साम्राज्यको एकमें सगठित बनाये रखनेके लिए एक प्रभावपूर्ण केन्द्रीय शासन भ्रौर 
नियत्रणकी व्यवस्थाका विकास हुआ। विजित प्रदेशोकों सूबो्में बाटा गया,प्रत्येक सूबेमें 
एक रोमन अधिकारी नियुक्त किया गया जिसे 'प्रोकॉन्सल' या “उप-न्यायपाल' कहते 
थे और जिसे राजनैतिक तथा नागरिक मामलोमे पूरे-पूरे अधिकार प्राप्त होते थे। उस 
पर नियत्रण रखने वाला केवल एक ही श्रकुश होता था और वह अकुश था यह भय कि 
कार्यकालके समाप्त होने पर रोममें उस पर भ्रभियोग न लगा दिये जायं। स्वय रोममें 
ही गणतत्रको समाप्त करके निरकुआ-सैनिक राज्यकी स्थापना हो गई थी। सम्राट सर्वे- 
शक्तिमान्‌ बन गया था। प्रजातत्रीय परिषदोके हाथमें कोई महत्त्वपूर्ण कार्य नही रह्‌ गया 
था। व्यवस्थापिका परिषद्‌ (9078/6) को महत्त्वपूर्ण स्थान प्राप्त था, पर सम्राट्को 
परिषद्‌ पर भी नियत्रण प्राप्त था क्योकि परिषद्‌ की मर्यादा और महत्ताके निर्धारणमें 
उसका प्रधान हाथ रहता था। शअच्ततोगत्वा (#7798॥9) सम्राट्के श्रादेशोको ही विधान 
के रूपमें स्वीकार किया जाने लगा। 
दूसरी शताब्दीके श्रन्‍्त तक रोमकी नागरिकता सूबोंके लोगोको भी प्राप्त हो गई। 
राज्यके सभी सदस्य सम्राटके शासनमे समान प्रजाके रूपमें भ्रां गये' इसी बीच यह 
पुरावा सिद्धान्त कि शासकको अभ्रधिकार-श वित प्रजा से ही प्राप्त होती है मायव हो गया 
भोर इसके स्थान पर “देवी उत्पत्ति-सिद्धान्त' (9पशा6 0पष्ठा3 76079) की 
स्थापना हो चुकी थी। सम्राट्की शक्तिका--उसके भ्रधिकारोका उद्गम दैवी माना 
जान लगा था। कुछ समय तक तो सम्राटकी ही पूजा ईश्वरके रूपमें हुईं। बादमें ईसाई 
धर्मको राजधमंके रूपमें स्वीकार कर लेने पर 'दैवी उत्पत्ति-सिद्धान्त' की व्याख्या इस 
>भ्रकारकी गई कि सम्राट पृथ्नो पर परमात्माका घटक या छत्रप है। इस प्रकार प्राचीन 
प्रजातत्रीय नगर-राज्य एक-तत्रीय विश्वन्साम्राज्य वन गया। स्वतत्रता, प्रजातत्र भौ् 
स्थानीय स्वाघीनना ([,002) 70९0७॥0७॥08 ) के हक झाद्शोका मान घढ 


गया और उनके स्थान पर एकता, व्यवस्था, व्यापक विधान भौर विश्व-बन्धुत्व के रोमन 
ग्रादर्शोकी प्रतिष्ठा बढ गई। 


रे 


६६ राजनीति-शास्त्र 


रोमके लिए यह एक स्थायी गौरवकी वात है कि उसने ससारको पहला सुव्यवस्थित 
और सुद्यासित राज्य दिया। पश्चिमके देशो पर उसका शासन पाच शताब्दियो तक और 
पूरवके देशो पर पन्द्रह शताब्दियों तक रहा। कैथोलिक-घर्म-सघ ने अपना सगठन रोम- 
साम्राज्यकी व्यवस्था-पद्धति पर ही किया। समूचे मध्य-यूग में एक विश्व-व्यापी 
साम्राज्यका सपना लोगोंके दिमागरमें चक्कर काटता रहा। रोमका विधान और रोम 
के उपनिवेशों और नगर-पालिकाश्रोकी शासन-व्यवस्था श्राधुनिक युगकों विरासतके 
रूपमें मिले हे। रोमकी स्थायी ऐतिहासिक सफलताओमें से दी निम्नलिखित है (१) 
प्रमु-सत्ता (50ए&0०९79) भौर नागरिकताके सुगठित आ्राद्श, और (२) विभिन्न 
जातियोको राजनैतिक एकता में परिणत करनेकी पद्धतिया। 
इन महान्‌ सफलताश्रोंके बावजूद भी रोमका साम्राज्य स्थायी या दीघेजीवी न रह 
सका। जिन कारणोंसे उसका पतन हुशा उनमें से कुछ निम्नलिखित थे (१) एकता 
की प्राप्तिके लिए व्यक्तिगत स्वतत्रताका बलिदान, ( २ ) शासनकी हृदयहीन यात्रिक 
कुशलता जो उसकी विशेषता थी, ( ३ ) उच्च वर्गाका नैतिक पतन ( ४ ) सहारकारी 
बीमारिया, (५) साम्राज्यका शिथिल आराथिक ग्राघार, (६) सम्नाटोंके उत्तराधिकारका 
निर्णय करने वाले विधानका अ्रभाव, (७) घामिक अव्यवस्था श्रौर बिलगाव, तथा (८) 
बवबेर जात्तियोंके आ्रक्रमण। यद्यपि इन तथा भ्रन्य भ्रनेक कारणोंसे रोमका पतन हो गया। 
फिर भी रोमका प्रभाव, उसका नाम भ्रौर यश पतनके बाद उत्थान-काल से भी भ्रधिक 
शक्तिशाली हो गये। यूनान और रोमकी सफलताओ और अ्रसमर्थताझोका तुलनात्मक 
विवेचन करते हुए श्री गटेल ((72(62]]) ने ठीक ही कहा है यूनानने एकता-विहीन 
प्रजातत्रका विकास किया श्रोर रोमने प्रजातत्र-हीन एकता स्थापित की (२४ ५६)! 
रोमके पतनका श्रर्थ हुआ पद्िचमी योरोपमें “राज्य का श्रन्त। एक लम्बे श्रसें तक 
गडबडी फैली रही। उत्तरसे बबर ट्यूटन लोगो (जर्मन, डच 
४ सामन्तिक राज्य तथा स्केंडिनेवियन) के हमले रोम पर हुए , यह लोग अ्रभी 
(776 76७०४) _ कबीलोकी ज़िन्दगी बिता रहे थे श्र एक शक्ति सम्पन्न केन्द्रीय 
576) अ्रधिकारी सत्ताकी कल्पना नही क र सके थे। उन्हे श्रपनी स्थानीय 
स्वाधीनता ([,0098] 770080070006) श्रौर व्यक्तिगत 
स्वतत्रता बहुत प्रिय थी श्रौर उनके राजा केवल सफल 
युद्धनायक भर होते थे। सार्वजनिक कार्योमिं सर्वत्र स्वच्छुन्दताका ही बोलबाला 
था। है 
जव ऐसे लोगोका सम्पके रोमकी राजनैतिक पद्धतिसे हुआ जिसकी विशेषता थी 
व्यवस्था, एकता और केन्द्रीयकरण ((:६॥78॥8800) तब उसका श्निवार्य 
परिणाम हुआ सघर्ष। इस सघर्षके परिणाम-स्वरूप समझौतेके रूपमें सामन्‍्तशाहीका 
उदय हुआ। यह सममौता हुथा वर्बेर ट्यूटानिक लोगोंके कबायली समाज और रोमन 
लोगोंके सा म्राज्यवादी राज्यके बीच । साभन्तशाहीकी आलोचना और निन्‍दा तथा राज्यके-“ 
बविकासमे उसके महत्त्व पर पर्दा डालना तो बहुत श्रासान है। यह ठीक ही कहा गया है 
कि सामन्तशाही कोई राजनतिक सिद्धान्त या पद्धति है ही नही। पर रोमके पतनके बाद 
समाज जिस श्रराजकताकी स्थितिमें पहुच गया था उसमें सामन्तशाहीने ही योरोपके लोगों 
को भ्रपेक्षाकृत जान्ति और सुरक्षाका जीवन दिया श्रोर राज्यके शासन यत्रको चाल रखा। 
५ तू 


राज्य का ऐतिहासिक विकास ह७ 


रोमनभ्युगके साम्राज्यवादको पार कर आधुनिक युगकी श्ट्रीयताके विकासके बीच जो 
सक्रान्ति-काल रहा है वह सामनन्‍्तगाहीका युग रहा हैं। 
रोम-साम्राज्यके पतनके बाछूउसके तमाम विस्तृत प्रदेश ताकतवर अमीर उमराम्रोंके 
हाथमें पड गये। इस प्रकारका प्रत्येक अमीर स्वय भ्रधिकारी 
बन बैठा और अपने श्रधीन प्रदेशको छोटे-छोटे जागीरदारोमे सामन्तशाहीका 
बाट कर अपने इर्द गिर्दे एक अपना समाज तैयार कर लिया। उदय और 
प्रधान सामन्‍्तने अपनी ज़मीन सीरदारो या जागोरदारोसें वाट उसका श्र्थ 
दी, उन्होने श्रपनी जमीन किसानोकों वाट दी श्ौर किसानोने 
झ्रपने नौकरो और दासोको। इस प्रकार घरती पर प्रभुत्वके श्राघार पर देवदूतोका--- 
शक्ति और प्रभुता-सम्पन्न लोगोका एक समाज उठ खडा हुआ। एक कठोर वर्गे-व्यवस्था 
की प्रतिष्ठा हुई और “राज्य” समाजमे विलीन हो गया। विभिन्न प्रकारकी राजकीय 
सेवाओ, विशेषकर सै निक सेवा, का अधिकारी सबसे नज़दीकी अभ्रमीर या सामन्त होता 
था। राजा या प्रधान सामन्तका नियत्रण और अधिकार समाजके तिम्त-वर्गं---नौकरो व 
दासो पर अप्रत्यक्ष और बहुत कम होता था। समाजका प्रत्येक वर्ग सबसे पहले अपने 
ऊपरके दूसरे वर्गका सेवक भौर मकत होता था। इस सीमित स्वामि-भक्तिका परिणाम 
यह हुआ कि साम्तन-युग में एक प्रदेशकी एक सर्वोपरि प्रभुनसत्ताकी कल्पना लोगोके 
लिए श्रज्ञात रही। जिस एकरूप और निष्पक्ष विधानकी स्थापनाके लिए रोमके लोगो 
ने इतना परिश्रम किया था, उसके स्थान पर परम्पराको फिर विधानके रूपमे स्वीकार 
किया गया। जब तक सामच्तवादी विचारोका प्राधान्य रहा तव तक वास्तविक राजनैतिक 
>“ प्रगति असम्भव थी। फिर भी सामन्तवादको भअ्रराजकताका समानार्थी या पर्याय 
(99079५97700$) नही माना जा सकता। योरोपके लोगोको शान्ति और'सुरक्षाका 
जीवन देकर उसने श्रपने श्रस्तित्वका औचित्य और उपयोग सिद्ध कर दिया था। उसका 
ग्राघार था व्यक्तिगत स्वामिभक्ति और व्यक्तिगत इकरार। अपने विकासके उत्तर-काल 
में, विशेषकर इगलैडमें, जहा अपने समीपके या अपने ऊपरके अमीर या जागीरदारके 
प्रति स्वामिभक्तिको अपेक्षा सम्राट्के प्रति स्वामिभक्तिको अधिक महत्त्व दिया गया वहा, 
सामन्तवादने एफ जातीय राज्यके विकासमें सहायता दी है। 
रोम-स्ाम्राज्यके पतनके बाद जो गड़वड़ी फैली उससे बच निकलने वाली एक दूसरी 
सस्था थी ईसाई-घर्म-सघ ((.570ा॥ (एा०))। ईसाई-घमेका प्रारम्भ समाज 
के निम्न वर्गोमे एक सामान्य धारमिक विश्वासके रूपमें हुआ था पर कुछ ही शताव्दियो 
में वह एक अवल धर्म हो गया और ३३७ ईसवी सनूमे रोमके सम्राट्‌ कॉन्सटैल्टाइनस 
(77607 ((0॥४2॥70॥8) को ईसाई-घर्ममें दीक्षित किया गया। चौथी शत्ताब्दी 
के अन्त तक समूचे रोमन-अदेश में यही एक स्वीकृत धर्म रह गया। ईसाई-घधर्म-सघ ने अपना 
५५ पैगठन रोमन-साम्राज्यके भ्रादर्श पर किया। जिस समय साम्राज्यका ध्वस हो गया उस 
सेमय उसमें साम्राज्यका स्थान ग्रहण करके योरोपको व्यवस्था और शान्तिमय जीवन 
प्रदान करनेकी शक्ति और सामर्थ्य आ गई थी। समूचे मध्य-युगकी लम्बी अवधिमे यह 
घर्म-सघ राज्यका तियत्रण-नियमन करनेमे समर्थ रहा। वह स्वत. एक शक्ति-सम्पन्न 
लोकिक सत्ता बन गया जिसके हाथमें यथेष्ट सम्पत्ति थी-विशेषकर भू-सम्पत्ति। जैसा कि 
श्री फिगिस (77225) ने कहा है 'मध्य-युग में (ईसाई)-धर्म -सघ एक (अनेकोमें) राज्य न 
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था बल्कि वास्तविक राज-सत्ताके स्थान पर एकमात्र वही था, उससे पृथक्‌ राज्य नामसे 
पुकारी जाने वाली जो नागरिक सत्ता थी (क्योकि धर्म-सघ से पृथक्‌ किसी दूसरे समाजकी 
स्थिति वो स्वीकार ही नही की जाती थी) वह वास्तवमे इस धर्म-सघका पुलिस-विभाग 
सात्र थी।' 
सामन्तवादके रूपमें धर्म-सघको एक श्रमूल्य सहायक मिल गया क्‍योंकि धर्म-सघकी 
यह एक राजनैतिक श्राकाक्षा थी कि पश्चिमी योरोप बराबर विभकक्‍त वना रहे जिससे किसी 
ऐसी एक सामान्य राजनैतिक दाक्तिका उदय न होने पावे जो धर्म-सघ से अ्रधिक समर्थ 
घवितवान हो भौर उसके तमाम भतिवादी दावोका विरोध कर सके। जब तक समर्थ 
पोप-- ईसाई-धर्माध्यक्ष--भौर दुुर्वल राजे-महाराजे होते रहे भौर जब तक घामिक 
श्रधिकारियो-- धर्माध्यक्षोके प्रति जनताकी श्रन्ध-श्रद्धा कायम रही तब तक घमं सघ 
((#ए्प८7) की प्रभुता भी बनी रही। पर चौदहवी शतान्दीके प्रारम्भसे पोपकी सत्ता 
के बुरे दिन शुरू हो गये श्रौर उसके बाद पोपका पद फिर कभी उतना अभिमान और 
श्रधिकार-पूर्ण न हो सका जितना वह श्राठवें ग्रेगोरी (620५9 शा, १०७५- 
१०८५) भौर तीसरे इनोसेंट (॥70007॥6 ॥--- १ १६८-१२१६) के कार्य-कालमें 
रह चुका था। वेबीलोनके बन्दी-काल ने (१३०३-१३७३) जबकि फ्रासके बादशाहने पोप 
को एविग्नॉन नामक स्थानमें बन्‍्दी बता कर रखा था भौर महान्‌ मतभेद ((>68/ 
5८आाआ) ने (१३७८-१४१५), जब कि कभी दो भ्रौर कभी-कभी तीन प्रतिद्वन्द्दी पोष 
श्रापसमें कगडते रहे, धर्म-लघके अधिकारों और उसकी प्रतिष्ठाको क्षीण कर दिया। 
इसके वाद तुरन्त ही झाने वाले प्रोटस्टेन्ट रिफार्मेशनने धर्म-सघ ((7#प्रा८ं।) की उस 
सारी सत्ता-प्रभुताको समाप्त कर दिया जो शुद्ध धमंके मामलोंके भ्र॒लावा उसे प्राप्त थी* 
ओऔर इस प्रकार जातीय या राष्ट्रीय राजतत्रोके लिए विकासका मार्ग खुल गया। 
पुनरुत्यान (र८॥2558706) श्रौर सुधार (२८९७0772/707) कालसे ही 
साधारणत वर्तमान युगका प्रारम्भ माना जाता है। इन 
४५ भाधघुनिक युगके घटनाओने पश्चिमी योरापके जीवनमें नई स्फूति ला दी और वह 
जातीय या राष्ट्रीय. भ्रद्वितीय विकास भर महत्त्वपूर्ण सफलताञ्रोंके युगमें आगे बढा। 


राज्य (6 इस स्थितिमें सामन्‍्तवाद स्वभावत बहुत दिन तक नहीं चल 
विध्याणा4ां सकता था। जब तक परिस्थितिया भ्रनिष्चित थी और सब कही 
590० ०0० अव्यवस्था और गडबडी फैली थी तब तक सामन्तवादने बडा 
/॥०09&य उपयोगी कार्य किया। पर एक बार परिस्थितियोंके सुधर जाने, 
ब768 ) व्यवस्था स्थापित हो जाने और जाति, घर्म, प्रदेश और भाषाके 


की नवीन पारस्परिक सम्बन्ध-सूत्रोका भनुमव हो जाने पर जकू 
लोगोमें एकताकी नवीन भावनाए उत्पन्न हुई तो सामन्तवादको वरबस समाजकी इर 
उच्च व्यवस्थाके सम्मुख हार मानकर हट जाना पडा। 
मध्यन्युगके समाप्त होनेसे पहले ही कई एक शक्तिया इस नवीन युगकी सूचना रे 
रही थी। रोमका धर्म-साम्राज्य (ईसाई-ब्म-सघके पोपकी प्रभुता) अपने विभववे 
सुनहरे दिनोमें भी एक प्रेत-राज्य भर था, उससे श्रधिक कुछ नहीं। उसके पीछे को 
वास्तविक श्रधिकार-सत्ता नही थी। इस धर्म-साम्राज्य श्रौर पोपकी प्रभताके बावजूर 
भी इगलेड, फ्रास भौर स्पेनमें जातीय राज्योका उदय हो रहा था। नगर बस रहे थे भौ- 


राज्य का ऐतिहासिक विकास द्६ 


व्यापारको वृद्धि हो रही थी। पोपकी भ्रहकार और उहडता भरी मागोंसे राजाओोंके 
शात्मसम्मान और स्वाभिमानको धक्का लगा और धीरे-घीरे वह लोग पोपके अधिकारों 
से भ्रपने आपको मुक्त करके अपने-अपने देशके वास्तविक शासक वनने लगे। शान्ति और 
सुरक्षाकी इच्छुक जनता ने भी पूरी स्वामिभक्तिके साथ अपने राजाओका साथ दिया। 
अपने राजाओको लोगोने अपनी राष्ट्रीय भावना का मूर्त प्रतीक (४१570]8 5५900!) 
माना भर उनकी विचार-घारापर इसका प्रभाव पडने लगा था। बारूदके प्रयोग, राष्ट्रीय 
राजस्वमें वृद्धि भौर स्थायी सेना ($क7078 ४४79) की स्थापनासे राजाओको 
अपने सामन्‍्तो--अ्रमी र-उमरावबोकी सहायता पर आश्रित रहनेसे मुक्ति मिली। शतवर्षीय 
युद्ध ([76 [णा0ता&त ४०७॥५' "का, इगलेड भौर फ्रासके बीच) और गुलाबोंके 
युद्ध ([॥6 ५४६० 80565) ने इन ग्रमी रो-सामन्तोकी शक्ति और उनके झधिका रोको 
बहुत दुर्बल कर दिया और उनकी राजनैतिक महत्ताकों कम कर दिया। पन्द्वहवी शताब्दी 
के भ्रन्त तक बहुत काफी सामनन्‍्तशाही ताकतका खात्मा हो गया था। 
इस प्रकार प्रोटेस्टेन्ट-शिफॉर्मेशनके आते-आते युगान्तरकारी राजनैतिक परिवर्तेनोंके 
लिए पृष्ठ-भूमि तैयार हो गई थी। युवारव्त मुख्यत राजनेतिक उपदेशक थे। इन लोगो 
ने घर्म-सघके भ्रष्टाचार, उसके भूठ उपदेशो, उसकी लौकिक अ्रधिका र-सत्ता और उसकी 
श्रतुल सम्पत्ति-लिप्साके विरुद्ध एक निर्मम युद्ध जैसा प्रारम्भ कर दिया। इन लोगोने 
ऐसे सिद्धान्तोका उपदेश प्रारम्भ किया जिनका न केवल धार्मिक जीवन पर बल्कि लोगो 
के पारस्परिक राजनैतिक सम्बन्धो प्र भी बडा गहरा असर पडा। यह सिद्धान्त थे 
प्रत्येक मनृष्यका मनुष्य रूपमें मान और महत्त्व, व्यक्तिगत विवेक और व्यक्तिगत 
“ स्वाधीनताका महत्त्व और पुरोहित या धर्माध्यक्षके हस्तक्षेपके बिना परमात्मा से अ्रपता 
सीधा सम्बन्ध स्थापित करनेका प्रत्येक व्यक्तिका अधिकार भ्रादि। इसी प्रकारके उपदेशों 
से आ्राघुनिक युगके व्यक्तिवाद और राष्ट्रीयताके तथा ऐसे श्रन्य श्रान्दोलन उत्पन्न हुए 
हैं। मध्य युगकी दो प्रधान शक्तिशाली घारणाओ--विश्वव्यापी साम्राज्य और विद्व- 
व्यापी धर्म-सघ (ईसाई ) --को अन्तिम घातक चोट लगी। 
सुधारकोंके उपदेशोका जो प्रभाव तुरन्त पडा वह यह था कि जातीय राजाओकी 
शक्ति और भी दृढ हो गई। सभी वडे-बडे उपदेशकोने अपने अनुयायियोको राज्यकी 
सविनय श्राज्ञापालनका उपदेश दिया और वताया कि 'जो भी राजकोय सत्ता है वह ईश्वर 
द्वारा नियुक्त है। उनकी सम्मति थी कि राजनैतिक भ्रधिकार-सत्ता अन्तिम रूपमें 
परमात्माकी इच्छासे ही प्राप्त होती है और इसलिए जिन राजाओकी आाज्ञाओका हम 
पालन करते हैं वह देवी भ्रधिकारसे ही शासन करते हे । उनके उपदेशोने इगलैंड और 
फ्रासमें गहरा प्रभाव डाला और इसके फलस्वरूप इगलेडमें ट्यूडर-वश शौर स्टूअरट्ट-वशका 
निरकुझ शासन फला-फूला और फ्रासमें कंप्शियन ((:६[0९४७॥) निरकुश शासनका 
हे विकास हुआ। फ्रासके चोदहवें लुई ने तो यहा तक कह डाला "मै ही राज्य हु।' रिफार्मेशन 
या सुधार-भ्रानदोलनकी सामान्य प्रवृत्ति यह थी कि जिन देशोमे शासन-पद्धति राजतवंकी 
हो उनमें राजतन्त्रके सिद्धान्तको पुष्ठ किया जाय और जिन देशोमें कुलीन-तत्र शासन- 
हो उनमें कुलीन तत्र-सिद्धातका समर्थेंव किया जाय। 'दोनो ही दशाओरमें प्रभाव 


राजनैतिक अधिपति (?०॥70०४ $0ए6/शंष्ठा)) या राजाकी निरकुशताको ही बज 
पहुचाना था (१७)।' 


० राजनोति-शआस्त्र 


पर इस प्रकारकी निरकुशता बहुत दिनो तक बेरोक-टोक चल नही पाई। जैमे- 
जैसे लोगोमें जागृति फंली और उन्हें श्रपनी शक्ति और अपने महत्त्वका ज्ञान हुआ, वेसे ही 
वैसे जनता राज्यके प्रति भ्पने सवितय श्आाज्ञापालनके कर्तव्य पर सन्देह करने लगी और 
अधिकाधिक अधिकारो श्र सुविधाओोकी माग करने लगी। इसके परिणाम-स्वरूप 
राजाओ तथा जनताके बीच राजनैतिक अधिकारोके लिए एक लम्बा सघपषें चला। 
निरकुश राजतत्रसे प्रजातत्रके युगके सक्रान्ति-कालमें जो सुधार-श्रान्दोलन (रे €(0779- 
8707) चला उसमें व्यक्तिगत मान-महत्त्व वाले सिद्धान्त ने बहुत बडा काम किया। सर्वे- 
साधारण जननामें श्रपने ऊपर एक नवीन विद्वास-भावना उत्पन्न हुई और उसने यह 
अनुभव कर लिया कि शासकका श्रस्तित्व शासितोंके कल्याणके लिए हैँ न कि उसके स्वय 
अपने कल्याणके लिए। इस प्रकार सुधार-आन्दोलनके उपदेशोका अन्तिम परिणाम यह 
हुआ कि व्यक्तिगत स्वाघीनता भौर प्रजातन्त्रके सिद्धान्तोको कल्याणकारी बल मिला। 
विखरे हुए लोगोको सग्ठित करनेके लिए श्रौर सामन्तशाहीकी श्रव्यवस्था और 
अ्रनेक्य-भावनाके स्थान पर एकता श्ौर व्यवस्था स्थापित करनेके लिए राजतत्रकी 
निरकुशताकी आ्रावश्यकता थी। पर इस उद्देश्यके पूरे हो जानेके वाद उसके कायम रहने 
का कोई कारण नही रह गया था। इगलैडमें वहुत पहलेसे ही प्रजातत्रका प्रान्दोलन 
प्रारम्भ हो गया और उसका विकास क्रमिक और शान्ति-पूर्ण रहा। फ्रासमें इस श्रान्दोलन 
ने एक भयानक कऋ्रान्तिका रूप धारण किया। दूसरे देशोमें राजाओोने प्राय जनताकी 
इच्छाके सम्मुख सिर भुंका दिया और प्रजातन्त्रीय सरकारके श्रधीन इतिहासके अवद्येष 
रूपमे नाममात्रके शासक बने रहना स्वीकार कर लिया। प्रजातन्त्रके इस आ्रान्दोलनने_ 
इतनी गहरी जडे जमा ली भ्रौर इतने श्रच्छे ढगसे काम किया कि श्रभी हाल तक प्रजातत्र- 
वादी राष्ट्रीय सरकारको ही राज्यके विकासकी प्रन्तिम सीढी माना जाता था। उदाहरण 
के लिए वेन्थम (86700॥) को ग्राशा थी कि वह “इस बुराइयोंसे भरी हुईं दुनियाको 
गण राज्योका एक जाल 20229 8 घार लेंगे। 
प्रजातत्रवादी राष्ट्रीय सका के पक्षमे निस्सदेह बहुत कुछ कहा जा सकता है। यह 
बेशक मुनासिव मालूम होता हैं कि उस देशको स्वय श्रपना 
६. विशव-सघ शासन करने शौर एक सर्व-प्रभुत्व-सम्पन्न राज्यके श्रधिकारोका 
दावा रखनेका शभ्रवसर दिया जाय जिसकी प्राकृतिक सीमाए 
निद्दिचत हो और जिसके रहनेवाले एकताके सूत्रमे बधे हुए सजातीय हो। यह कल्पना 
भी तर्क-युक्‍त मालूम होती है कि इस प्रकारके स्वशासन ($ ९[-20ए०7॥8) श्रौर 
श्रात्मनिणय (58+तै&0ए्ययया?2) के श्रधिकारोंसे युक्त राष्ट्रीय राज्यकी 
स्थापना भन्तर्राष्ट्रीय शान्ति श्नौर सद्भावनाके लिए श्रत्यन्त श्रावश्यक है। पर पिछली 
शताब्दीके इतिहासने यह दिखा दिया हैं कि इस नीतिका भ्रवश्यम्मावी परिणाम प्रति- 
स्पर्दा, प्रतियोगिता श्रौर युद्ध भी हो सकता है। औपनिवेशिक साम्राज्योने उस 
भौगोलिक भर जातीय एकताको प्राय नष्ट कर दिया है जो जातीय राज्योका आ्राधार 
हैं। राष्ट्रीयवके विचारों और राष्ट्रीय प्रभुताकी सकीर्णताओकी तोडनेमें विगत 
वर्षोकी वैज्ञानिक खोजो, श्राविष्कारो, यात्राकी सुविधाओं और ससारके लोगोंके बीच 
परस्पर भावागमन, यातायात भ्रौर विचारोंके आ्रादान-प्रदान तथा विशाल श्रन्तर्राष्ट्रीय 
व्यापार-व्यवसाय और महान्‌ समस्याझ्नोने बहुत बडा काम किया है। इन सबने तो 
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ससारको बहुत छोटा बना दिया है श्र इतका सकेत है कि कोई विदृव-व्यापी-सघ 
स्थापित हो। इस विद्व-सघका स्वरूप क्‍या होगा यह तो भविष्य ही बता सकता है। एक 
विश्व-सरकार किसी भी रूपमें भ्रवश्यम्भावी (॥76ए7[80]6) जान पडती हैं। विश्व- 
सघके प्रवल समर्थक श्री एच० जे० लास्की (रत, 3. [,88!९) का विश्वास है कि शुद्ध 
आन्तरिक गृह-व्यवस्थाको छोडकर जातियोंके पारस्परिक सम्वन्धोंके नियमन्में सामान्य 
सिद्धान्तो या नियमोकी भ्रावश्यकता निरन्तर वढती जा रही है। उतका मत है कि राज्यो 
की प्रभुसत्ताका भ्रत्तर्राष्ट्रीय मामलोमें क्रश पतन होता जा रहा हैँ क्योकि भ्रव उस- 
की उपयोगिता समाप्त हो चुकी है। “आजका व्यक्ति जो चाहता हैँ वह साम्राज्यवादकी 
घारणा नही है बल्कि वह सघवाद (7780७79॥87) की ऋल्‍पना है ।” 
अपनी नवीन पुस्तक “यूनियन नाऊ (शींग्राए॥ ]२०७)” मे श्री सी० ए० स्ट्रीट 
(((8४72006 8. 5067) ने चतंमान प्रजातत्रीय राप्ट्रीकी सचात्मक एकताकी 
कल्पनाकी हूँ। उनका तक॑ है कि राष्ट्र-सघ (,6820706 ०0 ४४/४०॥५) इसलिए 
ग्रसफल हो गया कि वह्‌ सरकारोका सघ था, जातियोका नहीं। उनकी धारणा है कि 
चरम प्रभुताका सिद्धान्त ([9000778 ० ४080७(४९ 50ए८:०४९॥(५५) वतंमान 
परिस्थितयोमें नितान्त अ्रनुपयुक्त है और इसलिए वह एक सघात्मक विश्व-सरकारका 
समर्थन करते हें। यह नया सगठन अपने सभी सदस्य राष्ट्रोके वैदेशिक सम्बन्धोका 
नियत्रण करेगा और उनके लिए केवल राष्ट्रीय घरेलू मामले छोड़ देगा। ससारके श्रप्रजा- 
तत्रीय राष्ट्रोके लिए इस सधका दरवाज़ा बन्द नही रहेगा; जैसे ही वह अपने आपको प्रजा- 
- तत्रके पक्षमें घोषित कर देंगे और भ्रन्य सभी राष्ट्रोंके साथ शान्तिपूर्वेक रहनेकी इच्छा 
प्रकट करेंगे उन्हे भी सघका सदस्य स्वीकार कर लिया जायगा। इस विद्व-सघमे सव्वे- 
सामान्य नागरिकता होगी, सामान्य मुद्रा होगी, सामान्य डाक-व्यवस्था होगी, सामान्य 
आयात-निर्यात-करोकी व्यवस्था होगी और सुरक्षाका सवे-सामान्य प्रवन्ध होगा। 
सदस्य राष्ट्रोके उपनिवेशोका प्रवन्ध नवीन सघ सरकार करेगी और उसका उद्देदय यह 
होगा कि यधासम्भव शीघ्र उन्हें आत्मशासनके योग्य बना दिया जाय। इस योजनाकी 
सामान्य रूप-रेखाका समर्थत लायोनेल कटिस ([/076)] (:प्रा8) तथा इगलैडके 
कुछ अन्य विचारकोने किया है ।“इन लोगोने भ्रपना एक सघ बना लिया है जिसका उद्देश्य 
है इस योजनाको क्रियात्मक रूप देनेके उपाय सोचना और ससारके प्रभावशाली राज- 
नीतिज्षोंके सम्मुख उसे रखना । ह 
बाहरी दुनियाके लोग बेशक इस योजनाको अ्रपन्ती पविन्नताका ढोग रचने वालोका 


सघ कहेगे। इस गुटके श्रधिकाश देश जातोय भावनाओोंसे भरे हुए हे, दूसरो पर 
हमलावर हे और साम्राज्यवादी है । 


3८ राज्यके विकासकी सामान्य रूप-रेखा 


राज्यके विकासके अध्ययनसे श्री गेटिलके अनूसार पाच प्रधान निष्कर्ष निकलते हैं 
(२४ ६५-६७) 

(१) सामानन्‍््यत सगठनोके अनुसार राज्यका विकास भी साधारणसे जटिल होता 
गया हैं। प्रारम्भिक कालकी श्रपेक्षा सरकार अधिकाधिक जटिल और पेचीदा होती 
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गयी है पर साथ ही साथ सरकारके विभिन्न श्रगो्में परस्पर एकता और भ्रन्योन्याश्रयका 

(7070०7०7067८6) सम्बन्ध बढता गया है। सरकारके विभिन्न श्रग विभिन्न 
कामीको सम्पादित करते है पर उन सबके पीछे एक मौलिक एकताका सूत्र विद्यमान 
रहता है। राज्यकी जो भ्रधिकार-सत्ता प्रारम्भमें अनिश्चित भौर अनियमित थी वह 
श्रब प्रधिक निश्चित और नियमित हो गई है। फलत निरकुश श्रौर किसी एककी सनक 
पर चलने वाले शासनकी सम्भावनाए बराबर घटती जा रही है । 

(२) राज्यके विकासका श्रर्थ यह हुआ है कि “राजनैतिक चेतना शोर उद्देश्य-पूर्ण 
क्रियाशीलताका विकास हुआ है।” प्रथम राज्यकी उत्पत्ति मनुष्यके जान-बूक कर किये 
गये प्रयत्नोका परिणाम नही था बल्कि प्राकृतिक कारणोंसे ही उसकी उत्पत्ति हुई थी। 
मनुष्य एक सामाजिक प्राणी हैं इसलिए समाजको एकत्र सगठित रखनेके लिए किसी 
शासन सत्ताका सगठन उसके लिए स्वाभाविक था। पर राज्यके विकास पौर बुद्धिकी 
वुद्धिके साथ मनुष्यमें यह योग्यता भी श्राई कि वह राज्यके अ्रसश्तित्वके कारणोको खोज 
सके भौर श्रपने भादझ्ोकि भ्रनुकूल राज्योको सुधार-सवार सके। राज्यकी श्रधिकार-सत्ता 
का आधार भधिक युक्ति-सगत भौर स्थायी हो गया। जनतामें राजनैतिक चेतनाके 
विकाससे प्रजातत्र-सरकारोका सगठन हुआ | 

(३) साधारणत' राज्यके विकासका परिणाम यह हुआ कि बडे-बडे मूमिखण्ड और 
बडी-वडी सख्यामें जन-समुदाय एक-एक राज्य-व्यवस्थाके श्रधीन श्रा गये हे। जिन 
फारणोने इन बडे-बडे राज्योका विकास सम्भव बनाया हैं उनमें से कुछ यह है. याता- 
यात भौर सवाद-सूचनाके सुलम झौर शीघ्रगामी साधन, अ्रमूतपूर्व श्राथिक पउन्नति, 
स्वायत्त-शासनके श्रधिकारोंसे युवत स्थानीय सस्थाएं तथा नियम झौर व्यवस्थाके प्रत्ति 
श्राधुनिक नागरिककी बढती हुई निष्ठा ! 

(४) राज्यके विकासका परिणाम यह हुआ है कि किन्ही-किन्ही क्षेत्रोमें राज्यकी 
अधिकार-सत्ता कम हो गई हूँ श्र किन्ही क्षेत्रोमें यह श्रधिकार-सत्ता उसी मात्नार्मे बढ़ 
गई है। प्रारम्मिक श्रवस्थामें राज्य और धर्मका विकास साथ-साथ हुआ था! पर 
भाघुनिक युगमें, प्राय सभी सभ्य देशोमें, धर्म भर राज्य एक दूसरेसे नितान्त ड 
अस्तित्व रखते है, यद्यपि नाज़ी जमंनीमें घर्मको भी राज्यका ही एक विभाग बना दिया 
गया था। निरन्तर यह धारणा बढती जा रही हैं भौर लोग इस सत्यको स्वीकार कर रहे 
है कि चूकि धर्म और नैतिकता प्रधानत मनुष्यके आन्तरिक जीवनसे सम्बन्ध रखते 
हैं इसलिए इन पर राज्यका सीघा नियत्रण यथासम्मव कमसे कम मात्रामें रहें । पर 
इसके साथ ही साथ व्यक्तिके जीवनको घामिक श्रौर नैतिक बनानेके लिए राज्य जो 

2204 कर सके, उसे करना चाहिए। इसी प्रकार व्यक्तिका वेयक्तिक जीवन राज्यके 

क्रमश भ्रधिकाधिक मात्रामें मुक्त होता जा रहा है। यह सामान्यत स्वीकार 
किया जाता है कि राज्यको व्यक्तिके पारिवारिक जीवन भौर भोजन, वेश-भूषा आदिके 
सम्बन्धकी वैयक्तिक रुचि-भ्रुचिमें तव तक कोई हस्तक्षेप नही करना चाहिए जब तक कि 
इस प्रकारकी स्वाधीनता समाजको व्यवस्था या सुरक्षा भौर भद्गताके नियमोका उल्लघन 
न करने लगे । 

दूसरी भोर यह माग निरन्तर वढती जा रही हैं कि सामाजिक कल्याणके क्षेत्र 
जहा व्यक्ति या ती स्वत श्रपना कल्याण करते ही नहीं या कर पाते नहीं कहा राज्यको 


राज्य का ऐतिहासिक विकास ७३ 


अधिकाधिक हस्तक्षेप करना चाहिए। इस प्रकार सभी श्राघुनिक राज्योमें शिक्षा, सफाई, 
श्रपंग नागरिकोकी व्यवस्था और भ्रपराधियोको दढ देना तथा अपराधोको रोकना 
श्रादि राज्यके कार्योका समर्थत किया जाता है। वर्तमान युगकी प्रवृत्ति यह है कि राज्यो 
के कार्य क्षेत्ररा तब तक क्रमश विस्तार होता जाय जब तक कि उसे जनताका पूरा-्पुरा 
समर्थन मिलता रहता है और जब तक कि वह राज्यकी कार्यकारिणीका व्यवस्थापत्र नही 
बन जाता। 

(५) इस युगका सबसे महत्त्वपूर्ण विकास यह हुआ है कि राज्यकी स्वेप्रभुता भौर 
व्यक्तिकी स्वाघीनताके बीच अधिकाधिक मात्रार्में एक समझौता होता आया हैं। फिर भी 
श्राघुनिक अधिनायक-तत्रीय--तानाशाही राज्य इस नियमके भ्रपवाद हें। आदिम मानव 
को लियम कानून और अधिकार-सत्ताका महत्त्व समभानेके लिए परम्पराओ्रोका कठोर 
पालन शौर निरकुश शासन आवश्यक थे, पर जब इस उद्देश्यकी पूर्ति हो गई तब यही बातें 
व्यक्तिकी स्वाधीनता और राज्यकी एकतामें बाधक वन गई। पूववके साम्राज्योमें निरकुश 
शासनकी व्यवस्था उसका उद्देश्य पूरा हो जानेके वाद भी कायम रही। यूनानके नगर- 
राज्योमें व्यक्तिगत स्वाघीनताका विकास हुआ पर वहा एकताकी वलि देनी पडी। रोमने 
सगठन और व्यवस्थाकी पूर्ण प्रतिष्ठाकी, पर स्वाघीनताका गला घोट दिया। आखिरमें 
दयूटन (['७७(०॥७) लोगोंके ऊपर यह उत्तरदायित्व आ्राया कि वह व्यक्तिगत स्वाधीनता 
झौर राज्यकी प्रभुसत्ताके बीच आधुनिक प्रजातच्वादी जातीय राज्यके रूपमें एक 
समभ्गैता स्थापित करे। “स्थानीय- स्वशासन और प्रतिनिधित्वके सिद्धान्तोंसे एक ऐसा 
संगठन सम्भव हो सका जो सार्वजनिक कार्यो्में व्यक्तिकी स्वाधीनताकी वलि चढाये 
बिना भी एकता स्थापित कर लेता है और इस प्रकार विस्तृत भूप्देशोंम प्रजातत्रकी 
स्थापना हुई।” श्रव भविष्यकी समस्या यही है कि बदलती हुई परिस्थितियोमें व्यक्तिकी 
स्वाधीनता और प्रमु-सत्ताके वीच सन्‍्तुलत॒ कायम रखा जाय, “और श्राघुनिक युगके कोई 
भी दो राज्य इस सम्बन्धमें एकमत नही हे कि इनका उचित सन्तुलन क्या होगा और उसे 
ऊँसे प्राप्त किया जाय।” 


5श.ए४ट' २४४०॥२०६४ 
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शिए्ात', ए. है --- एप्मणा ०४७ 


प. 


हॉब्स, लॉक ओर रूसो का सामाजिक 
अनुबन्ध-सिद्धान्त 


(96 80254] (णा॥8० ॥60०५9 0 छ000965, 
7.00(6, शाते (२095568॥ ) 


जिन लोगोने राजनीति-शास्त्रका प्रारम्भिक ज्ञान-मात्र प्राप्त किया है वह भी जानते है 
कि हॉब्स (१५८८-१६७९६ ), लॉक (१६३१२-१७०४) भौर रूसो (१७१२-१७७८) के 
नाम सामाजिक अनुवन्ध-सिद्धान्तके साथ श्रविच्छेद्य रूपसे जुडे हैँ। इगलेडमें हॉन्स श्ौर 
लॉक ने और फ्रासमें रूसो ने इस सिद्धान्तको उसका श्रन्तिम स्वरूप दिया। सामाजिक 
प्रनुवन्ध-सिद्धान्तकी पूर्ण महत्ताको समभनेके उद्देश्यसे हम इन लेखकोंके विचारोंका सक्षेप 
में विवेचन करेंगे। 
(क) प्राकृतिक झ्वस्था (राज्य) ्ौर प्राकृतिक बिघान 
(796 8086 ए 'षिश्चपार 200 (6 .99फ एपिप्रा6) 


हॉन्स ने प्राकृतिक अ्वस्थाका बडा दयनीय चित्रण किया है। रूसो ने श्रपने निबन्ध 
4॥९धए॥9० में प्राकृतिक श्रवस्थाको ग्रामीण श्रानन्‍्दमय जीवनके रूपमें चित्रित 
किया है यद्यपि वादमें अ्रपने सामाजिक प्रनुवन्ध (90009व३ (20770) में इस विचार 
में परिवर्तत कर दिया है। लॉक ने इस सम्बन्ध बीचका रास्ता अपनाया । । दूसरे शब्दों 
में हॉब्सके दुष्टिकोणसे प्राकृतिक अवस्था भ्रसहनीय है, लॉकके विचारसे यह भ्रवस्था' 
असुविधाजनक है भौर रूसोके दुष्टिकोणसे यह श्रवस्था सुख और शान्तिमय है। हॉन्स 
के अनुसार प्राकृतिक श्रवस्थामें मनुष्यका जीवन निरन्तर सघ्षेमय हैं क्योंकि मनुष्पका 
स्वभाव ही स्वार्थपूर्ण है। उन्हीके शब्दोमें “मनुष्यका जीवन एकागी दरिद्र, गन्दा, 
वर्वर और बहुत ही सीमित” होता है। “प्रत्येक मनुष्य दूसरेका झत्रु हैं (३५)।” 
मनुप्य सुख चाहता है और सुखकी प्राप्तिके लिए वह दूसरों पर शविति चाहता है।' 
लेकिन दूसरों पर वह श्रपनी शक्तिका प्रमाव नहीं जमा पाता क्योकि, हॉब्स के 
श्रनुसार प्राकृतिक मनुण्यकी शारीरिक श्रौर मानसिक शक्ति प्राय एक सी होती है। इस- 
लिए लोग स्वभावत एक दइूसरेसे मयभीत रहते है। भयकी इस स्थितिसे निरन्तर युद्ध 
की स्थिति उत्पन्न होती हैं। इसका यह श्रथे नही है कि लोग वास्तवमें हर समय एक दूसरे 
से लडते रहते हैं वल्कि इसका श्रर्थ यह है कि सघर्षकी भावना वराबर उपस्थित रहती 

' क्रेनेनवर्ग (९78॥070078) के शब्दोर्में “हॉब्सके मतानुसार मनुष्यकी चेतना 


में भय ही सबसे अधिक शक्तिद्याली हें श्लौर इसलिए यह मय ही है, जो मनुष्योंसे राज्य 
भौर मरकारकी सृष्टि करवाता है। 


॥ 


हॉब्स, लॉक और रूसो का सामाजिक श्रनुबन्ध-सिद्धान्त ७५ 


है) ऐसी स्थितिमें व्यवसायके लिए कोई स्थान नही है। “जिसे मार सको मारो, जो हडप 
सको, हज़म कर जाओ” --यही नियम रह जाता हैं। ऐसे कार्योकी रोक-धाम करनेके 
लिए कोई विधान--कानून नही होता। यदि हॉन्स ने यह अनुमान किवा कि मनुष्य इस 
स्थितिसे ही प्रारम्भ करके आगे बढा है तो इसमें उसका कोई दोष नहीं। वह यही स्पष्ट 
करना चाहते हे कि यही वह स्थिति है जिसमे कोई भी देश गिर सकता है यदि उसमें एक 
लम्बी झ्रवधि तक कोई व्यवस्थित सरकार न रहे। 

'सामाजिक-पअरनुवन्ध' के लेखकोने यह अनुमान किया कि प्राकृतिक अवस्थामें प्राकृतिक 
विधान भी थे, पर उन विधानोका आधार क्‍या था इस सम्वन्धमे वह एकमत नही है। 
हॉन्स के अनुसार प्राकृतिक विधान वही है जिन्हे हम चालाकी, दूरदशिता था उपयोगिता 
के नियम कह सकते है जब कि लॉक को सम्मतिमें यह नियम मनुष्यके अन्त करणमे 
अवस्थित चैतिकताके नियम है। हॉब्स तो साफ-साफ कहते है कि मनुष्यकी प्राकृतिक शक्ति 
ही उसके प्राकृतिक अधिकार हे। उनका कहना है कि प्राकृतिक भ्रवस्थामें न कोई नैतिकता 
हो सकती है श्रोर न उत्तरदायित्व या इतज्ञताका विच्यर ही हो सकता हैं। इनकी 
सम्भावना सरकार और कानूनकी स्थापनाके वाद ही की जा सकती हैं। जब तक कोई 
कानून नहीं हैं तब तक सभी काये एक समान अच्छे और उचित है। “प्राकृतिक अधिकार” 
यही हैँ कि “प्रत्येक भनुष्यको अपनी जीवन-रक्षाकी पूरी स्वाघीनता है। प्रकृतिका 
पहला नियम यही है कि हर व्यक्तिको शान्तिकी स्थापनाका प्रयत्न करता चाहिए। दूसरा 
नियम यह हैँ कि मनुष्योको दूसरोंके साथ मिलकर अपने प्राकृतिक अधिकारोको छोडनेके 
लिए तैयार होना चाहिए। तीसरा नियम यह है कि मनृष्योको अपने गनुवन्ध या 
इकरारनामे पूरे करने चाहिए। और चोथा तथा आखिरी नियम यह है कि मनुष्यको 
कृतज्ञता प्रकट करनो चाहिए या उपकारके बदले उपकार करना चाहिए। हेलोवेल 
(778]0फ&]] ) का कहना है कि हॉव्स की पद्धततिमें कत्तेव्य और स्वार्थ एक हो गए हे। 

लॉक (4,00/06) प्राकृतिक भ्रवस्था और प्राकृतिक विधानोके सम्बन्धमें लॉक के 
विचार विल्कुल भिन्न है। उनकी सम्मतिमें प्राकृतिक अवस्थाका अर्थ यूद्धकी अवस्था नही। 
वह “शान्ति, सदभावना, पारस्परिक सहायता झौर सुरक्षाकी अवस्था है”। वह स्वाघीनता 
(00७7(५) की अवस्था है स्वच्छन्दता (0006) की नही। इस अवस्थामें अधिकाश 
लोग प्राकृतिक विघानोको मानते हे अर्थात्‌ वह आतन्तरिक नैतिकताके नियमोकों मानते 
हूँ। पर कुछ श्रडियल और हठी लोग होते हे जो दूसरोके लिए भी असुविधाए उत्पन्न करते 
है। परिणामत्त शान्तिप्रिय लोगोको मजबूर होकर विधानको श्रपने हाथोमे लेना पडता हैँ 
ओर यह साधारण व्यक्तिको जो कि अपने काम-घन्धेमे पूरी तरह स्वाघीन रहना 
चाहता हैं हमेशा खलता है। फिर इसके श्रलावा अपने ही सम्वन्धमें लोग सही-सही राय 
नही कायम कर सकते। इस प्रकार प्राकृतिक अ्रवस्था या प्राकृतिक राज्यमें यही एक 
बुराई हैं कि उसमें विधान और न्यायकी कोई निश्चित स्वीकृत पद्धति नही है '। इन 


* लॉक के अनुसार प्राकृतिक अवस्था या प्राकृतिक राज्यकी तीन कमिया यह हे 
(१) एक व्यवस्थित, निश्चित, प्रतिष्ठित विधान, 
(२) एक निश्चित और निष्पक्ष न्‍्यायावीश, और 
(३) सही दडको कार्यान्वित करने और उसका समर्थन करनेकी शवित | 


७६ राजनीति-श्ास्त्र 


कमियोको दूर करनेके उद्देश्यसे ही लोग प्राकृतिक श्रवस्थाको छोडकर अनुवन्धके द्वारा 
एक नागरिक समाजमें प्रवेश करते हें। लॉक का यह सिद्धान्त हॉन्स के सिद्धान्तसे कही 
श्रधिक भ्रवास्तविक है। 

रुूसो. अपनी पुस्तक 6[980077$6 07 ॥760प्रधा५) में रूसो ने प्राकृतिक 
मनुष्यका चित्र एक 'भद्र बबंर' (२००४ 59५०९०) के रूपमें खीचा है। प्राकृतिक 
अवस्थामें लोग एक समान श्रात्मनिर्मेर और सन्तुष्ट रहते है। उनका जीवन ग्रामीण सुख 
और श्ादिम सरलताका जीवन होता है। सभ्यताके विकासके साथ-साथ श्रसमानताकी 
उत्पत्ति होती है। कला और विज्ञानका उदय होता हैं श्रौर व्यक्तिगत सम्पत्तिकी प्रतिष्ठा 
होती है। श्रमका विभाजन भी होता है। इस सबके कारण एक नागरिक समाजकी कल्पना 
भ्रावश्यक हो जाती है। इस प्रकार राज्य एक बुराई है जो लोगोमें परस्पर भेद होनेके 
कारण श्रावश्यक हो जाती हुँ। श्रपनी पुस्तक (9009] (0702८) में रूसो ने 
नागरिक राज्यके सम्बन्धमें श्रपने विचारोमे परिवर्तन किया है शौर यह स्वीकार किया है 
कि एक नागरिक राज्यसे होनेवाले लाम उन लाभोंसे कही बढ़कर हे जो प्राकृतिक 
श्रवस्था या प्राकृतिक राज्यसे होते हे। उन्हीके शब्दोमें “सामाजिक श्रनुबन्धसे मनुष्य 
अपनी प्राकृतिक स्वच्छुन्दताको खो देता हैं --श्रपने इस भ्रसीम श्रधिकारको खो देता है कि 
जो कुछ उसे पसन्द झाए उस पर शपना श्रधिकार यदि सम्भव हो तो जमा ले , और बदलेमें 
उसे प्राप्त होती है नागरिक स्वाघीनता और श्रपनी सम्पत्ति पर श्रधिकार। इस मूल्याकनमें 
भूल वचानेके उद्देश्यसे हमें प्राकृतिक स्वाघीनता भ्रौर नागरिक स्वाघीनताका भेद समझ 
लेना चाहिए श्रौर श्रघिकार तथा सम्पत्तिका भी भेद समझ लेना चाहिए। प्राकृतिक 
स्वाघीनता अ्रसीम है--उसकी सीमा व्यक्तिकी अ्रपनी शक्ति ही है जब कि नागरिक 
स्वाधीनता जनमतसे सीमित रहती है। श्रधिकार तो शक्तिके बल किसी भी वस्तुको 
हस्तगत कर लेनेका परिणाम मात्र है जब कि सम्पत्तिके स्वामित्वका श्राधार एक 
निदिचत स्वीकृत स्वत्व होता है (67 छ (४ श।।)। 


(ख) श्रनुबन्धका स्वरूप 


हॉन्स की सम्मतिमें अ्नुवन्ध एक हूँ प्रारम्मिकया सामाजिक भनुवन्ध, लॉक की सम्मति 
में भ्रनुवन्ध दो हूँ सामाजिक अनुबन्ध और शासकीय अनुवन्ध और रूसो की सम्मतिमें 
भी भनुबन्ध एक है। हॉव्स जब अनुवन्धकी बात करते है तो उनकी दृष्टिसे इस बातका 
कोई महत्त्व नही होता कि सरकारका सूत्रपात किसी जनुवन्धसे हुआ या नही। वह बहुत 
डे इस विचारसे परिचित हे कि पभनुवन्ध इतिहासकी एक गल्पमात्र है, हा, यह गल्प 
सी ज़रूर हैं जो एक दाशंनिक सत्यकी प्रतिष्ठा करती हैँ । यह केवल इस सत्यकी ओर 
सकेत करनेका ढगमात्र हूँ कि सरकारका श्राघार शक्तिमात्र नही हैँ बल्कि कुछ क्षत्रोमें 
सरकारको जनताकी इच्छा और उसकी सम्मति पर भी टिकना पडता हैं। इसके विपरीत 
लॉक प्रनुवन्धको एक वास्तविक ऐतिहासिक घटना मानते हैँ। उनका विचार है कि वास्तवमैं 
किसी समय लोग एकत्रित हुए हैं श्रौर उन्होने एक सरकारकी स्थापना की हैूँ। 
हॉन्स की घारणाके अनुसार अनुवन्ध प्राकृतिक अ्वस्थाको पार कर निकलन वाले 
लोगोंके वीच ही परस्पर हुआ है न कि जनता शौर शासकके वीचमें। यह अनुवन्ध शासक 
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की स्थापनाके उद्देश्यसे ही लोगोमें परस्पर हुआ। यह 23 हुआ हैं “जैसे प्रत्मेक 
व्यक्ति हर दूसरे व्यक्तिसे कहें कि में अपना नियत्रण करनेके अपने अधिकारको अश्रमुक 
व्यक्ति या श्रमुक समितिको सौंपता है और उसे अधिकार देता हू कि वह मेरा नियत्रण 
करे बदातें कि तुम भी अपना यह भ्रधिकार इस व्यक्ति या समितिको सौपो और इसी 
प्रकार उसे अपने भी नियत्रणका अधिकार दो (35 एड7४77, (7४ हऋएा)।! 
इसका अ्थे यह हुआ कि व्यक्ति अपने समस्त प्राकृतिक अ्धिकारोको अधिपति या 
शासकके हाथो समपित कर देता है, यद्यपि श्रागें चलकर हॉब्सने इसमें कुछ परिवर्तन 
किये है। श्रधिपति इस अ्रनुवत्धका कोई पक्ष या विपक्ष नही हैं, उसकी उत्पत्ति तो इस 
भनुवन्धके परिणामस्वरूप होती है। वह परम निरकुश और निष्पक्ष है। एक वार उसे 
शक्ति और अधिकार सौंप देनेके वाद जनता उन्हें वापस नही ले सकती है , इसलिए 
जनताको क्रान्ति करनेका कोई भ्रधिकार नही है। जिस अनुवन्धसे नागरिक समाजकी 
प्रतिष्ठा होती हैं उसीसे सरकारकी भी स्थापना होती है क्योकि हॉब्सकी दुृष्टिमें राज्य या 
राष्ट्र और सरकारके वीच कोई अन्तर नही है। केवल एक ही अनुवन्ध स्वीकार करनेका 
परिणाम यह हैँ कि जब एक सरकार उलट दी जाती है तो राज्य भी चकनाचूर हो 
जाता हैं और समाजमें भ्रराजकता फैल जाती है। यह घारणा तो युक्ति-सगत नही मालूम 
होती। इस भूलका सुधार लॉक ने दो अनुवन्धोकी कल्पना करके किया है। यह दोहरा 
अनुबन्ध प्रत्यक्ष नही श्रप्रत्यक्ष है---नि सच्यय पर परोक्ष है। 
लॉक. पहले अनुवन्धके द्वारा नागरिक समाजकी स्थापना होती है और दूसरे 
अनुवन्धके द्वारा सरकारकी स्थापना होती है। सीधा-सा निष्कर्ष यह हैं पहला अनुवन्‍्ध 
जनतामें लोगोंके वीच परस्पर होता है मर दूसरा अनुवन्ध एक ओर समस्त जनता और 
दूसरी ओर शासकके वीच होता हैं। हॉब्सके श्रनुसार, जैसा कि पहले कहा गयां हैं, 
सरकारकी स्थापनाके परिणाम-स्वरूप नागरिक समाजकी स्थिति आती है। लॉकके 
अनुसार सरकारकी स्थापना दूसरा कदम है और सरकारके भग होनेका यह अर्थ नही है 
कि नागरिक समाज भी छिन्न-भिन्न हो जाता है। एक सरकारके भग होनेका सीधा-सा 
श्र्थ यह है कि समाजको उसके स्थान पर दूसरी सरकार स्थापित करनी पडेगी। लॉकके 
अनुसार लोग अपने नागरिक अ्रधिकारोको अन्तिम रूपमें विना शर्तें नही सौंप देते। लोग 
अपने नेसगिक अधिकारोंका कुछ अश एक सामान्य सत्ताको इसलिए सौंप देते है कि उनके 
शेष अ्रधिकार सुरक्षित रह सकें। यदि शासक इन अधिकारोको सुरक्षित नही रख पाता 
तो जनताका यह न्यायोचित अधिकार हैँ कि वह उस शासकको हटा कर दूसरी सरकार 
स्थापित करे। इस प्रकार लॉक ने सकुचित या सीमित राजतत्रके सिद्धान्तकी स्थापना 
की है क्योकि उनका उद्देश्य १६८८ की रक्‍्तहीन राज्य-क्रान्तिका समर्थन करना था। 
तो इस प्रकार लॉकको दृष्टिमों यह अनुबन्ध एक सीमित समझौता है। सम्पत्तिकी 
विवेचना करते हुए इसीलिए लॉक ने कहा है कि सरकारको उतना ही लेना चाहिए 
जितना उसके कार्य-सचालनके लिए आवश्यक हो ; उससे श्रधिक लेनेका अधिकार सरकार 
को तव तक नही है जब तक कि सम्पत्तिका स्वामी पश्रपनी स्वीकृति न दे। सरकारके 
सम्बन्ध यह दृष्टिकोण दिल्कुल अवास्तविक हैं। वैधानिक शक्ति ही अ्तिम शक्ति नही है । 
रूसो के अनुसार यह अनुवन्ध नागरिकोकी व्यक्तिगत सत्ता और उनकी सकलितः 
सामाजिक सत्ताके बीच होता हैं। क ख ग घ आदि अपने प्राकृतिक अधिकारोको क --- 
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ख -- ग -|- घ की सकलित सत्ताको सौंप देते हे । इस प्रकार कोई कुछ खो नही देता 
अल्कि प्रत्येकका लाभ ही होता है क्योंकि जब किसी एक पर आक्रमण होता है तो सारा 
समाज उसकी रक्षाके लिए दौडता है। राज्यका प्रत्यक नागरिक समस्त राज्यकी प्रभु- 
सत्ताके एक अशका अ्रधिकारी होता है जो सबके लिए बराबर होता है भर किसीसे छीना 
नही जा सकता। रूसोके ही शब्दोमे “हममेंसे प्रत्येक भ्रपचे शरीर झौर अपनी सर्वेसामान्य 
शक्तिको सार्वजनिक इच्छाके नियत्रणमें समर्पित कर देता है और भ्रपनी सकलित सत्तामे 
हम प्रत्येक सदस्यको समस्त सस्थाके भ्रविभाज्य अगके रूपमें स्वीकार करते हूँ । प्रत्येक 
व्यक्ति जब अपना समर्पण अन्य प्रत्येक व्यक्तिके हाथो करता है तब वास्तवमे समर्पण 
किसीका नही होता औ्ौर प्रत्येक व्यक्ति पहलेकी भात्ति ही स्वाधीन वना रहता है। रूसो 
इस वात पर विश्वास नही करते कि यह प्रनुवन्ध कोई वास्तविक ऐतिहासिक घटना है। 


(ग) प्रभु-सत्ता (50ए2०९7(८५) 


हॉन्स की सम्मति है कि प्राकृतिक अ्रवस्थामे लोग असगठित और परस्पर सघधर्ष- 
शील व्यक्तियोके भाडमात्र रहते है। इसलिए हाव्सके सम्मुख प्रदन यह हैं कि इस प्रकारके 
व्यक्तियोका एक ऐसा समुदाय जो एक ही प्रेरणा भौर उद्देश्यसे सचालित हो क॑ंसे बन 
सकता है। इस समस्पाका समाधान उन्हे सामाजिक भ्रनुवन्ध-सिद्धान्तमें मिलता है जिसके 
अनुसार एक ऐसे श्रधिपतिकी प्रतिष्ठा होती हैं जो एक ही प्रेरणा भर उद्देश्यसे सचालित 
होकर निरन्तर समाजका शासन करता है। श्रनुबन्धकी शर्तोके श्रनुसार यह एक ही प्रेरणा 
या उद्देश्य व्यक्तियोकी प्रेरणाओ या उद्देश्योका स्थान ले लेता है और उन सबकी इच्छाझो 
या उद्देश्योका प्रतिनिधित्व करता है! 
एक अधिपत्ति जनताका प्रतिनिधित्व कैसे कर पाता है ?--इस प्रशनके समाधानमें 
हॉन्स ने एक प्राकृतिक मनृष्य भौर एक क्षत्रिम व्यक्तित्वके वैधानिक विभेदका लाभ उठाया 
है। एक सगठित सस्था जो अधिकारों भौर उत्तरदायित्वोसे पूर्ण हो एक कृत्रिम व्यक्तित्व या 
कल्पित व्यक्ष्तत्व (?0750770708$) हैं। ऐसी सस्था या ऐसा संगठन अपने किसी घटक 
या प्रतिनिधिके द्वारा ही कार्य कर सकता हैं। हॉन्स इस घटक या प्रतिनिधिको कृत्रिम 
व्यक्ति मानते हे। इस सिद्धान्तका सामाजिक श्रनुवन्ध-क्षेत्रमें प्रयोग करते हुए हॉब्स कहते 
पा किधिदि विभिन्न दच्छाए या प्रेरणाएं किसी एक ही व्यक्तिको भ्रपना घटक या प्रतिनिधि 
करे (और हॉन्सका मत है कि यही किया जाता है) तो उन विभिन्न इच्छाझोका 
एकीकरण होकर एक ही इच्छा रह जाती है। प्रतिनिधि उन श्नेक प्रेरणाओं या उद्देब्योकी 
झोरसे वोलता और काम करना है। दूसरे स्थान पर हम इस घटकको एक कल्पित व्यक्ति 
कह सकते है। जो कुछ मेरा घटक या प्रतिनिधि करता है वह मेरे ही द्वारा किया जाता है। 
वह जो कुछ करता हैँ उस सबका उत्तरदायित्व मेरे ऊपर है। सारी जिम्मेदारी और 
जवाबदेही मुर्भे स्वीकार करनी होगी। इसी प्रकार श्रधिपति या राजा जो कुछ भी करता 
है वह उसके माध्यमसे जनता ही करती है और इसलिए वह प्रतिनिधि रूपसे अलग होकर 
कुछ नही कर सकता। हॉव्सके भ्रनुसार यही एक ढग है जिससे समाजकी एकता कायम 
रह सकतो है। “प्रतिनिधिकी एकता ही व्यक्तिकी एकता है न कि उनकी एकता जिनका 
प्रतिनिधित्व किया जाता है भ्र्थात्‌ अ्रधिपति या राजाकी एकता ही वास्तविक एकता है 
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न कि प्रजाकी एकता? एकताका निवास सामान्य घटक या प्रतिनिधिमें रहता है न कि 
व्यक्तियोमें। इस प्रकार हम देखते हे कि हॉन्स के सिद्धान्तमें भ्नेक इच्छाओ्रोंके स्थान पर 
एक इच्छाकी प्रतिष्ठा की गई है।/लेकिन जव हम रसो के सिद्धान्तको देखते है तो वहा 
हमें अनेक इच्छाओोका किसी एक सामान्य इच्छामें परिवर्तन दिखाई देता है। 

महत्त्वका तथ्य यह है, जिस पर हमें ध्यान देना चाहिए, कि प्रभु-सत्ता चाहे जिसके 
हाथमें रहे वह परम पूर्ण, अविभाज्य और भ्रविच्छेद्य होनी चाहिए। प्रभु-सत्ताकी स्थापना 
से ही समाजकी सृष्टि होती है। प्रभू-सत्ता इस धरती पर सर्वोपरि शक्ति है। समान- 
तंत्र या कामनवेल्थका मौलिक तत्त्व प्रभु-सत्तामे ही निहित हैं। हॉन्स का कहना हैँ कि 
श्रधिपति चाहें एक हो और चाहे प्रभु-सत्ता कुछ या अनेक लोगोके हाथोमें हो, यद्यपि 
हॉब्स स्वय एक ही अधिपतिको अधिक उपयुक्त मानते हे। राजतत्रके पक्षमें जिन लाभो 
का उल्लेख हॉन्स ने किया है वह निम्नलिखित है 

(क) यह कि अ्रधिपति या राजाका व्यक्तिगत स्वार्थ जनताके सामान्य स्वार्थके साथ 
घुल-मिल कर एक रूप हो सकता हैं , 

(ख) बह कि सरकारके अन्य अ्रनेक प्रकारोमे से राजतत्र अधिक सुविधापूर्वक कार्ये 
कर सकता है, और 


(ग) यह कि अ्धिपति या राजा अपने तौर-तरीकोमे निश्चित और स्थायी रहें 
इसकी अधिक सम्भावना हैं। 

इसमें सदेह नही कि इन तकोमें कुछ वल है। हॉब्स का वास्तविक उद्देश्य राजतत्र 
की निरंकुगताका समर्थेन करना था, पर ऐसा करनेमें उन्हें निरकुश राजतंत्रके उत 
ब्रनेक समर्थकोंसे कोई धन्यवाद या सहाय्य नही मिला जो यह चाहते थे कि राजा दैवी 
श्रधिकारके वल पर शासन करे। उतर लोगोका तर्क यह था कि यदि राजाकी अधिकार- 
सत्ता प्रजाके इस वलसे मुक्त और स्वतत्र नही हैं तो जिस जनता ने राजाकों यह परम 
अ्रधिकार-सत्ता दी हैँ वही जनता एक दूसरे अनुवन्ध द्वारा कुछ भर या भनेक लोगोंके 
हाथोमें वह अ्रधिकार-सत्ता सौंप सकती हैँ । दूसरी ओर राजतत्रके विरोधियोने भी हॉव्स 
से अपना कोई सरोकार नही रखा क्योकि वह राजाकी जक्ति और अधिकारोको सीमित 
करना चाहते थे। 

हॉन्स के अनुसार अधिपति सर्वोपरि विधान स्रष्ठा है। वह अपनी प्रजाके साथ कोई 
अन्याय नही कर सकता क्योकि वह उनका प्रतिनिधित्व करता हैं। नैतिक भूलें या 
अपराध उससे भले ही हो जाएं पर वैधानिक अन्याय उससे नही हो सकता। अपने कार्यों 
के लिए वह केवल परमात्माके प्रति उत्तरदायी है। यह तो वहुत कुछ वही सिद्धान्त हुमा 
कि राजासे कोई भूल या अपराध हो ही नही सकता, राजा चूकि सर्वोपरि विधान-निर्माता 
है इसलिए वह विधानसे ऊपर हैं। वह किद्ती प्रकारके वायदोंसे अपनेको नही वाच सकता। 
वह सेनाका सर्वोच्च सेनानायक होता है। समाजमे प्रचलित या पढाए जाने वाले सिद्धान्तो 
या घामिक विश्वासोका भी वही निर्णायक हैं। 

लॉक के सिद्धान्तम प्रभु-सत्ताके सभी प्रकारों बा विभेदोका एक अनिश्चत 
समन्वय जैसा हूँ। एक आधुनिक लेखकका कहना है “जितना ही अधिक सूक्ष्मतासे लॉक 
के सिद्धान्तोका भ्रध्ययन किया जाता हैं उतना ही अधिक यह स्पष्ट होता जाता हैं कि लॉक ने 
प्रभू-सत्ताकी कल्पनाके विरुद्ध ग्रधिक आघात किया है और निरकुण राजतञ्के दावोंके 


प० राजनीति-शास्त्र 


विरुद्ध कम (२९)।” प्रभू-सत्ताके सम्बधमें परम्परागत दृष्टिकोण यह है कि उसे भ्रविभाज्य 
आर सर्वोपरि होना चाहिए। यही विचार हम हॉव्स, श्रॉस्टिन और श्रन्य अनेक लेखकोमें 
पाते है। लेकिन लॉक के श्रनुसार प्रभु-सत्ता न तो चरम हैं श्रौर न श्रविभाज्य। वह एक 
श्रोर तो लोगोमें और दूसरी ओर शासकोमे बटी हुई है। जैसा कि ऊपर कहा गया ह, 
प्रारम्भिक भ्रतुबन्ध लोगके बीच एक परस्पर समभौता है जिसके द्वारा प्राकृतिक राज्य- 
व्यवस्थाका भ्रन्त करके उसके स्थान पर एक नागरिक समाजकी स्थापनताका निश्चय किया 
गया। इस प्रारम्भिक श्रनुबन्धमे समाजके प्रत्येक सदस्यकी स्वीकृति श्रावश्यक हैं। यह 
स्वीकृति प्रत्यक्ष रूपमें भी दी जा सकती है झभौर अप्रत्यक्ष रूपमें मौन रह कर भी। किसी 
देशमे निवास करना मौन श्रश्नत्यक्ष स्वीकृति है। दूसरे श्रनुवन्धके परिणामस्वरूप शासको 
में कुछ शक्ति निहित की जाती हैं। यदि शासक अपने उत्तरदायित्व शौर कत्तेब्योको पूरा 
नही कर पाते तो वह हटाए जा सकते हे श्रौर उनके स्थान पर दूसरे नियुक्‍त किए जा 
सकते हे और इसके लिए समाजको फिरसे प्राकृतिक अवस्था लौट जानेकी भ्रावश्यकता 
नही है। 
प्रभु-सत्ताके सम्बन्धमे लॉक के सिद्धान्तका क्रियात्मक श्रर्थ यह है कि प्रभु-सता 

जनताके पास भअ्रधिरक्षित या सुरक्षित रहती है पर वास्तविक दक्तिका उपयोग सरकार 
द्वारा भ्र्थात्‌ इगलेडमे पालियामेट भ्रौर सम्राटके द्वारा किया जाता है श्रौर जब सरकार 
प्रपने विश्वास या कत्तंव्यका उललघन करती है तव यह श्रावश्यक हो जाता है कि जनता 
सरकारसे अपनी शक्ति वापस ले ले। इस प्रकार जनता एक प्रसुप्त या सोए हुए सामीदार 
की भाति हैं। जनता कुछ प्रतिबन्धोंके साथ सरकारको प्रभु-सत्ताकी श्रधिकार-शक्तिका 
उपयोग करने देती है जब तक कि सरकार उसका दुरुपयोग न करने लगे। और जब 
सरकार ऐसा दुरुपयोग करती हैँ तव जनता भ्रपनी नीदसे जाग पडती है, उस सरकारको 
उलट देती है और उसके स्थान पर दूसरी सरकारकी स्थापना करती हैँ। समाजके पास 
हमेशा सरकारको उलट देनेंका विशेषाधिकार या श्रवशिष्ट अधिकार रहता है, पर इसके 
करनेका कोई वैधानिक मार्ग नहीं हैं। इसलिए चाहें जिस प्रकारकी सरकार हो 
प्रन्ततीगत्वा यह एक विद्रोह या क्रान्तिका ही रूप ग्रहण कर लेता है। लॉक के सिद्धान्तके 
भ्रनुसार ऋरन्ति न्याय्य भोर उचित है यदि वह समूचे समाजका श्रनुष्ठान हो। कठिनाई 
यह निश्चय करनेमें हैं कि क्रान्तिकों कब समूचे समाजका श्रनुष्ठान माना जा सकता हैं। 

जैसा श्री टी० एच० ग्रीन ने कहा हैं कि लॉक अ्रपने सिद्धान्तको श्रग्रेज़ी प्रतिनिधित्व-पद्धति 

के सुधार पर लागू नही कर पाए। 

लॉक के प्रभु-सत्ता सम्बन्धी सिद्धान्तकी सबसे बडी भूल यह हैं कि वे श्रधिपतिकी 

दाक्तियों पर वैधानिक प्रतिवन्ध लगाते हे। उदाहरणस्वरूप वह यह कहते हे कि 

व्यवस्थापिका अ्नायास श्ाज्ञप्तियो (70076 0९०८7८८५ ) द्वारा शासन नही 

कर सकती। 'नहीं कर सकती' के स्थान पर यदि 'नहीं करना चाहिए! हो तो अधिक 

उचित होगा क्योंकि यह प्राय स्वीकार किया जा चुका है कि विधानिक अ्रधिपतिको 

व्यक्तिके जीवन श्र सम्पत्ति-हरणका निरकुश श्रधिकार है। फिर भी लॉक ने 'तही 

कर सकती' का प्रयोग किया हैं भर इससे वडी गडवडी पैदा हो जाती है। यह ऐसी भूल 


है जो प्रधिकारोकी घोषणा पर भी छा जाती है। लॉक प्राकृतिक भ्रधिकारोको समाजसे 
परे श्ौर भिन्न समझते हूँ। 


हॉब्स, लॉक भर रूसो का सामाजिक भ्रनुवन्ध-सिद्धान्त घर 


रूसो.. जैसा ऊपर कहा जा चुका है भनुवन्धकी शर्तोकि श्रनुसार क, ख, ग, घ श्रादि 

भ्रपने प्राकृतिक भ्रधिकारोको क--ख-|-ग -[- घ श्रादिकी सकलित सत्ताको सौंप देते है। 

इस सिद्धान्त जनप्रिय प्रभु-सत्ता भ्ौर प्रजातत्नीय सरकारके श्राधार विद्यमान है। 

प्रत्येक नागरिकको प्रभु-शक्तिमें हिस्सा मिला हुआ हूँ और प्रत्येक नागरिक एक प्रजा भी 

है इसलिए कि उसे उस कानूनकों मानना पडता है जिसे उसने प्रभु-सत्ताके रूपमें स्वय 

बै बनाया है। रूसो ने हॉव्स के इस दृष्टिकोणको स्वीकार किया है कि प्रभु-सत्ता परम पूर्ण, 

£  झविच्छेय और प्रविभाज्य है। पर जहा हॉब्स ने प्रभ-सत्ताका निवास एक ग़लत स्थान 

, में अर्थात्‌ राजामें माना है वहा रूसो ने उसका निवास समूचो राजनेतिक सस्थामें माना 

है। रूसो ने लॉक से प्रभु-सत्ताऔर सरकारके विभेदको भी स्वीकार किया हैं पर सरकार 

को उतनी शक्ति नही दी जितनी लॉक ने दी है। रूसो के अनुसार सरकार केवल एक 

ऐसी झ्रधिकार-सत्ता है जिसे शक्ति दूसरेसे प्राप्त होती है भौर वह हमेशा प्रभु-शक्ति- 

सम्पत्त जनताकी इच्छाके श्रघीन रहती है। रूसो की कल्पनाकी 'प्रभु-शक्ति' निरन्तर 

सक्रिय और जागरुक प्र भु-शवित है, लॉक द्वारा कल्पित प्रभु-शक्तिकी भाति नही है, वह 

सरकार द्वारा अत्यधिक अनाचार किए जाने तक प्रतीक्षा नहीं करती, उसके पहले ही 

पभ्रपना कार्य करती हूँ। 

राजवोति-शास्त्रको ढसो की सबसे वडी देन हैं उनका सामान्य इच्छा या जन मत 

वाला सिद्धान्त। जनमत ही प्रभु-सत्ताका एकमात्र प्रगटीकरण है। यह समूची राजनीतिक 

सस्थामें निहित रहता है। जनमत या सामान्‍य रच्छाके सिद्धास्तका विवेचन इस अध्यायके 
प्रन्तमें टिप्पणी में किया गया है। 


0 (घ) राज्य और सरकारके विभेद 
(79.98 0० 9698086 2१0 (507७7॥70607) 


जहा तक राज्यके प्रकारका सम्बन्ध है द्ॉन्स निरकुश राजतत्रके समर्थक हे। लॉक के 
सिद्धान्तमें वैधानिक सरकार या सीमित राजतत्रका समर्थेन किया गया हैं। झूसो के 
सिद्धान्तसे जनप्रिय सरकार शौर विशेषकर प्रत्यक्ष प्रजातत्रकी स्थापना होती हैं। 
इन तीनो लेखकोकी सरकार सम्बन्धी घारणामें भी मौलिक भेद है। हॉब्स ने राज्य 
धोर सरकारके बीच कोई भेद नही किया। उनके प्रनुसार यथार्थ या वास्तविक सरकार 
सर्वंथा वंधानिक सरकार है। इसके विपरीत लॉक और रूसो राज्य और सरकारके बीच 
तथा यथार्थ सरकार श्रौर वंधातिक सरकारके बीच भेंद मानते है। जैसा पहले कहा गया 
है, हॉब्स के प्रनुसार सरकारके भग होनेका भ्रर्थ है राज्यका भग होना और समाजका 
भादिम झराजकताकी स्थितिर्मे वापस जाना जो बिल्कुल गलत बात है। लॉक का मत 
है कि प्रभु-शक्ति-सम्पन्न जनताको श्रपनी सरकारके चुनने श्रौर उसके अनुपयुकत सिद्ध 
५ होने पर उसे बदल देनेका भ्रधिकार है। सरकार तो एक निष्ठा और नैतिक उत्तरदायित्व 
2 "को बात हैं। रूसो के अनुसार सरकार जनताका एक घटक (/४2थ7॥) या 'जीवित यत्र 
(0एं72(00])' मात्र है। वह किसी भ्रनुवन्धका परिणाम नही है। सरकारकी शक्ति 
सीमित हैँ गौर यह शक्ति मी उसे प्रमु-सत्ता-सम्पन्न जनतासे मिली है। उसके कोई मौलिक 
अ्रधिकार वही है। प्रभु-सत्ता-सम्पन्न जनमत किसी भी समय उसकी शक्तिको वापस ले 


सकता हूँ। सरकारके ग्राश्चित या अ्रधीनतामूलक स्वरूपको रूसो ने झपनी इस घारणा में 
छू 


घर राजनीति-शास्त्र 


स्पष्ट कर दिया है कि अपनी समय-समय पर होते वाली व्यवस्थापिकाश्रोर्में जनता दो 
प्रश्नोका उत्तर खोजती है (६७ तीसरी पुस्तक, भ्रष्याय १८) है 
(१) क्या हम यह चाहते है कि वर्तमान ढगकी सरकार कायम रहे ? 
(२) यदि हम इस ढगकी सरकार चाहते भी हूँ तो क्या वर्तमान कर्म चा रियोको भी 
कायम रहने दिया जाय ? हे है 
जहा तक सरकारके श्रधिकारो भ्रौर कत्तं व्योका प्रइन है हॉब्स ने सरकारको, जो उन 
की दृष्टिमें प्रभु-शक्ति-सम्पन्न है, सम्पूर्ण भ्रधिकार दे दिए हे। लॉक ने सरकारको केवल 
सीमित झ्रधिकार दिए है। क्योकि उनके भ्रनुवन्धके सिद्धान्तके अनुसार जनता अपने 
प्राकृतिक भ्रधिकारोका केवल उतना ही भ्रश समपित करती हैँ जितना कि नागरिक-समाज 
के कल्याणके लिए झ्रावद्यक होता हैं। फिर लॉक ने सरकारके दोनो श्रगो -- व्यवस्था- 
पिका और कार्यकारिणीमें भी विभेद किया है जो हॉब्स नही कर सके। लॉक ने 
व्यवस्थापिकाको सरकारका सर्वोपरि श्रग माना है। हॉँव्स ने व्यवस्था श्रौर सुरक्षाको 
सबसे शभ्रधिक महत्त्व दिया हैं। लॉक का कहना है कि सरकारको न केवल व्यवस्था कायम 
रखनी चाहिए बल्कि श्रच्छी प्रकार शासन करना चाहिए। शासकोको प्रजाकी भलाई 
के लिए शासन करना चाहिए-- इस दृष्टिसे लॉक ने निश्चित रूपसे हॉब्स की श्रपेक्षा 
श्रधिक प्रगतिकी हैं । 
रूसो के भ्रनुसार सरकार केवल कार्यकारिणी-मात्र है, विधान-निर्माणका काम प्र भु- 
शक्ति-सम्पन्न जनताके हाथमें रहना चाहिए। बिना अपनी प्र भू-सत्ताकी श्रधिकार-शक्ति 
को कम किए जनता श्पने कानून बनानेके श्रधिकारको नही छोड सकती। विघानका 
तत्त्व है इच्छा या मति श्रौर यह न तो दूसरेको दी जा सकती हूँ श्रौर न इसका प्रतिनिधित्व * 
किया जा सकता है। इसी तकंके ्राधघार पर रूसो ने प्रतिनिधि सरका रके ऊपर जबरदस्त 
प्रहार किए हे -- बडी खरी भ्रालोचनाकी हूँ भौर प्रत्यक्ष प्रजातन्नके पक्षों बडे सबल तक 
रखे हं। वह ऐसे प्रजातत्नके पक्षमें है जैसा यूनानके छोटे-छोटे नगर-राज्योमें था। उन्‍्हीके 
शब्दोमें “जिन कारणोसे प्रभु-शक्ति भ्रविच्छेद्य है उन्ही कारणोसे उसका प्रतिनिधित्व भी 
नही किया जा सकत्ता , तत्त्वत प्रभु-शक्ति जनमतममें भी निहित रहती है भौर इच्छा या 
मतिका प्रतिनिधित्व श्रसम्भव है। वह या तो वही हो सकता है या उससे शिजन्न, दोनोंके 
वीचमे मध्यस्थता श्रसम्भव है। जनताके मेजे हुए प्रतिनिधि, इसी लिए, न उसके प्रतिनिधि 
है, न कहें जा सकते हैं (६७ तीसरी पुस्तक, श्रध्याय १४)।” 
इस प्रकार रूसो के भनुसार राजनेतिक सस्थामें इच्छाका निवास है भ्रौर कार्य- 
कारिणी उस इच्छाको क्िपात्मक रूप देती हैँ। पर विभेदकी इस कल्पनाको बहुत दूर तक 
नहीं घसीटा जा सकता क्योकि यदि इस तकेको श्रौर झागे घसीटें तो यह कहना पडेगा कि 
कार्यकारिणीकी भ्रपनी कोई इच्छा या मति है ही नही जो स्पष्टत अ्रसम्भव है। कार्य॑- 
कारिणी एक पुलिसमंनकी तरह नही हैँ जो केवल हुक्म बजा लाता हैं। प्रत्यक देशमें 
कार्यकारिणीको अपने विवेकसे काम लेने का बहुत श्रधिक भ्रवसर दिया जाता हैं। इसलिए. 
जनमतमें कार्यकारिणीका भी कुछ हिस्सा रहता ही है। दूसरी ओर जनता केवल 
कानूनोको बनाती ही नही वल्कि यह भी निर्धारित करती हैँ कि वह कानन कंसे श्रौर 
किसके द्वारा कार्यान्वित किए जायें। इस प्रकार भ्रपनी इच्छा या मतिके कार्यानवयर्में उनका 
भी हिस्सा रहता हैं। तो इस प्रकार निष्कपं यह निकलता है कि सिद्धान्ततत जहा हम 


हॉब्स, लॉक श्रौर रूसो का सामाजिक श्रनुबन्ध-सिद्धान्त घरे 


इच्छा और इच्छाके कार्यान्‍वयर्मं एक विभेद निकालते हे वहा इस विभेदको विस्तारके 
साथ लागू नही किया जा सकता। व्यवस्थापिका और कार्यकारिणी विभेद-कल्पना 
भ्रच्छा है, पर हम कार्यकारिणीको वैसी ग्राश्चित या श्रधीनस्थ स्थितिर्मे नही रख सकते 
जिसमें रूसो ने उसे रखा है। 

रूसो ने प्रभुशक्ति-सम्पन्न जनता--जो व्यवस्थापिका है श्रौर कार्यकारिणी--जो 
सरकार ही है--इन दोनोके बीचमें एक दूसरा विभेद यह किया हैँ कि व्यवस्थापिका 
को सर्वेसामान्य वातो पर और फकार्यकारणीको विशेष बातो पर ध्यान देवा चाहिए। इस 
दृष्टिकोणमें अ्रनेक कठिनाइया पैदा होती हैँ। स्पष्टत सामान्य श्रोर विशेषके बीचमें 
एक निश्चित अन्तर'बता सकना कठिन हूँ। यदि हम यह भी स्वीकार करे कि जिस बात 
का सम्बन्ध समूचे समाजसे समान रूपसे है वह सामान्य है और जिसका सम्बन्ध किसी वर्गं 
या व्यक्ति से है वह विशेष हैं तो भी हमारी कठिनाई दूर नही होती | श्राधुनिक राज्यमें 
प्राय. प्रत्येक विधान एक विशेष प्रकारका होता है। शायद ही कोई बात ऐसी हो जिस 
का सम्बन्ध पूरे समाजसे समान रूपमें हो। इसलिए यदि हम विशेष झ्रौर सामान्‍य विधानो 
के सम्बन्धर्में रूसो द्वारा बताए हुए विभेदका दृढतासे भ्रनुगमन करते हे तो हम रूसो 
के उस उद्देश्यको ही सिद्ध नही होने देते जिससे वह अधिपतिको सर्वोपरि बनाना चाहते 
थे। सरकारको एक अधीनस्थ अ्धिकार-सत्ता बनाने के बजाय क्रियात्मक रूपसे हम उसे 
सर्वोपरि सस्था बना देंगे। और फिर सरकारकी स्थापना स्वय ही एक 'विशेष' कार्य हूँ 
और जनताको इसे करनेका कोई भ्रधिकार नही है। रूसो द्वारा बताया हुप्ना विभेद 

» उेवल छोटे-छोटे तगर-राज्योमें ही प्रयोगमें लाया जा सकता है। 


(ड) व्यक्तिगत स्वाधीनता और अ्रधिकार-सिद्धान्त 
([तए0दरा ॥7॥0७॥9 2१॥0 [96079 0 2॥[5) 


हॉब्स वेधानिक श्रधिका र-सिद्धान्तको स्वीकार करते हे , लॉक के सिद्धान्तका आधार हूँ 
नेसगिक या प्राकृतिक श्रघधिकार (॥4प्राथ 7270)। छझूसो अ्धिकारोकी उत्पत्ति 
समाजकी संदस्यतासे मानते है श्र इस प्रकार अधिकारोके भ्रादर्शवादी या व्यक्तिवादी 
सिद्धान्तको स्वीकार करते हैं। 
हॉव्स के सिद्धान्तमें प्रजाको वह सभी भ्रधिकार प्राप्त हे जो कानून उसे देता है । 
कानून द्वारा जहा कोई प्रतिबन्ध नही लगता वहा प्रजाके नैसगिक प्रधिकार सुरक्षित रहते 
है। इसका यह श्रर्थ नहीं हैं कि जीवन-मरण पर श्रधिपतिके श्रधिकारको सीमित 
किया गया। अधिपति किसी भी क्षण हस्तक्षेप कर सकता हैं झौर प्रजाकी स्वाधीनता 
५ को सीमित कर सकता है। जहा कानूनका नियंत्रण नही हैँ वहा प्रजाको अ्रधिकार प्राप्त 
“*-है। हॉब्स के विचारमें प्रधिकार शोर स्वाघीनता दोनो एक दूसरेके विरुद्ध हे। 
हॉब्स के दृष्टिकोणमें अधिपतिकी अधिकार-सीमा प्निदिष्ट--असीम है, यद्यपि 
कही-कही व्यक्तिके भ्राज्ञापालनकी सीमा वह स्वीकार करते है। यह श्रनुवन्धका प्राकृतिक 
स्वरूप ही है। प्रभु-शक्ति या श्रधिपतिकी स्थापना जीवन और जीवनकी सुख-सम ठ्विकी 
रक्षाके लिए हो हुई थी। इसलिए हु 
१ यदि श्रघिपति व्यक्तिके जीवन पर हमला करता हूँ तब अनुज्ञा या भाज्ञापालनका 


पड राजनीति-शास्त्र 


मुल्य ही समाप्त हो जाता है। यह एक विरोधामासकी स्थिति है। भले ही व्यक्तिको 
न्यायपूर्वक म्त्यु-दड दिया गया हो फिर भी श्रपती जीवन-रक्षाका प्रयत्न करनेम वह 
नन्‍्याययक्त ही माना जायगा। जब उसके जीवन पर ही हमला किया जा रहा हो तब 
व्यक्तिको बच निकलनेका मौलिक श्रधिकार है! जब दूसरेके जीवन पर हमला हो रहा 
हो तब वह हस्तक्षेप कर सकता है, इससे भ्रधिक कुछ नही। है 

२. कुछ स्थितियोमें व्यक्ति सैनिक-सेवा करने से भी इनकार कर सकता हुँ क्योकि 
श्रनुबन्ध उसके जीवनकी रक्षा करनेके लिए हुआ था। 

३. जब श्रधिपतति श्रपनी श्रधिकार-सत्ताको कायम रखने में श्रोर व्यक्तिकी सुरक्षा में 
भसमर्थ हो जाता है तव अ्नुबन्ध टूट जाता हैं। इस सबसे यही सिद्ध होता हू कि हॉब्स 
ने अपने सिद्धान्तको दुढतापूर्वक तकंके आराधार पर स्थिर किया हैं। इन कुछ श्रसामान्य 
स्थितियोको छोड कर श्रधिपतिका प्रधिकार परम पूण--मिरकुश (80980]प6) माना 
गया हैं। 

लॉक के सिद्धान्तमें शासकको शा सितोकी श्रनुमति पर निभेर रखा गया है। व्यक्ति 
को वह सब भधिकार प्राप्त हे जिनका समपण उसने राज्यके हाथो नही कर दिया। 
राज्यका भ्रस्तित्व जीवन भ्रौर स्वाघीनताकी रक्षाके लिए ही प्रधान रूपसे हें। फिर भी 
लॉक ने सावंजनीन भ्रधिकारों पर इतने प्रतिबन्ध लगा दिए हैँ कि उनका भ्रस्तित्व नही 
के बरावर रह गया है। 

रूसो के सिद्धान्तके भ्रनुसार व्यक्ति एक नागरिक राज्यमें भी उनता ही स्वतत्र हूँ 

(यदि उससे भ्रधिक नही) जितना कि वह प्राकृतिक श्रवस्थामें था क्योकि वह अपने 
श्रधिकार किसी बाहरी व्यवितको नही समपित करता। वह इन शभ्रधिकारोका समपंण 
स्वय भ्रपने श्रापको श्रौर उन श्रन्य लोगोको करता हैँ जिनको मिला कर समची राजनैतिक 
सस्था वनती है। रूसो के कथनानुसार सारो समस्या यह है “कैसे ऐसी सस्थाकी 
प्रतिष्ठा हो जो सा्वं जनिक शक्तिके वल पर प्रत्येक सदस्यके जीवन श्रौर सम्पत्तिकी रक्षा 
करे और जिसका प्रत्येक सदस्य प्रपने भ्रापको भश्रन्य सब लोगोके साथ सब्लिह्ठित करनेके 
बाद भी स्वय अपना ही श्रनुगामी या भ्राज्ञाकारी बना रहे और पहले ही की माति स्वाधीन 
बना रहे ।” इस समस्याका समाधान रूसो ने सामाजिक श्रनुबन्धर्मे पाया हे जिसके प्रनुसार 
'हममें से प्रत्येक भ्रपने शरीर श्र श्रपनी सम्पत्तिको सार्वजनिक रूपमें जनमतके सर्वोच्च 
नियत्रणके अभ्रधीन कर देता है श्रौर श्रपनी सकलित सत्ता में हम प्रत्येक सदस्यको भ्रविभक्‍त 
समस्तका भ्रविच्छेद्य प्रग मानते है 

इस प्रकार हम देखते हे कि रूसो के अ्रनूसार मनुष्य नागरिक राज्यमें एक स्वतत्र 
व्यक्ति है। जो कुछ भी प्रतिबन्ध ह वह स्वय उसीके द्वारा भ्रपने ऊपर लगाए गये हूँ । वह 
ऐसे कानूनको मानता है जिसे उसने स्वय लागू किया हूँ प्रौर इसको स्वधीनताका भ्रप- 
हरण नही कहा जा सकता। “एक ऐसे क़ान्‌नकी श्राज्ञानुवतिता जिसे हमने स्वय श्रपने 
ऊपर लागू किया हो स्वाघीनता ही हूँ । 

स्वाघीनताके इस दृष्टिकोणकी हम एक ही भलोचना करना चाहते हे, वह यह कि 
स्सो को दृष्टिसे एक पूण प्रजातच्का अथे है पूर्ण स्वाधीनता। श्रनुभव तो यह बताता है 
कि यह बात सवंदा सत्य नही सिद्ध होती। रूसो बहुमतके श्रत्याचारकी सम्भावना पर 
विचार नही करते, जिसकी प्राशका श्री जे० एल० मिल ने भ्राघुनिक प्रजातत्न राज्योके 


हॉक्स, लॉक झोर रूसो का सामाजिक श्रनुवन्ध-सिद्धान्त प्र 


सम्बन्धमें पूरी तरहसे की है। उनकी यह धारणा कि जहा जनमत है वहा व्यक्तिको 
'वरवस' स्वांघीन होनेको विवश किया जा सकता है, श्रासानोसे वहुमतके अ्त्याचारका 
पर्याय वन सकती हैँ। इस भ्रालोचनाके बावजूद भी हमें यह कहनेमें कोई सकोच नही है 
कि रझूसो में हमें स्वाधीनताका उत्कृष्ट व्यास्याता मिलता हैं। राजनोति-शास्त्रके एक 
केन्द्रीय प्रश्नका समाधान हमें उनकी व्याख्या से मिलता है भौर वह प्रश्न हैं सामाजिक 
प्रधिकार-सत्ता और व्यक्तिगत उत्तरदायित्वके पारस्परिक सम्बन्ध का। 


हॉब्स, लॉक श्रोर रूसो के सिद्धान्तोका सत्यांश 
(पा गा ह76 []6076$ 0 00065, 8,00९७ ६70 ॥२0ए8४७थ॥) ; 


हॉग्स के सिद्धान्तका विकास एक निश्चित एकरूपताके साथ हुभा है। यदि एक वार 
हम उनकी धाघार मृत मान्यताओ्रोको स्वीकार कर लेते हे तो निष्कर्ष बरवस अ्रपते ग्राप 
निकल श्राता है। हॉव्स एक कुशाग्न विचारक हैं। राजनीति-शास्त्रको उनकी प्रधान देव 
हैँ उनका 'वँघानिक सत्ता-सिद्धान्त'। उनकी सबसे वडी कमजोरी यह है कि उन्होने वे घानिक 
सत्ताकी पूर्ति राजनैतिक सत्तासे वही की। आधुनिक विचारक इस सत्यको स्वीकार 
करते हे कि वैधानिक प्रभु-सत्ताके पीछे और उससे श्रेष्ठ राजन तिक सत्ता या जनमत है। 
हॉब्स ने राज्यकी इच्छाको वास्तविक शासनकी रक्षाके साथ एकरूप करके एक भूलको है। 
इस एकरूपताके कारण ही उन्हें राज्य और सरकारके वोच विभेद करनेमें कठिनाई पड़ी 
हैं। वह तो यहा तक कह गये है कि एक शासककी मृत्यके बाद राज्य भग हो जाता है। 

डॉब्स का कहना हैं कि अधिपति प्रजाका प्रतिनिधि हैं। मौलिक दृष्टिसे हम इस बात 
को स्वीकार कर सकते है कि यदि एक सरकार प्रजाकी आवश्यकताओका सच्चा प्रकाशन 
करती हैँ तो वह प्रतिनिधि सरकार है। लेकिन हमें यह कहना पड़ता हैं कि हॉब्स ने प्रति- 
सिधि शब्दका प्रयोग उसके साधारण अर्थ नही किया। इस वात्तका कोई ग्राइवासन या 
लिशचय नही हूँ कि यह कल्पित प्रतिनिधि प्रधिपत्ति वास्तवमें प्रजाका प्रतिनिधित्व करेगा 
अर्थात्‌ जनताके कल्याणके कार्य करेंगा। हॉँव्स का उत्तर इस प्रश्नका यह होगा कि हम 
अधिपतिकी वैधानिक शक्ति पर कोई प्रतिबन्ध नही लगा सकते क्योकि वह सर्वोच्च 
विघान-निर्माता है। पर समस्या तो यह है कि अ्रधिपतिकी इस वैधानिक शक्तिका संगठन 
कँसे इस रूपमें किया जाय कि सुआसनका निश्चय हो सके। जक्तिका केन्द्रीकरण 
निस्सन्देह सरकारको बहुत कुछ कार्य-कुशल वना देगा पर श्रावश्यकता तो इस बातकी है 
कि शक्तिका यह केन्द्रोकरण श्रौर अत्याचारसे मृक्ति---इन दोनोके वीच समन्वय कौसे 
किया जाय।' 

यह तक किया जा सकता हूँ कि हॉब्स के सिद्धान्तमे व्यक्तिको कोई स्वाघीौनता नही दी 
गयी और उसे शासककी कृपाके भरोसे छोड दिया गया है। इस सिद्धान्तके श्रनुसार जब 
तक व्यक्तिका जीवन खतरेमें न पडे तब तक उसे अधिपतिकी ग्राज्ञाग्रोका पालन करनेसे 
इन्कार नही करना चाहिए। प्रजाके प्रधिकारोके समर्थक कह सकते हैं कि जब कभी पझधि- 





* हँलोवेल का कहना है कि हॉन्स ने राज्य भौर समाज, राज्य और सरकार, झथवा 
विज्ञान ग्रौर नंतिकताके बीच कोई विभेद नही स्वीकार किया। 


छ्ड राजनीति-शास्त्र 


मूल्य ही समाप्त हो जाता हैं। यह एक विरोधाभासकी स्थिति हैं। भले ही व्यवित्िको 
न्यायपूर्वक म्त्यु-दड दिया गया हो फिर भी श्रपन्ती जीवन-रक्षाका प्रयत्न करनेम वह 
न्याययक्त ही माना जायगा। जब उसके जीवन पर ही हमला किया जा रहा हो तब 
व्यक्तिको बच निकलनेका मौलिक श्रधिकार है! जब दूसरेके जीवन पर हमला हो रहा 
हो तब वह हस्तक्षेप कर सकता है, इससे भ्रधिक कुछ नही । कप 

२- कुछ स्थितियोमें व्यक्ति सैनिक-सेवा करने से भी इनकार कर सकता हूँ क्योकि 
प्रनुबन्ध उसके जीवनकी रक्षा करनेके लिए हुआ था। 

३ जब अ्रधिपति अ्रपती भ्रधिकार-सत्ताको कायम रखनेमें श्रौर व्यक्तिकी सुरक्षा में 
प्रसमर्थ हो जाता है तब अ्रनुबन्ध दूट जाता है। इस सबसे यही घिद्ध होता है कि हॉब्स 
ने भ्रपने सिद्धान्तको दृढतापूर्वक तर्कके श्राधार पर स्थिर किया है। इन कुछ भ्रसामान्य 
स्थितियोफो छोड कर अधिपतिका भ्रधिकार परम पूर्ण--निरकुश (30$0]78) माना 
गया है। 

लॉक के सिद्धान्तमें शासकको शासितोंकी श्रनुमति पर निभंर रखा गया है। व्यक्ति 
को वह सब श्रधिकार प्राप्त हे जिनका समपण उसने राज्यके हाथो नही कर दिया। 
राज्यका भ्रस्तित्व जीवन भ्रौर स्वाधीनताकी रक्षाके लिए ही प्रधान रूपसे हें। फिर भी 
लॉक ने सावंजनीन अ्रधिकारों पर इतने प्रतिबन्ध लगा दिए हे कि उनका श्रस्तित्व नही 
के बराबर रह गया है। 

रूसो के सिद्धान्तके भनृसार व्यक्ति एक नागरिक राज्यमें भी उनता दी स्वतत्र है 

(यदि उससे श्रधिक नहीं) जितना कि वह प्राकृतिक भ्रवस्थामें था क्योकि वह अपने 
श्रधिकार किसी बाहरी व्यव्तिको नही समपित करता। वह इन भ्रघिकारोका समपंण 
स्वय भ्रपने श्रापको श्रौर उन भ्रन्य लोगोको करता है जिनको मिला कर समूची राजनेतिक 
सस्था बनती है। रूसो के कथनानुसार सारी समस्या यह है “कैसे ऐसी सस्थाकी 
प्रतिष्ठा हो जो सावं जनिक शक्तिके बल पर प्रत्येक सदस्यके जीवन श्रौर सम्पत्तिकी रक्षा 
करे भ्रौर जिसका प्रत्येक सदस्य अपने भ्रापको भ्रन्य सब लोगोके साथ सलन्निहित करने के 
वाद भी स्वय श्रपता ही अ्रनुगामी या श्राज्ञाकारी बना रहें श्रौर पहले हीकी भाति स्वाघीन 
बना रहे ।” इस समस्याका समाधान रूसो ने प्तामाजिक भ्रनुबन्धर्में पाया हे जिसके अ्रनुसा र 
हमें से प्रत्येक प्रपने शरीर झौर भ्रपनी सम्पत्तिको सार्वजनिक रूपमें जनमतके सर्वोच्च 
नियत्रणके भ्रघीन कर देता है श्रौर श्रपनी सकलित सत्ता में हम प्रत्येक सदस्यको भविभकक्‍त 
समस्तका श्रविच्छेद्य श्रग मानते हे 

इस प्रकार हम देखते हे कि रूस के श्रनूसार मनुष्य नागरिक राज्यमें एक स्वतत्र 
व्यवित हूँ। जो कुछ भी प्रतिबन्ध हैँ वह स्वय उसीके द्वारा प्रपने ऊपर लगाए गये है। वह 
ऐसे कानूनको मानता है जिसे उसने स्वय लागू किया हैं और इसको स्वघीनताका श्रप- 
हरण नही कहा जा सकता। "एक ऐसे कानूनकी श्राज्ञानुवरतिता जिसे हमने स्वय अपने - 
ऊपर लागू किया हो स्वाघीनता ही हूं ”। 

स्वराधीनताके इस दुष्टिकोणकी हम एक ही श्रलोचना करना चाहते हे, वह यह कि 
रुसो की दृष्टिसे एक पूर्ण प्रजातत्रका अर्थ हूँ पूर्ण स्वाधीनता। भ्रनुभव तो यह बताता है 
कि यह बात सवंदा सत्य नही सिद्ध होती। रूसो बहुमतके श्रत्याचारकी सम्भावना पर 
विचार नही करते, जिसकी प्राशका श्री जे० एल० मिल ने श्राधुनिक प्रजातत्र राज्योके 


है 


हॉब्स, लॉक झौर रूसो का सामाजिक भ्रनुवन्ध-सिद्धान्त प्‌ 


सम्बन्ध पूरो तरहसे की हैं। उनकी यह घारणा कि जहा जनमत है वहा व्यक्तिको 
'बरवस' स्वाधीन होनेको विवश किया जा सकता है, भ्रासानीसे बहुमतके अत्याचा रका 
पर्याय बन सकती हैं। इस झालोचनाके बावजूद भी हमें यह कहनेमे कोई सकोच नही हूँ 
कि रूसो में हमें स्वाधीनताका उत्क्ृष्ठ व्याख्याता मिलता है। राजनीति-शास्त्रके एक 
केन्द्रीय प्रश्तका समाधान हमें उनकी व्याख्या से मिलता है और वह प्रइन हूँ सामाजिक 
प्रधिकार-सत्ता और व्यवितिगत उत्तरदायित्वके पारस्परिक सस्बन्ध का। 


हॉब्स, लॉक कौर रूसो के सिद्धान्तोका सत्यांश 
(प7्ा॥77 ॥6 7#60768 0० 05965, ॥,00८8 870 [२07४४९४४ ७) 


हॉब्स के सिद्धान्तका विकास एक निश्चित एकरूपताके साथ हुआ है। यदि एक बार 
हुम उनकी प्राधार भूत मान्यताग्रोको स्वीकार कर लेते हे तो निष्कर्ष बरवस अपने भाप 
निकल श्राता है। हॉव्स एक कुशाग्र विचारक है। राजनीति-शास्त्रको उनकी प्रधान देच 
है उनका 'वैधानिक सत्ता-सिद्धान्त'। उनकी सबसे वडी कमज़ोरी यह हैँ कि उन्होने वैघानिक 
सत्ताकी पूर्ति राजनेतिक सत्तासे दही की। श्राधुनिक विचारक इस सत्यको स्वीकार 
करते हे कि वैधानिक प्रभु-सत्ताके पीछे और उससे श्रेष्ठ राजने तिक सत्ता या जबमत है। 
हॉब्स ने राज्यकी इच्छाकों वास्तविक शासनकी रक्षाके साथ एकरूप करके एक भूल की है । 
इस एकरूपताके कारण ही उन्हें राज्य और सरकारके बीच विभेद करने में कठिनाई पड़ी 
हैं। वह तो यहा तक कह गये हे कि एक शासककी मृत्युके बाद राज्य भग हो जाता हैं। 

द्रॉब्स का कहना है कि अधिपत्ति प्रजाका प्रतिनिधि हैं। मौलिक दृष्टिसे हम इस बात 
को स्वीकार कर सकते है कि यदि एक सरकार प्रजाकी झ्रवश्यकताओका सच्चा प्रकाशन 
करती हुँ तो वह प्रतिनिधि सरकार है। लेकिन हमें यह कहना पड़ता हैं कि हॉव्स ने प्रति- 
निधि शव्दका प्रयोग उसके साधारण अयथेमें नही किया। इस वातका कोई श्राइवासन या 
लिश्चय नही है कि यह कल्पित प्रतिनिधि अ्रधिपत्ति वास्तवमें प्रजाका प्रतिनिधित्व करेगा 
अर्थात्‌ जनताके कल्याणके कार्य करेगा। हॉव्स का उत्तर इस प्रश्वका यह होगा कि हम 
अधिपतिकी वेधानिक शक्ति पर कोई प्रतिबन्ध नही लगा सकते क्योकि वह सर्वोच्च 
विधान-निर्माता है। पर समस्या तो यह हूँ कि श्रधिपतिकी इस वैधानिक शक्तिका सगठन 
कैसे इस रूपमें किया जाय कि सुशासनका निश्चय हो सके। शक्तिका केन्द्रीकरण 
निस्सन्देहू सरकारको बहुत कुछ कार्य-कुशल बना देगा पर झावश्यकत्ता तो इस बातकी है 
कि शक्तिका यह केच्द्रीकरण श्रौर अत्याचारसे मुक्ति---इन दोनोके बीच समन्वय कैसे 
किया जाय।' 

यह तक किया जा सकता हूँ कि हॉब्स के सिद्धान्तमें व्यवितिको कोई स्वाघीनता नही दी 
गयी श्रौर उसे शासककी कृपाके भरोसे छोड दिया गया है। इस सिद्धान्तके श्रनुसार जब 
तक व्यक्तिका जीवन खतरेमें न पडे तब तक उसे झधिपतिकी आज्ञाग्रोका पालन करनेसे 
इन्कार नही करना चाहिए। प्रजाके अधिकारोके समर्थक कह सकते हे कि जब कभी भ्रधि- 





* हँलोवेल का कहना है कि हॉब्स ने राज्य श्रौर समाज, राज्य झौर सरकार, भयवा 
विज्ञान श्लौर नैतिकताके बीच कोई विभेद नही स्वीकार किया। 


रद राजनीति-शास्त्र 


पति एक निरकुश भौर भत्याचा री ढगसे शासन करता है और जनताके कल्याणकी उपेक्षा 
करता है तभी 'प्रतिरोधके भ्रधिकार' का प्रयोग किया जाना चाहिए। इस तकेके उत्तरमें 
यह ज़रूर कहा जायगा कि हाँव्स के सिद्धान्तके श्रनुसार भी जब कभी सरकारका शासन 
ठीक-ठीक नही होता तभी भ्रनुबन्ध भग हो जाना चाहिए। पर सवसे महत्त्वपूर्ण बात यह 
है कि हॉव्स ने एक शवित-पूर्ण सरकारकी मौलिक श्रावश्यकताकी भ्रोर सकेत किया है। 
'प्रतिरोधके श्रधिकार' के बहुत जल्दी दे देनेमें जो खतरा है उसका उन्होने प्रनुभव किया 
है। एक निष्ठावान्‌ नागरिकको स्वय अपने आपसे यह प्रश्न करता चाहिए “क्ष्या परि- 
स्थिति ऐसी है कि इसमें गृह युद्ध श्रौर श्रराजकताका खतरा मोल लेना बुद्धिसगत होगा ? ” 
जब कभी सरकारके प्रतिरोघका सवाल होता है तभी उसके परिणामस्वरूप गृह-युद्ध हो 
* सकता है। प्रतिरोध करने में प्रारम्भमें भले ही लोगोके मनमें गृह-युद्धकी बात न हो १र वह 
वरबस उसी चक्रमें पड जा सकते हैं! एक बार सरका रसे प्रतिरोध प्रारम्भ कर देने पर 
यह नही कहा जा सकता कि उसका भ्रन्त कहा होगा। शायद यह प्रधिक भ्रावश्यक और 
महत्त्वपूर्ण हें कि सरकार शक्ति-सम्पन्न हो बजाय इसके कि वह बिल्कुल न्याय-पूर्ण हो। 
कभी-कभी हो जाने वाले अन्याय-पूर्ण कार्योकी श्रपेक्षा शान्ति श्रौर सुरक्षा ग्नधिक महत्त्व- 
पूर्ण हैं। प्रतिरोध, वह किसी प्रकारका भी हो, सरकारको दुर्बल ही बनाता हैँ। हॉब्स 
यही सत्य हमारे सामने स्पष्ट करना चाहते है। जंसाश्री ग्राइवर ब्राउन ([ए&/ 570जए) 
ने कहा है, हॉव्स प्रनुशासनके प्रथम महान्‌ दा निक है। 
हॉव्स जैसे परम व्यक्तिवादी विचारकोके लिए समाजकी भ्रन्तंदृष्टि बहुत कठिन 
है। हॉब्सका प्रस्थान-विन्दु ही दोष-पूर्ण है। उनकी धारणा है कि मनृष्य मूलतः स्वार्थी है 
धोर सुख-दुखकी भावनासे ही प्रेरित है। यह ग़लत मनोविज्ञान है। उसके बिपरीत प्लैटो . 
ने सही घारणाके साथ धपना विचार प्रारम्भ किया है कि व्यवितको झ्ात्मा पूर्ण नही है भ्रौर 
समाजसे परे उसका कोई मूल्य झोर महत्त्व नही। हॉब्सके सिद्धान्तमें लोगोको एक सूत्रमें 
बाघने वाला सामान्य तत्व हँ--भ्रराजकताका सर्वसामान्य भय। इसीलिए वह समाज 
की एकताको, लोगोसे परे, श्राधिपतिकी इच्छा में श्रधिष्ठित करसेको विवश हो गये हें। 
लॉक १६८८ की श्रग्रेज़ी राज्य क्रान्तिके दार्शनिक हे। उनकी पुस्तक ५960076 
पुा९ा56 0 (।शा (90५शग67( ऐतिहासिक दृष्टिसे बडी प्रभावपूर्ण रही। 
राज्य-क्रान्तिके दिनो लोगोके कैसे विचार थे इस पर इस पुस्तकने श्रच्छा प्रकाश डाला 
हैं। राजनेतिक सिद्धान्तोके सम्वन्धर्म एक वैज्ञानिक भन्‍्वेषण होनेके वजाय यह पुस्तक एक 
सीघा-सादा राजन तिकपेम्फलेट कही जा सकती है। हाव्स की पुस्तक (],6ए ६ धवा) 
की भाति यह सहिलिष्ट तकं-पद्धति पर नही लिखी गयी। लॉक के सिद्धान्तका केन्द्र-बिन्दु 
यह ६ कि सरकारका प्रधान कत्तंव्य जनताकी भ्रावश्यकताश्ोकी पूर्ति है। यदि कोई बात 
जन-हितके पक्षमें सिद्ध होती हैं तो लॉक को उसकी दाशंनिक न्याय-सगतिकी चिन्ता नहीं 
रहती। हॉब्स की दृष्टिमें व्यवस्था श्रौर सुरक्षा सबसे भ्रधिक महत्त्वपूर्ण हे। लॉक का 
कहना हैं कि सरकारको न केवल व्यवस्था कायम रखनी चाहिए वल्कि ठीक तरह शासन 
भो करना चाहिए। शासकको प्रजाके कल्याणके लिए शासन करना चाहिए। इन्ही सब 
बातोंसे लॉक को राजन॑तिक प्रभू-सत्ताकी स्वीकृति करनी पडी है; यद्यपि वह वैधानिक 
भ्रमु-सत्ताके भर्थ-सकेतोको पूरी तरह नही समझ पाये। इस सम्बन्धर्मं हॉब्स और लॉक के 
भ्न्तरको स्पप्ट करते हुए गिलक्राइस्ट ((90078) का कहना है, "हॉव्स ने हमें, बिना 


हॉब्स, लॉक झौर रूसो का सामाजिक शनुवन्ध-सिद्धान्त छ्छ 


राजनैतिक प्रभु-सत्ताके श्रस्तित्व और भ्रधिकारको स्वीकार किये ही, वंज्ञानिक प्रभु-सत्ता 
का सिद्धान्त दिया है, लॉक ने राजनैतिक प्रभु-सत्ताकी शक्तिको स्वीकार किया हैँ पर 
वैधानिक प्रभु-सत्ताकी यर्थेष्ठ स्वीकृति वह नहीं कर सके (२८ ६३)।” लॉस्‍्की के 
अनुसार लॉक ने अनुमतिके सिद्धान्तोको राजनी तिमें एक स्थायी स्थान दे दिया। 


ख्सोः 


(१) झूसो ने अनुवन्ध-सिद्धान्तकी भाषा तो प्रपनायी है पर उनके विचार प्राय: 
श्नुवन्‍्व-सिद्धान्तके विचारोका अतिक्रमण कर जाते है । 

(२) झूसो ने हॉब्स और लॉक के सिद्धान्तोके सर्वोत्तम तत्त्वोका समन्वय कर दिया 
है। जैसा कि एक लेखकने कहा है, उन्होने हॉव्सकी प्रारम्भिक मान्यताओो भौर विचार- 
सरणिके साथ लॉक के निष्कर्षोका समन्वय कर दिया हैँ । 

हॉब्स से रूतो ने एक परम पूर्ण या निरकुश, भ्रविच्छेद्य भ्रौर प्रविभाज्य प्रभु-सत्ताका 
विचार लें लिया भ्रौर लॉक से उन्होने इस सिद्धान्तको स्वीकार किया कि एक श्रच्छी 
सरकारकी कसौटी जन-कल्याण ही है। रूसो केवल जन-कल्याण पर ही ज़ोर देकर सन्तुष्ट 
नही हो जाते। वह जनताकी सकलित सत्ताका नियत्रण भी चाहते है। “इस प्रकार रूसो 
के हाथमें यह सिद्धान्त मौलिक रूपसे प्रजातत्रीय हो जाता है श्रोर यह दावा किया जाने 
लगता है कि अपने सकलित रूपमें प्रजा ही, न केवल नामके लिए बल्कि वास्तवमें शासन 
करेगी ***** सबसे भ्रधिक रूसो ने ही पहले पहल सक्रिय प्रजातत्रको विश्वकी राजनीति 
में एक सजीव सिद्धान्तके रूपमें प्रतिष्ठित किया (कोल (१0]6) ॥? 


जनमतके सिद्धान्त पर टिप्पणी 
(06 00 076 [70"0776 ० 6 0०० एल्‍॥) 


प्राधुनिक राजनंतिक विवादोमें जनमतके सिद्धान्तका बहुत बडा भाग रहा। कुछ 
विचारकोकी सम्मतिर्मं तो यह सिद्धान्त यदि खत्तरनाक नही तो अर्थहीन प्रवश्य है । 
दूसरोकी सम्मतिसे वह राजनेतिक दर्शन और प्रजातत्रकी श्राधार-शिला हैं। 
जनमतके सिद्धान्तको भली भाति समकतेके लिए उसकी पृष्ठ-भूमिमें व्यावहारिक 
इच्छा” या मत और "वास्तविक इच्छा के विभेदको समझना होगा। प्रारम्भमें ही यह 
स्पष्ट कर देना होगा कि “व्यावहारिक शौर 'वास्तविक' छाब्दोंका प्रयोग पारिभाषिक 
ग्रथंमे दो भिन्न विचारोको प्रकट करनेके लिए किया गया है। इसलिए इन छशब्दोका 
प्रयोग एक दूसरेके साथ प१रिवर्तंनीय रूपमें करना, जैसा कि हम सामान्य बातचीत किया 
करते हे, उचित नही है। श्री एल० टी० हॉबहाउस (॥.,. ।॥'. [009॥0088) ने अपनी 
५ पुस्तक € शिछाएएशंटथों ॥7809 06 ४08 84063 में यही भूलको है। वह 
“ जो यहा तक कह गए हूँ कि जो व्यावहारिक है वही वास्तविक है, जो वास्तविछ् है वही 
व्यावहारिक है। 
जो लोग इत छब्दोका प्रयोग एक पारिभाषिक भ्र्थ्में करते हैं श्नौर इनके पारस्परिक 
भन्तरको भ्रपनी जनमतकी घारणाका श्राघार बनाते हैँ वह मनृष्यके भीतर चलने वाले 
उस अविरत सधर्षका उपयोग करते हे जो मनुष्यकी 'मे' श्लोर 'मुझसे भ्रच्छा' को भाव्रना 


द८ राजनीति-शास्त्र 


के बीच चला करता हैं। व्यावहारिक इच्छा या मति' का प्रयोग यह लोग मनृष्यको 
प्रेरणात्मक ध्लौर विचार-युक्‍्त सहज-इच्छा (7778 800 पााशी९एए2 
जा) के भ्रथ॑ंमें करते हे। यह मनृष्यकी क्षण-क्षण परिवर्तंनीय इच्छा हैं। यह जीवनके 
समष्टि रूपका कोई ध्यान नही रखती। यह इच्छा स्वार्थका ध्यान रखती है, पर उस 
स्थार्थंका विचार वह समूचे समाजके कल्याणको ध्यानमें रखते हुए नही करती। यह 
व्यक्तिकी विद्रोहात्मक इच्छा है, इसकी भ्रस्थिर, श्रनित्य और क्षुद्र इच्छा है। यह इच्छा 
सकीणे और श्रात्म-विरोधिनी होती हैँ । यदि मनृष्य कुछ भी विचारवान्‌ हैँ तो वह अ्रपने 
आपको इस “व्यावहारिक इच्छा' से मुक्त करनेका प्रयत्न करता हैं वह चाहे कितनी हो 
भ्रवल क्यों न हो। उससे मुक्त होकर विचारवान्‌ व्यक्ति 'वास्तविक इच्छा' के श्रनुगमन 
का प्रयत्न करता है। व्यक्तिकी वास्तविक इच्छा ही उसकी सच्ची स्वाधीनताको व्यक्त 
करती है। यह 'स्थायी' इच्छा है, न केवल इस श्रर्थ में कि वह चिरन्तन है बल्कि इस श्रथें 
में भी कि उससे स्थायी सन्तोषकी प्राप्ति होती हे। यह ऐसी इच्छा या मति है जो 
स्वार्थपरताकी बुराइयोसे कुछ श्रशों तक मृक्त होकर शुद्ध हो चुकी होती है। यह मनुष्य 
की 'कल्याणमूलक' इच्छा हैँ। निस्‍्सन्देह इसमें मनृष्यके स्वार्थंका भी ध्यान रहता हे पर 
इस व्यक्तिगत स्वार्थकों समष्टिके स्वार्थका--सार्वजनिक हितका उपाश्रित या भ्रतुगामी 
बना दिया जाता हैं! किसी लालसा-विशेषकी पूर्तिसि ही इस इच्छाकी सन्तुष्टि नही हो 
जानी। यह इच्छा जीवनके समष्टि रूपका ध्यान रखती हे। यह इच्छा युक्ति-युक्‍त या 
विचार-सगत होतो हैं। इसकी श्रभिव्यक्ति और इसका विकास व्यक्ति श्रौर समाजके 
समन्वयमें होता हैं। इस इच्छाका परिपूर्ण सप्लिवेश या निवास किसी एक व्यक्ति-विशेष 
मात्रमें कभी नहीं होता। 

“व्यावहारिक इच्छा' भौर “वास्तविक इच्छा' के बीच बताए गए ऊपर वाले विभेद 
की श्री हॉबह्ा उस ने बडी कडी भालोचनाकी है। उनका कहना हैं कि यदि “वास्तविक 
इच्छा' कार्यान्वितकी जा सके तो उसका स्वरूप हमारी परिचित वस्तुओसे इतना परे भर 
भिन्न होगा कि हम उसे पहचान भी नहीं सकेंगे। हम इस श्रालोचनासे सहमत नहीं हैं 
क्योकि इसमें 'वास्तविक इच्छा' को एक ऐसी ग्रादशे-कल्पनामात्र मान लिया गया है 
जिसका भअ्रस्तित्व केवल सूक्ष्म भाव देशमं ही हे। पर यह एक यथार्थ सत्य है कि हम 
स्वय भ्रपना निरीक्षण--पपनी भालोचना या तो भपने तके शौर विवेकके सहारे या फिर 
भनुमव द्वारा किया करते है, भौर यह सत्य सिद्ध करता हूँ कि व्यावह्वारिक इच्छा' 
भोर 'वास्तविक इच्छा का विभेद ठीक प्रामाणिक विभेद है। इस विभेदकी स्वीक्ृतिका 
यह भ्रर्थ नही हैं कि हम 'व्यावहारिक इच्छा! को मिरी भ्रामक मानते हे जैसा कि श्री 
हॉवहाउस का मत है। इस स्वीकृतिका श्रथे केवल इतना है कि यह इच्छा श्रपूर्ण होती है। 
इस पर दुबारा विचार करनेकी भ्रावश्यकता होत्ती हैं। श्री हॉवहाउस तो एक शब्द-जाल _ 
रचते है श्रोर कह्ठते हैं कि मेरी इच्छा हर समय मेरी 'वास्तविफ' इच्छा ही है। श्री 
वोसोन्ववेट (3052॥0767) तथा उन भ्न्य भझादशंवादियोंके प्रति यह श्रालोचना न्याय 
पूर्ण नही कही जा सकती जो “व्यावह्मरिक' श्रोर “वास्तविक” शब्दोका प्रयोग एक परि- 
भाषिक भरथ॑में करते हे। श्री हॉबहाउस तो मनुष्यके जीवनमें एक पूर्ण अमाव--एक सूनी 
खाई सी पैदा कर देते हैँ। मनुष्यके कार्योका वह ऐसा विभाजन करते हे जेसे उनमें परस्पर 
कोई सम्बन्ध ही नहीं हैं। हॉवह्माउस महोदय कुछ भो करें, एक सर्वताघारण नागरिक 


च्च 
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में 'वास्तविक इच्छा' या मति काफी मात्नार्में सवंदा उपस्थित रहती हैं, यद्यपि हम यह 
स्वीकार करते हैँ कि उसका परिपूर्ण विकास शायद हममें से सर्वाच्च व्यक्ति भी नही 
हो पाता। व्यक्तिकी किसी इच्छाका श्रत्यधिक प्रबल होना ही उसे उसकी “वास्तविक 
इच्छा नही बना देता। जो बात उसे 'वास्तविक' इच्छा बनाती है वह हूँ व्यक्तिकी इस 
इच्छाका सावेंजनिक कल्याणके साथ सामजस्य। व्यक्तिका कल्याण इस सावंजनिक 
कल्याणका एक ग्भिन्न प्रंग है। सामान्य मरष्यके जीवनमें 'व्यवहारिक' और 'वास्तविक' 
इच्छाओका सम्मिश्रण रहता हैं और विकास निरतर न्यूनाधिक रूपमें 'वास्तविक' 
इच्छाकी ओर ही होता रहता है । 
इस “वास्तविक” इच्छा या 'कल्याण'-भावन्ताके आ्राधार पर ही दाशेनिकोने लोक- 
सम्मतिके सिद्धान्तकी प्रतिष्ठा की हैँ। जन-सम्मति या लोक-सम्मति की परिभाषा इस 
प्रकार की जा सकती है . जिन व्यक्तियोको मिला कर समाज बनता है उनकी “वास्तविक 
इच्छाओका पूर्ण सकलन या संगठन या समन्वय ही जनमत है। श्री बोसॉन्म्वेट ने लोक- 
सम्मतिकी परिभाषा इस प्रकार दी है : 'सम्पूर्ण समाजकी इच्छा या सम्पूर्ण व्यक्तियोकी 
इच्छा जहा तक उसका उद्देश्य सावेजनिक-कल्याण हो ।” यह इच्छा सार्व॑जनिक-कल्पाण 
की सार्दजनीन भावना हु! रूसो की राजनेतिक-घारणाप्रोमें से यह सबसे अधिक 
मौलिक प्राघारभूत धारणा है, यद्यपि इस सम्बन्धर्में उनके विचार सव जगह विल्कुल 
स्पष्ट नही हे। जिस मूल अनुबन्धसे नागरिक समाजकी स्थापना होती है उसके लिए रूसो 
के विचा रमें सर्वसम्मति-अनुमति-प्रावश्यक है, पर उसके बाद जन-सम्मति ही काफी है। 
रूसोकी दृष्टिमें 'जन-सम्मति' से दो बातोका सकेत मिलता है : मतदाताओकी सख्या और 
उससे व्यक्त होत्ेवाला सावेजनिक-हित या स्वार्थ । एक स्थान पर उन्होने स्पष्ट कहा 
हूँ कि सार्वजनिक हित अधिक महत्वपूर्ण हे। उन्हीके शब्दोमें: “इच्छा या सम्मति 
को एक बनाने वाला तत्त्व मतदाताग्रोकी सस्या नही हुँ बल्कि उसकी भ्रपेक्षा उससे व्यक्त 
होने वाला वह सार्व॑जनिक-हित है जो मतदावाओको एक सूत्रमें बाधता है (६७, दूसरी 
पुस्तक, चौथा श्रध्याय )। फिर भी कभी-कभी रूसो लोक-सम्मति और सख्या-मूलक 
वहुमतका खतरनाक एकीकरण करनेकी मूल करते हुए से दिखाई देते हे। अस्तु, लोक- 
सम्मतिके सख्या-मूलक पक्षकी अपेक्षा साव॑ंजनिक हित या जन-कल्याण वाले पक्षमें ही 
रूसो को विचारधारा सफल हुई है 
इस सबका अर्थ यह हुआ कि लोक-सम्मतिको बहुमत या जनमतके साथ एक रूप 
नही माना जा सकता। जहा यथार्थरमें सावंजनिक हित उपस्थित है वहा लोक-सम्मतिका 
प्रकाशन बहुसरूयक मतदाताओं द्वारा भी हो सकता है और एक व्यक्तिके मतदान से भी 
हो सकता हैं। क्योकि बहुमत कभी-कभी सामूहिक स्वार्थपरता से शायद ही कुछ ऊपर 
उठ पाता है। फिर भी इतना तो न्यायपूर्वंक कहा जा सकता हैं कि वहुमतकी राय एक 
व्यक्ति या एक विशिष्ट वर्गके व्यक्तियोकी रायकी अपेक्षा लोक-सम्मतिके अ्रधिक 
भ्रनुरूप हो सकती है। प्रश्न केवल सम्भाव्यता (0790५) का है। इस प्रकार 
लोक-सम्मतिका सिद्धान्त व्यावहारिक रूपमें प्रजातत्रीय सरकारकी स्थापना करता 
हे ! कुलीन-तत्र या राजतत्रकी अपेक्षा प्रजातंत्रीय सगठन लोक सम्मतिका प्रकाशन 
भविक सच्चाईके साथ करनेमें समर्थ हो सकता है। पर एक कुलीनत्तत्र या राजतत्र- 
भूलक सगठनमें भी, जब तक समाज एकताके सूबर्मे बधा है और कोई तीजन्न संघ नहीं 
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होता तव तक, यह कहा जा सकता है कि परोक्ष रूपमें लोक-सम्मतिका भ्रस्तित्व रहा हैं। 
लोक-सम्मतिका प्रादुर्भाव कैसे होता है 


रूसोके भ्रनसार किसी भी समाजमें हमें प्रारम्भ सबकी सम्मतिसे करना होता हैँ भ्रर्थात्‌ 
समाजके सदस्योकी विशिष्ट इच्छाग्रोसे प्रारम्भ करना होता हैं। समाजका प्रत्येक सदस्य 
हर किसी सावंजनिक समस्या पर विचार करता है। पर यदि समाज एक भद्दे कोटिका 
समाज हूं जिसमें नागरिकताकी भावना मौजूद है ती व्यक्तियोकी इच्छाप्रोकी स्वार्थ- 
भावनाएं एक दूसरेका खडन कर देती हूँ श्रौर इस प्रकारके पारस्परिक खडनके परिणाम- 
स्वरूप प्रन्तत लोक-सम्मतिकी प्रतिष्ठा होती है। इस प्रकार 'सवकी इच्छाओ्रो' से प्रारम्भ 
करके हम 'लोक-सम्मति' तक पहुचते हें। इसका यह श्रथे वही है कि लोक-सम्मति एक 
निम्नतम कोटिका समझौता हूँ। वह वास्तवमें प्रत्येक मनुष्यकी सर्वोच्च भावनाका 
विकास है। यह वागरिकताकी भावनाका प्रत्यक्ष मृठंझप है। लोक-सम्मतिके निर्णय 
एक श्रादर्श समितिके निर्णयोकी भाति होते हे जिन्हें हम समभौतोकी सज्ञा नही दे सकते। 
उन्हें तो प्रत्येक सदस्यकी सर्वोत्तम भावनाका प्रकाशन माना जायगा। विचांद श्रौर 
पारस्परिक प्रामशके परिणाम स्वरूप प्रत्येककी इच्छाका परिवर्तन, परिवर्घन श्रौर 
सस्कार हो जाता है। 

रूसो के भ्रनूसार इस प्रकारकी लोक-सम्मति ही प्रभु-सत्ताका एकमात्र प्रगट रूप 
हैँ। जब प्रभु-सत्ता सार्वजनिक हितके प्रति क्रियाशील होती है तब वह लोक-सम्मतिका 
ही कार्यान्‍्वय होता हैं। बिघान या कानून जब तक सावेजनिक हितसे प्रेरित होते है तब 
तक उन्हें लोक-सम्पतिका ही प्रगट रूप माना जायगा। लोक-सम्मत्ति स्वशासन (50[ 
(309९४॥7707) की कुजोी है। जब लोक-सम्मतिका कार्यान्‍वय होता हैं तब व्यक्ति 
को 'वरवस स्वाधीन' बनाया जा सकता हें। ऐसी स्थितियोीर्में व्यक्तिको जीवन भौर 
विचारके निम्न स्तरसे बलात्‌ बाहर खीच कर एक उच्चस्तरमें स्वतत्र छोड दिया जाता 
हैं। इस स्वाधीनताकी तुलना हम उस व्यक्तिकी स्वाघीनता से कर सकते हे जिसे एक 
खतरनाक पुलके ऊपर जानेसे रोक कर ठोस घरातल पर घमने की स्वाघीनता दी जाती है 
या उस व्यक्तिकी स्वाधीनतासे जिसे दासताके जीवनको स्वीकार करनेसे रोक दिया 
जाता हैूं। 

लोक-सम्मतिकी विशेषताए 


लोक सम्मतिकी पहली विशेषता हैँ उसकी एकता। युक्ति-मगत होनेफे कारण लोक- 
सम्मतिकभी भी आत्म विरो घिनी नही हो सकती। वह विभेदर्म एकताका प्रयास करती हूँ। 
“राष्ट्रीय चरित्रकी एकताका वह निर्माण झौर रक्षण करती हूं भौर उन सार्वजनिक मगूणो 
में उसका विकास होता हैं जिनको साधारणत किसी राज्यके नांगरिकर्में पानेकी झ्राशा 
हम करते हैं (४४-१४० )।” 

लोक-सम्मतिकी दूसरी विशेषता हूँ उसका स्थायित्व (?आआ0०706) | इसे न 
तो हम प्रत्यक्ष रूपमे “सावंजनिक भावनाकी विजयोमें पा सकते हे भौर न राजनी त्तिज्नों 
को दुष्फल्पनाग्रों में ।” लोक-सम्मत्ति हमें जातीय चरित्रमें मिलती है। जिन कार्यों झौर 


हॉब्स, लॉक और रूसो का सामाजिक अनुवन्ध-सिद्धान्त 8१ 
प्रान्दोलनोमें लोक-सम्मतिका प्रकाशन होता हैँ उनकी अ्येक्षा लोक-सम्मति स्वय भ्रधिक 
स्थायी होती है (५४-१४० )।” 

लोक-सम्मतिकी तीसरी विशेषता यह है कि वह सवेदा उचित या सही सम्मति होती 
है क्योकि वह हमेशा समष्टिकी कल्याण-भावनासे प्रेरित रहती है। प्रत्येक पेरिस्थितिमें 
उसका लक्ष्य वही होता है जो सर्वोत्तम श्र ठीक होता है। इसका यह श्रर्थ नही है कि 
लोक-सम्मततिमें श्रम या भूलकी सम्मावना ही नही है। जैसा कि रझूसो ने सकेत किया 
है, 'सम्मति” हमेशा स्वस्थ और सही होती है पर उसका निर्देशन करने वाला विवेक त्रुटि- 
पूर्ण हो सकता हैं। इसलिए निर्णयमं भूल हो सकती हैँ। पर उसमें नेतिक दुर्भावना नही 
हो सकती। जनता न्‍्यायपूर्ण उचित लक्ष्यको लेकर चलती है, वादमों वह पथ-भ्रष्ट भले ही 
हो जाय। हूसो के ही शब्दों ” *** जनता अपने श्राप हमेशा अच्छाईसे प्रेरित 
होती है पर वह स्वय उसका साक्षात्‌ नही कर पाती। लोक-सम्मति हमेशा ठीक और 
न्यायपूर्ण होती है पर उसको मार्ग दिखाने वाला विवेक सर्वेदा प्रवुद्ध नही होता (६७: 
दूसरी पुस्तक, छठा, श्रध्याय )। 


आलोचना 


लोक-सम्मतिके सिद्धान्तकी कई दृष्टियोसे श्रालोचना की गयी है 

(१) लोक-सम्मतिकी भावनाको लोगोने व्यावहारिक जीवनके अन्‌ मवसे भिन्न एक 
सकीर्ण भोर भाव-सूक्ष्म धारणा कहा हूँ। श्रालोचकोका कहना है कि यदि लोक-सम्मत्ति 
का निर्णय वहुमतके वोटसे नही होता तो वह श्रथ-ही न हैं। वतो वह लोक-परक रह जाती है 

. और न उसे सम्मति या इच्छाका नाम ही दिया जा सकता है। श्रालोचनाके इस दृष्टि- 
फोणसे हमें कोई दुख नही होता क्योकि सूक्ष्म घारणाझोके विरुद्ध हमेशा ऐसी श्रालोचनाए 
की जाती है। सिद्धान्तके समर्थकोने सावधानीके साथ यह घोषित किया . कि उनकी इस 
घारणाका मूल्य उसी हृद तक हैं जहा तक उसमें जन-कल्याण चिहित हूँ। इस सिद्धान्तकी 
यही विशेषता और सीमा उसकी शक्ति हैं। हम भ्रादरशंके समीप पहुचनेकी ही श्राशा कर 
सकते है, उसकी परिपूर्ण प्राप्ति या कार्यान्वितिकी नही। लोक-सम्मति व्यावहारिक भी 
हैं और झ्रादर्श भी। किसी भी राज्यमें उसका पूर्ण कार्यान्‍वय नही हो पाता। 

(२) कुछ लेखकोका कहना हैँ कि इस सिद्धान्तसे राज्यकी निरकृशताकी स्थापना 
बडी आसानीसे हो जानेका भय हैँ। लोक-सम्मतिके नाम पर भ्रघम कोटिकी निरकुशता 
प्रतिष्ठित ही सकती है, “वरवस स्वाघीन ” बनानेकी धारणा ही निरकुशताका द्वार खोल 
देती हैं। इस भ्रालोचनामें बहुत बल है पर यह अजेय नही है। रूसो निरकुश प्रभु-सत्ता 
के समर्थक हें पर साथ ही वह प्रभु-सत्ताक़ी शक्तियों पर कुछ नैतिक बन्धन भी लगाते है। 
चूकिलोक-सम्मति सर्वेदा ठीक और न्याय-युवत होती है इसलिए वह तभी हस्तक्षेप करती 

। है जब हस्तक्षेप उचित होता है। रूसो का कहना हैं, 'श्रधिपत्ति श्रपनी प्रजा पर ऐसे कोई 

* बन्धन नहीं लाद सकता जो समाजके लिए श्रथंहीन हो श्ौर न वह ऐसा करनेकी इच्छा 
ही कर सकता।” इसलिए हमारी घारणा है कि नागरिक स्वाधीनताकी रक्षाके लिए रूसो 
ने व्यक्ति या व्यक्तिकी स्वाघीनताका वलिदान नही किया। वन्धन या नियमनका भ्रभाव- 
मात्र स्वाधीनता नही हैं! राज्यकी श्ोरसे होने वाले प्रत्येक हस्तक्षे पका यह अर्थ नही है कि 
व्यक्तिकी स्वाधीनताका भ्रपहरण या ह्वास हो रहा है। 
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(३) लोक-सम्मतिका सिद्धान्त सावंजनिक कल्याणकी भावना पर टिका हुम्ना हैं 
प्रौर यह कहा जाता है कि सार्वजनिक कल्याणकी परिभाषा बडी कठिन हैँ। एक श्रधम 
कोटिका प्रत्याचारी निरकुश शासक भी अ्रपने कार्योको साव॑ंजनिक हितके बहाने उचित 
ठहरा सकता है। श्रौर फिर हम हमेशा पहलेसे ही यह नहीं कह सकते कि किसी विशिष्ट 
विषयमें लोक-सम्मतिका प्रकाशन सार्वजनिक हितमें होगा या नहीं। परिणाम ही इस 
प्रषनका निबटारा कर सकता है। निस्‍्सन्देह लोक-सम्मतिके सिद्धान्तकी यह दुबंलताए है 
जिन्हें हमें स्वीकार करना होगा। पर इन्ही शिथिलताश्रोमें तो इस सिद्धान्तकी शक्ति है! 
यह शिथिलताएं हो यह सिद्ध करती हे कि यह सिद्धान्त एक निरी श्रादर्शंवादी या काल्पनिक 
घारणा मात्र नही हूँ। हमें मनृष्यो श्रौर मनृष्योकी सस्थाश्रोको लेकर, ज॑सी कुछ 
वह है भ्रपना काम करना हे ।* पर इसके साथ ही साथ हमें एक उद्देश्य --- एक लक्ष्यकी भी 
भावश्यकता है जिसकी ओर हमारे सभी कार्य श्रौर प्रयास प्रेरित रहें। हमारा दावा हूं 
कि राजनैतिक प्रयत्नोके लिए लोक-सम्मतिका सिद्धान्त सर्वोत्तम सम्मव लक्ष्य है। यह 
लक्ष्य, 'हमसे प्रयत्नों श्रौर शायद कुछ श्रशों तक श्रात्मबलिदानको भी माग करता है 
(५ १०६)।” 

(४) कुछ लोगोकी श्रापत्ति यह है कि यदि हम तर्कके लिए यह स्वीकार भी कर लें 
कि लोक-सम्मति सर्वंदा सहौ भ्रौर न्‍्यायम्‌लक होती है तो भी इस बातका कोई श्राइवासन 
नही हैं कि राज्यका शासन-यत्र सवदा ठीक श्र न्याय-प्रेरित रहेगा। इस आपत्तिके 
उत्तरमें हम यह स्वीकार करते हे कि राज्यका शासन-यत्र सव्वंदा भ्रपूर्ण रहता है। पर 
साथ ही हम यह दावा भी नही करते कि लोक-सम्मतिका पूरा-पुरा कार्यान्‍वय किया जा 
सकता है। जो श्रपूर्ण शासन-यत्र हमें प्राप्त है उससे यही श्राशा कर सकते हे कि हम 
यथासम्भव लोक-सम्मतिके कार्यात्वयका प्रयत्न करेंगे। जनताकी लोक सम्मतिकी 


सबसे भ्रधिक निकट स्थितिकी सम्भावना हमें शिक्षित श्रौर प्रबुद्ध जनमतमें ही करनी 
चाहिए। 


लोक-सम्मतिके सिद्धान्तमें सत्याश 


(१) हमारे रा जनेतिक प्रयत्नोको यह सिद्धान्त एक मार्ग श्रौर लक्ष्य दे देता है -- 
ऐसा निद्दिचत लक्ष्य जिसकी प्राप्विके लिए हम कठिनाइयो श्रौर क्षणिक भ्रसफलताशप्रोके 
बावजूद भी निरन्तर प्रयत्नशील रह सकते हे। 

(२) यह सिद्धान्त इस तथ्य पर ज़ोर देता है कि समाज परस्पर श्रसम्बद्ध व्यवितयो 
का समूह-मान्र नही है वल्कि एक सुदृढ भान्तरिक एकता हूँ। यह सिद्धान्त यह स्पष्ट करता 
हैँ कि राज्यकी भ्रपनी एक इच्छा श्रौर भ्रपती एक एकता होती है जो कुछ श्रद्योमें उसके 
व्यक्तिगत सदस्योकी इच्छा या एकतासे भिन्न होती है। “निस्सन्देह राज्यका प्रपने 
सदस्योके जीवनसे पुथक्‌ कोई जीवन नही होता पर राज्यका जीवन उसके नाग रिकोकी 
किसी भी पीढीके शर किसी भी एक व्यक्तिके जीवनसे कही श्रधिक लम्बा, व्यापक और 
परिपूर्ण जीवन होता हूँ (५४-१३६)।” 

(३) यह सिद्धान्त इस सत्यका भी स्पष्टीकरण कराता है कि “राज्यका श्राधार, 
शवित नही, इच्छा या सम्मति है।” लोक-सम्मतिकी घारणाका यह श्रथं नही है कि श्रल्प- 


हॉब्स, लॉक और रूसो का सामाजिक श्रनुबन्ध-सिद्धान्त €३ 


सख्यक समुदाय पर दबाव डाला जाय। यह सिद्धान्त यह स्पष्ट करता हूँ कि बहुमतकी 
नीतिका परिष्कार भ्रल्पमतकी दावित श्रौर सूभके अनुसार किया जा सकता है। | 

(४) यह सिद्धान्त हमें यह सिखाता है कि राज्य एक प्राकृतिक सस्था हे क्योकि 
उसका आधार मनष्यकी इच्छा शौर प्राकृतिक श्रावश्यकता मं है। “राज्यका प्रस्तित्व 
इसलिए हैँ कि वह हमारे व्यवितित्वका स्वाभाविक विकास और विस्तार है श्रौर इसलिए 
वह हमारो झाज्ञाकारिताकी माग करता है ((:06)।” मु 

(४) यह सिद्धान्त यह स्पष्ट करता है कि प्रजातत्रका सही-सही आ्राधार शक्ति नही 
हैं ओर न अनुमति ही है वल्कि हमारी सक्तिय इच्छा या सम्मति हूँ । कक 

लोक-सम्मत्तिका श्राज्ञापालन या अनुगमन हमें इसलिए नही करना चाहिए कि वह 
हमारे ऊपर जबरदस्ती लादी जाती है वल्कि इसलिए करना चाहिए कि वह हमारा ही 
एक भ्रभिन्न भ्रग है। राज्यकी लोक-सम्मतिका शभ्रनुगमन करनेमें---उसकी श्राज्ञा माननेमें 
हम भ्रपनी ही भ्राज्ञा मानते हें--झपना हो अनुगमन करते है, हमारे भीतर जो कुछ सर्व- 
श्रेष्ठ है उसका अनुगमन करते हे । लोक-सम्मत्ति व्यक्तिको स्वयं उसका श्रथ---उसकी 
अपनी महत्ता समकात्ती हे। चह चाहती हैँ कि मनुष्य स्वय अपने साथ ही एका कर सके । 
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६ 
राज्य का अधिकार-क्षेत्र और उद्देश्य 


राज्यकी उत्पत्ति भौर उसके विकास पर विचार करने की भ्रपेक्षा उसके भ्रधिकार-क्षेत्र शोर 
उद्देश्यका विवेचन अ्रधिक महत्त्वपूर्ण है। केवल इतना ही समझ लेना कि राज्यकी उत्पत्ति 
किस-किंस कारणसे हुई है, काफी नही हैं। जिस प्रइनसे हमारा अधिक निकटका सम्बन्ध है 
व्रह यह हैँ कि श्राखिरकार राज्यकी सत्ता क्यो रहे। क्या राज्यका कोई युक्ति-सगत 
श्राधार हैं ? क्‍या राज्यके बिना हम अपनी व्यवस्था नही चला सकते ? प्रारम्मिक काल 
में ही अरस्तू (/५500[/6) ने इन प्रश्नोकी उपयोगिताकों समभा था इसलिए उन्होने 
कहा था कि पहले-पहल राज्यकी उत्पत्ति इसलिए हुई कि हम जीवित रह सकें। पर उस 
का श्रस्तित्व क़रायम इसलिए रहा कि हम शआ्आानन्दपूवंक जीवित रह सकें। इस प्रकार 
प्ररस्तू ने राज्यकी उपयागिता इस बातें बताई कि वह मनृष्यके सुन्दर जीवनके लिए 
ग्रनिवार्य हैं। इस तकंके होते हुए भी हमें यह श्रनुभव करना पडता हे कि श्रेष्ठसे श्रेष्ठ 
यूनानी लेखकने भी राज्य द्वारा प्रयोग की जाने वाली शक्तिका श्रौचित्य ठौक-ठी क सिद्ध 
नही किया। यह तो उन्होने अच्छी तरह सिद्ध कर दिया और हमें यह स्वीकार भी करना 
पडता है कि मनुष्यका पूरा-पूरा श्रौर स्वततन्न विकास निर्जनतामें सबसे श्रलग होकर नही 
हो सकता। इस विकासके लिए मनुष्यको समाजको आ्रावव्यकता है। पर राज्य द्वारा 
प्रयोगमें लाई जाने वाली शक्तिका विचार उन्होने बहुत कम किया है भ्रौर इसका कारण 
यह हैं कि वह एक आाधुनिक प्रश्न है । 
राज्य मनृष्यके ग्यवहारको, यदि भ्रावश्यक हो तो, बल-प्रयोग द्वारा भी, व्यवस्थित 
करनेकी एक पद्धति है। राज्यकी इच्छा या सम्मति भ्ननेक प्रर्थोर्मे प्रन्य सभी इच्छाओं या 
सम्मतियोंसे ्रधिक महत्त्वपूर्ण होती है। राज्यको व्यक्तिकी सम्पत्ति, स्वाधीनता भ्रौर 
उसके प्राण तक ले लेनेका भ्रधिका र है। राजकरोके द्वारा राज्य व्यक्तिसे उसकी सम्पत्ति 
श्राज्ञापू्वक ले लेता है श्रौर युद्ध-क्षेत्र में या श्रपराधोंके दड-स्वरूप वह व्यक्तिको अपने प्राण 
समर्पित कर देनेकी श्राज्ञा देता हैं। क्या यह सब न्याय-सगत श्र उचित है। प्रत्येक यग 
में राज्यके प्रस्तित्वको न्याय-सगत श्रीर उचित सिद्ध करने के भनेक प्रयत्न हुए हे, साथ ही 
उसे भ्रन्याय-पूर्ण, अनुचित श्रोर भ्रपराघी सिद्ध करनेके भी प्रयत्न हुए हे। निम्नलिखित 
विभागोमें हम उनका साराश देंगे 
ग्रराजकतावादियोके विचारसे राज्यके प्रस्तित्वका कोई भी श्रौचित्य नही है। उन 
का विश्वास है कि कोई ऐसा यूक्ति सगत उद्देश्य नही है जिसे 
१ श्रराजकतावादी राज्य पूरा करता हो भौर जितनी जल्दी राज्यका श्रस्तित्व हम 
घृप्टिकोण मिटा सकें मनृष्यकी उन्नति व विकासके लिए उतना ही अच्छा 
(॥7॥6 #ता- होगा। क्रान्तिकारी श्रराजकतावादी वर्तमान सामाजिक व्यव प्या 
होता ४०छ) को हिसात्मक उपायो द्वारा पलट देना चाहते है राजनीति- 
शास्त्रके किसी ग्रम्भीर अ्रध्ययनर्में इन भ्राजकतावादियोंसे 


राज्य का अ्रधिफार-क्षेत्र और उद्देदय ६५, 


हमारा प्रधिक सम्बन्ध नही है। अ्राजकतावादियोमें से जिन पर हमें विचार करना है 
वह है श्री टॉल्स्टॉय और कोपाट्ूकिन जेंसे दा्शन्तिक अराजकतावादी। उनको राज्य 
के अस्तित्व पर उतनी श्रापत्ति नही हैँ जितनी राज्य द्वारा प्रयोगमें लाई जाने वाली 
' शवित पर। उनका कहना है कि सच्चे नैतिक जीवनका अनुभव और अगीकार मनुष्यके 
अपने निजी प्रयत्नो द्वारा ही होता है और राज्यकी प्रधिकार-पत्ता इस नैतिकता या 
| शौलके निकासमें एक बाधक हे! उनकी दृष्टिमें राज्यकी श्रधिकार-सत्ता समस्त 
नैतिक नानोका विनाश कर देती हैँ। उनकी दुरषष्टमें राज्यकी अधिकार-सत्ता एक बावले 
के हाथमें नगी तलवारके समान हूँ। मनृष्यको नेतिक बनानेके बजाय अपनी शक्तिके 
प्रयोगसे राज्य उसे अनैतिक बना देता हें। व्यक्तिको सद्वृत्तियों पर श्रविश्वास 
करके र/ज्य उसे अविश्वासके वातावरणमें रखता हू और दड देनेकी धमकी देता 
है। इसीलिए उनकी दृष्टिमें सरकार न केबल व्यर्थ हैं बल्कि हानिकारक भी है। उनकी 
सम्मतिर्म व्यक्तियोका अपने श्राप बना हुआ संगठन समाजके कार्यको अच्छी प्रकार 
सभाल सकता हैं श्रौर यदि राज्यका अस्तित्व रखना ही हो तो उसे एक ऐच्छिक या 
स्वेच्छाकृत सगठनके रूपमें रखना चाहिए। नियमोके स्थान पर सम्मत्तिया श्लौर परामर्श 
होने चाहिए और राजकरोके स्थान पर स्वेच्छा-दान होना चाहिए। दाश निक प्राजकता- 
वादियोका विश्वास हुँ कि समाजका शासन तकं-हीन शक्ति-सिद्धान्तके बजाय प्रेमके 
द्वारा होना चाहिए। मनृष्यको ऐसी शिक्षा दी जानी चाहिए कि वह भ्रपनी इच्छासे ही 
और श्रपती प्रेरणाके वशोभूत होकर ऐसे ही काम करे जो उसे जीवनके सत्य, 
- शिव, सुन्दर ओर पवित्र लक्ष्यकी ओर ले जाय। उनकी कल्पनाका श्रादर्श समाज एक 
ह ऐसा परिवार है जिसके सदस्य एक दूसरेसे प्रेम-सूत्र्म बंधे हो और अधिकार-शक्तिकी 
छाया भी जिस पर न पडी हो। एक ही प्रकारका शासन ऐसा हैँ जिसका समर्थत्र करते 
| के लिए वह तैयार हैं ओर वह हूँ व्यक्तिका पूरा-पूरा और स्वतत्र झ्रात्मशासन। 
आधुनिक अराजकतावादी व्यक्तिगत सम्पत्तिकी परम्पराके वैसे ही विरोधी हे ज॑से कि 
सगठित घामिक अ्रधिकार-सत्ताके। वाकुनिन (फ्ेप्पा।ं॥ ]84-76) एक ऐसे 
38३ अभिलाया करने थे जो प्रराजकतावादी हो, समष्टिवादी और अनीश्वरवादी 
हा 


घालोचना 


कि 


राजनैतिक प्राजकतावाद पर विचार करते समय श्रनेक प्रकारकी आलोचनायें 

अपने आप सामने आा जाती है 
(१ जा मराजकतावादियोकी यह बात माननेको तंयार हे कि सच्ची नैतिकता 
[ अ्र स्वय प्रजित (90[[ 6४॥760 ) ही होती है। पर इसका गर्थ यह नही हैं कि 
2 हम इस वातको भी स्वीकार करते हे कि राज्यके कार्योसि नैतिक मानोका पूर्ण विनाग 
हो जाता हूं। राज्य प्रत्यक्ष रूपमें न तो नैतिकताको लागू ही कर सकता हूँ और न उस 
को उन्नति ही कर सकता है फिर भी राज्य इस प्रकारकी बाहरी, ऊपरी परिस्थितियोकोी 
व्यवस्था कर सकता हूँ कि व्यक्तिके लिए सुन्दर, सभ्य जीवन व्यतीत करना सम्भव हो 
जाय। इसलिए हमारा विचार तो यह है कि राज्यके कार्योसे नेतिक-मानों या मल्यो 
का विनाश नही होता, उनमें केवल कुछ कमी भले ही हो जाय। हममें से सबसे अच्छे 


५६६ राजतनीति-शास्त्र 


व्यक्तियोके लिए भी कमी-कमी पुलिसमैनका डडा सुन्दर शिष्ट जीवन बिताने में सहायता 
हो पहुचाता है। भ्रच्छे कार्योकी श्रावर्यकता नेतिकताके विकासमें बाघा नहीं डालती । 
हम सम्मति भर भ्राज्ञापालन द्वारा भो अच्छे कार्य कर सकते हूँ । 

(२) प्रराजकतावादियोका यह विचार गलत हूँ कि स्वतत्रता ही सर्वोपरि राज- 
नैतिक वरदान है। हमें यह याद रखना चाहिए कि स्वतत्रता स्वयं मपने भ्रापमें कोई 
लक्ष्य नही है। वह केवल एक लक्ष्यको प्राप्तिका साधन हँँ। स्वतत्रता भौर प्रधिकार- 
सत्ता एक दूसरेके विरुद्ध नही है जैसा कि अराजकतावादी उन्हें समझते है। वह एक 
दूप्तरेके सम्पुरक भौर परिपुरक है। कोई भी मानव-सगठन व्यक्तिको नितान्त स्वच्छन्द 
नही छोड देता। प्रत्येक समूह या सगठनमें व्यक्तिकी स्वाधीनता पर कुछ न कुछ बन्धन 
लगे रहते है । 

(३) पध्रराजकतावादो मानवे-स्वभावका एक अ्रामक चित्र खीचते हैं। उनको 
धारणा यह हूँ कि सगठित राजनीतिक समाजने व्यक्तिके चरित्रको नीचे गिरा दिया है 
सौर यदि एक बार उसे समाप्त कर दिया जाय तो मनुष्य फिर एक पवित्र भात्मा हो 
जाय। यह घारणा तो बहुत कुछ रूसोकी उस धारणाके समान है जो उन्होने भ्रपने निवन्ध 
दाल्तुप४9४ में व्यक्तकी हूँ जिसके भ्रतुसार मनृष्य प्राकृतिक भ्रवस्थामें झानन्द- 
पूर्ण ग्रामीण जीवन व्यतीत कर रहा था श्रौर वर्तमान सभी बुराइया सम्यताके विकास 
की देन हैं। पर बादर्मो रूपोने भ्रपने सामाजिक-श्रनुबन्धके सिद्धान्तर्में स्वयं भ्रपनी 
इस घारणारमों बहुत सुधार कर लिया श्र वह इस निष्कपं पर पहुचे कि एक सभ्य राष्ट्र 
में ही लाभ भ्रधिक हैँ। एक “भद्रबवर' (२००]७ 58ए०9820०) के गृणोकी काव्यमय 
प्रशसा करना तो वडा आसान है पर मनृष्यके स्वभाव और आदिम मानवके इतिहासका 
हमें जो ज्ञान है उससे यह प्रशसा भूठी ही साबित हीती है। यह कहना बिल्कुल ही सही 
हैं कि श्रपनी उन्नतिको वर्तेमान स्थिति तक मनृष्य सगठित राजनेतिक समाजमें ही भौर 
उसीके माध्यमसे पहुच सका है । 

प्रराजकतावादियोकी यह घारणा है कि हम शिक्षा, प्रोत्साहन श्ौर धार्मिक उपदेशो 
के द्वारा मनृष्यके स्वभावमें इतना व्यापक विकास कर सकते हे कि कमसे कम भविष्यमें 
एक दिन ऐसा श्रायेगा जब हम राज्यसे श्रपने श्रापको बिल्कुल मृक्त कर लेंगे। हम यह 
तो श्रस्वीकार नहीं करना चाहते कि ऊपर बताये हुए साधनोसे मनृष्यके स्वभावका 
सुधार किया जा सकता है, भोर यह कि मनृष्य-स्वभावका कितना सुधार किया जा 
सकता हैं इसकी पूरो-पूरी सम्भावनाका निश्चय अभी तक नही हो सका है। पर हमारी 
श्राशका यह हूँ कि वतं मान समयमें या हमारी कल्पनामें आने वाले किसी भी भविष्यमें 
राज्यके विनाइसे एक सर्वव्यापक अ्रव्यवस्था और गडबडी ही फंलेगी। मनुष्यके भीतर 
जो पशु-प्रवृत्तिया हैं उचका विनाश आसान नहीं है, झौर यह राज्यकी दबाव डालने 
वाली प्रधिकार-शविंत ही हैं जो उन्हें नियत्रणर्मे रखती हूं। 

(४) भ्रराजकतावादियोकी कल्पना है कि एक श्रादश परिवारमें प्रेम हो प्रेम हूँ 
भ्रौर कुछ नही। यह एक ग्रलत घारणा हूँ। भ्रादर्श परिवा रमें भ्रधिकार सत्ता, नियम और 
नियत्रण ऊपरसे नही दिखाई देते। फिर भी यह सब रहता ही है। जैसा कि श्री हेन॑क्षों 
(िध289 9) ने कहा है, ' मनृष्योके स्वभावकी भ्रसामाजिक प्रवृ त्तियोको क़ांबूमें 
रखनके लिए राज्यकी शक्तिका सुरक्षित रहता श्रावश्यक है। इसलिए कमसे कम 


राज्य का अ्रधिकार क्षेत्र और उद्देश्य हक 


चतंमात समयमें हम सरकारकी शअ्रधीनता झ्लौर कानूनकी बृद्धिमत्ताको छोड बही 
सकते। 

(५) भ्रराजकतावादियोकी सम्मति हुँ कि राज्यकी भ्रधिकार-सत्ताको समाप्त कर 
के उसके स्थान पर व्यक्तिके विवेककी स्थापना की जाय पर, जैसा कि ठीक ही कहा 
गया है, व्यक्तिका विवेक एक बहुत ही प्रनिश्चित और भस्थिर तथा प्रविद्वतनीय सत्ता 
है। 

बहुत प्रारम्भिक समयसे ही लोगोने राज्यके भ्रस्तित्वका समर्थन इस काल्पनिक झ्राघार 
पर किया हूँ कि राज्य प्रमात्माकी सुष्टि है भौर राज्यकी प्राज्ञाओका पालन देवी उद्देश्य 
के भ्रनुरूप ही हूँ। 

पूव॑के राजतत्र अ्रधिकाशमें धर्म-तत्र ही थे। राज्यकी सदस्यताका श्रर्थ था घर्म-सघ 
की सदस्यता। चूकि राज्यका श्रधिपति हो घामिक सगठनका 
भी प्रधान होता था इसलिए राज्य और धम्म-सघ एक रूप थे। २ घामिक दृष्ठि- 
धर्म-तत्रकी घारणा सबसे भ्रधिक हेब्नू लोगोम विकसित हुई जो. कोण (46 
अपने श्रापको परमात्माके सर्वाधिक प्रिय मानते थे। यहूदी 7रशाष्टा०प5$ श6ः) 
राज्य भी देवी इच्छाका परिणाम माना जाता था भौर घामिक 
आधार पर ही उसका श्रौचित्य सिद्ध किया जाता था। 

यूनानी लोग भी राज्यका औचित्य घामिक भाधारो पर ही सिद्ध करते थे यद्यपि वह 
घरं-तत्रकी घारणाको इतनी दूर तक नही ले गए। यूनानियोके बीच सामान्य देवताप्रों 
«की पुजासे ही राज्यकी नीव पडी। राज्यकी स्थापनाका श्रेय किसी एक या दूसरे देवता 

को ही दिया जाता रहा और प्रत्येक नगरका भ्रपत्ता एक विद्िष्ट देवता होता था। यूनानी 
राजनेतिक विचा रकोमें से सवेश्रेष्ठ विचारको--प्लेटो भौर भरस्तू ने एक दूसरा ही दृष्टि- 
कोण उपस्थित किया हैं। वह राज्यको स्वाभाविक और भ्रावश्यक मानते थे। पर उन्होने 
राजनैतिक प्रधिकार-सत्ताके साथ व्यक्तिगत स्वाधीनताके मेलकी समस्या नही हल की | 
वह केवल इसी दृष्टिकोणसे सतुष्ट हो गए थे कि राज्यकी उत्पत्ति प्राकृतिक कारणोंसे हुई 
हैं और राज्यसे पृथक मनृष्यका जीवन श्रपूर्ण और श्र्थहीन है। 

यूनानी नगर-राज्योकी भाति रोमन राज्यकी उत्पत्ति भी धामिक ही है। रोमत 
लोगोके भी अपने विशिष्ट देवता थे श्लौर रोमन उपजातियो या कबीलोंको एक सूत्रमें 
बाघने वाली शक्ति सामान्य देवताश्रोकी पूजा ही थी। बादमें जब रोम एक साम्राज्य बन 
गया त्तव सम्राटमे देवी गुणोकी प्रतिष्ठा की गई। 

प्रोटेस्टेल्ट रिफॉर्मेशनका प्रारस्म करने वाले मार्टिन लूथर ने लिखा है, “किसी भी 
ईसाईके लिए यह किसी प्रकार भरी उचित नही है कि वह भ्रपनी सरकारके विरुद्ध खडा हो 
'चाहे वह सरकार उचित काम कर रही हो चाहें अ्नुचित।” अभ्ाग्यवद्ष परिचमके देशो 
2 +बहुतसे ईसाई भ्रव भी इस मतके समर्थक हे। 


आलोचना। हे 


आ्राधुनिक वैज्ञानिक युगर्मे यह तक कि राज्यकी श्राज्ञा हमें केवल इसलिए माननी 
चाहिए कि उसकी उत्पत्ति ईश्वर द्वारा मानी गई है, कोई वल नही रखता। यह सिद्ध 
करनेका कोई सबल प्रमाण नही है कि राज्यको सृष्टि सीधे ईश्वरने ही की है। घामिक 


+द 


५्ड६ राजनीति-शास्त्र 


व्यक्तियोक्े लिए भी कभी-कभी पुलिसमैनका डडा सुन्दर शिष्ट जीवन बिताने में सहायता 
ही पहुचाता है। अ्रच्छे कार्योकी भावश्यकता नेतिकताके विका समें बाधा नही डालती । 
हम सम्मति श्रौर भ्राज्ञापालन द्वारा भो अच्छे काय॑ कर सकते है । 

(२) प्राजकतावादियोका यह विचार गलत हू कि स्वतत्रता ही सर्वोपरि राज- 
नैतिक वरदान है। हमें यह याद रखना चाहिए कि स्वृतत्रता स्वयं श्रपन श्रापम कोई 
लक्ष्य नही है। वह केवल एक लक्ष्यको प्राप्तिका साधव है। स्वतत्रता श्र प्रधिकार- 
सत्ता एक दूसरेके विरुद्ध नही है जैसा कि भ्रराजकतावादी उन्हें समभते है। वह एक 
दूसरेके सम्पूरक भ्रौर परिपूरक हे । कोई भी मानव-सगठन व्यक्तिको नितान्‍्त स्वच्छुन्द 
नही छोड देता। प्रत्येक समूह या सगठनमें व्यक्तिकी स्वाधीनता पर कुछ न कुछ वन्धन 
लगे रहते है । है 

(३) भराजकतावादो मानवे-स्वभावका एक आमक चित्र खीचते हैं। उनकी 
घारणा यह है कि सगठित राजनीतिक समाजने व्यक्तिके चरित्रकों नीचे गिरा दिया हूँ 
सौर यदि एक बार उसे समाप्त कर दिया जाय तो मनुष्य फिर एक पवित्र भ्रात्मा हो 
जाय। यह धारणा तो बहुत कुछ रूसोकी उस धारणाके समान है जो उन्होने श्रपने निवन्ध 
८[7०00४9० में व्यक्तकी है जिसके श्रनुसार मनुष्य प्राकृतिक प्रवस्था्म आनन्द- 
पूर्ण ग्रामीण जीवन व्यतीत कर रहा था भौर वर्तमान सभी बुराइया सम्यताके विकास 
की देन है। पर बादरमों रूसोने श्रपने सामाजिक-पभनुवन्धके सिद्धान्तमें स्वय श्रपनी 
इस घारणार्म बहुत सुघार कर लिया ओर वह इस निष्कर्ष पर पहुचे कि एक सभ्य राष्ट्र 
में ही लाभ श्रधिक हैं। एक “भद्रबवर' (४००७ 58ए82०) के गुणोकी काव्यमय 
प्रशसा करना तो बडा प्रासान हैँ पर मनृष्यके स्वभाव और भादिम मानवके इतिहासका 
हमें जो ज्ञान है उससे यह प्रशसा भूठी ही साबित होती है। यह कहना बिल्कुल ही सही 
हैँ कि ग्रपती उन्नतिकी वर्तमान स्थिति तक मनृष्य सगठित राजनेतिक समाजमें ही भौर 
उसीके माध्यमसे पहुच सका है । 

प्रराजकतावादियोकी यह धारणा हैँ कि हम शिक्षा, प्रोत्साहन श्रौर धामिक उपदेशो 
के द्वारा मनुष्यके स्वभाव इतना व्यापक विकास कर सकते हें कि कमसे कम भविष्यमें 
एक दिन ऐसा भायेगा जब हम राज्यसे श्रपने भ्रापको बिल्कुल मुक्त कर लेंगे। हम यह 
तो अस्वीकार नहीं करना चाहते कि ऊपर बताये हुए साधनोसे मनृष्यके स्वभावका 
सुधार किया जा सकता है, भोर यह कि मनुष्य-स्वभावका कितना सुधार किया जा 
सकता है इसकी पूरी-पूरी सम्भावनाका निश्चय अ्रभी तक नही हो सका है। पर हमारी 
श्राशका यह हूँ कि वतंमान समयमें या हमारी कल्पनामें श्राने वाले किसी भी भविष्यमें 
राज्यके विनाशसे एक सर्वव्यापक अ्रव्यवस्था और गडबडी ही फंलेगी। मनुष्यके भीतर 
जो पशु-प्रवृत्तिया है उनका विनाश झासान नही है, शोर यह राज्यकी दबाव डालने 
वाली भ्रधिकार-शक्ति ही है जो उन्हें नियत्रणर्में रखती हूँ। 

(४) भ्रराजकत्तावादियोकी कल्पना हैँ कि एक आदर्श परिवारमें प्रेम ही प्रेम हूँ 
झौर कुछ नही। यह एक गलत घारणा है। भादरश्श परिवारमें श्रधिकार सत्ता, नियम भौर 
नियत्रण ऊपरसे नही दिखाई देते। फिर भी यह सब रहता ही है। जैसा कि श्री हेनेशा 
(पिंधथआ7579ए) ने कहा है, ' मनुष्योके स्वभावकी श्रसामाजिक प्रवृ त्तियोको काबूमें 
रखनके लिए राज्यकी शक्तिका सुरक्षित रहना भावश्यक है। इसलिए कमसे कम 


राज्यका भ्रधिकार-क्षेत्र शौर उद्देश्य &६& 


प्रजाको दासोका समूहमात्र कहा जा सकता हूँ, नागरिकोका समाज नही।' श्री टी० 
एच० ग्रीन के समर्थ शब्दोमें, “यह केवल दबाव डालने वाली सर्वोपिरि शक्ति-मात्र नही 
हैं जिससे राज्य बनता हूँ बल्कि दबाव डालने वाली सर्वोपरि शक्तिका ऐसा प्रयोग है 
जिसका एक निश्चित उद्देश्य होता है श्रौर जिसकी एक निरिचत प्रयोग-पद्धति होती है । 
प्र्थात्‌ जिसका प्रयोग लिखित या परम्परागत विधानके अनुसार अ्रधिका रोकी रक्षाके 
लिए होता है।' 

वास्तवमें यह सिद्धान्त तत््वत एक क्रान्तिकारी सिद्धान्त हूं। क्योकि यदि इसका 
प्रतुगमन पूर्णहपेण किया जाय तो इसका श्रर्थ यह होगा कि जब कभी जिस किसी गुट या 
वर्गकी यथेष्ठ श्विति प्राप्त हो जाय तब उसे सरकार पर कब्ज़ा कर लेनेका पूरा-पूरा 
हक हूँ। राज्यकी शक्तिका पग्रौचित्य तभी तक है जब तक वह दूसरी शक्तियोको परा- 
जित कर सके। पर जंसे ही राज्यसे भिन्न अन्य शक्तियों से कोई भी एक शक्ति 
सफलतापूव क अपने आपको स्थापित कर लेती हे वैसे ही वह न्याय श्रौर भ्रधिकारपूर्ण 
भी हो जाती हैँ और प्रारम्सिक (राज्य) शक्तिका भ्रधिकार तथा ओऔचित्य समाप्त द्वो 
जाता है। इसलिए हम रूसो के श्रनुसार यह पूछ सकते हे कि “वह कोन सा श्रधिकार हैं 
जो शक्तिके भ्रसफल होने पर नष्ट हो जाता हूँ ?” रूसो के ही शब्दों यदि शक्ति ही 
झधिकार और न्यायकी सृष्टि करती है तब तो कारणके साथ ही परिणाम भी वदल 
जाता है* प्रत्येक प्रबलतर शक्ति पहली दुर्बेल शक्तिक्रे श्रधिकारकी उत्तराधिकारिणी 
हो जाती हैं। जब कभी भी शक्तिके वल शअ्रवज्ञा सम्भव हो तभी वह न्याय हो जातो है, 
प्रोर चूकि सबसे भ्रधिक शक्तिमान्‌ होना ही सवंदा अ्रधिकार और न्याय-पूर्ण होनेका 
सागं रह जाता हैं इसलिए सबसे अधिक शक्ति सम्पन्न बनना ही एकमात्र महत्त्व-पूर्ण 
बात रह जाती है। * यदि हमें शक्ष्तिके कारण ही बरवस झ्ाज्ञा माननी है तो 
प्रपनी विवेक बुद्धिसे श्राजा माननेकी कोई आवश्यकता ही नही रह जाती और यदि 
बलात्‌ हमें आ्राज्ञा माननेको विवश न किया जाय तो आज्ञा मानना हमारा कोई कतंव्य 
नही रह जाता। स्पष्ट 6 कि प्रविकार या न्याय इस शक्ति-सिद्धान्तमें कोई योग नही 
दे पाते, इस सम्बन्धर्मे यह दाब्द नितान्त श्रर्थंहीन हो जाते हूँ । 

यह सिद्धान्त अधिकसे अधिक सरकारके श्रस्तित्वका औचित्य सिद्ध करता हैं पर 
राज्यके अस्तित्वका नही। यह किसी शासक विशेषके शासनको उचित ठहराता हैँ पर 
सगठित राजन तिक समाजके भ्रधिकारका औचित्य नही सिद्ध करता। 

सत्रहवी श्रौर अ्रट्टारहवी शताव्दीमें पश्चिमी योरपमें राज्यके भ्रस्तित्वका श्रौचित्य 
सिद्ध करनेमें अनुवन्ध-सिद्धात्त सबसे भ्रधिक लोकप्रिय था। इस सिद्धान्तके अ्रनुसार 
राज्यकी अधिकार-सत्ता इसलिए न्याय पश्लौर उचित हैँ क्योकि उसे हमलोगोने स्वय 


' शक्ति और न्यायक्ते पारस्परिक सम्बन्धकी विवेचना करते हुए पेस्कल 
(?०६८४) ने लिखा है, "शक्तिहीन न्याय नपुसक है, न्याय विहीन शाववित अत्याचार 
हैं। शक्तिहीन न्याय एक कपोल-कल्पनामात्र हूं क्योकि बुरे श्रादमियोका कभी अभाव 
नही रहता। इसलिए हमें शक्ति श्रोर न्यायक्रा सामजस्य करना होगा कुछ ऐसी व्यवस्था 
करनी होगी कि जो न्याय हे वही शक्ति-सम्पन्न भी हो भोर जो शक्ति-सम्पन्न हैँ वह 
न्याय भी हो।” 


श्द राजनी ति-शास्त्र 


लेखक भी प्रधिकसे अ्रधिक इतना ही स्वीकार करनेको तेयार हे कि राज्यके प्रधीन रहने 
वाला जीवन देवी उद्देश्यके श्रनुकूल है। श्लोर यदि हम तकके लिए यह स्वीकार भी कर 
लेंकि राज्य एक द॑वी सृष्टि है तो भो यह सिद्धान्त राजनैतिक अ्धिकार-सत्ताके ग़लत और 
सही--3उचित और अनु चित---स्वरूपोके निर्ण यर्में कोई मदद नही करता। 

राजनैतिक चिन्तनके प्रारम्भसे ही राज्यके प्रस्तित्वका श्रौचित्य इस श्राधार पर सिद्ध 

करनेका प्रयत्न किया गया है कि राज्यके पास प्रबलतम भौतिक 
रे भोतिक शक्ति- शक्ति होती हैं। सोफिस्टो (509|780) ने यह मत व्यक्त 
सिद्धान्त किया हैँ कि राज्य या तो शक्ति-सम्पन्न लोगोका दुर्बंल लोगो पर 
शासन है ओर उनका उद्देश्य उन लोगों पर भत्याचार करना है 

या फिर दुर्बल बहुमतका भौतिक दृष्टिसे दक्ति-सम्पन्न श्रल्पमतके विरुद्ध सगठन है। 
ईसाई-घर्म-सघके प्रारम्भिक घम्म-गुरुओने भ्ौौर मध्य-युगके धर्-शास्त्रियोने राज्यके ऊपर 
धमे-सघकी श्रेष्ठता सिद्ध करनेके उद्देश्यसे राज्यके विशुद्ध भौतिक बल पर बहुत भ्रधिक ज्ञोर 
दिया। मैकियावेली (१/७०॥॥४५४6]|) को सम्मतिर्म राज्य केवल एक दाक्ति-सघटना 
हैं। फिर भी प्रपनी श्रप्तिद्ध पुस्तकके भ्रन्तमें उन्होंने यह स्वीकार किया है कि राज्यकी 
शक्तिका उद्देश्य शक्ति-सघटना-मात्र नही है वल्कि वह शक्ति जनताकी प्रतिष्ठा, उसके 
प़तम्मान भर उसके कल्याणके लिए है। ५ 

झ्राधुनिक युगर्मे स्पिनोज्ञा, माक्स, ऐंजित्स, नीत्से झौर स्पेंसर (9[॥7028, 
००१५, ॥8०05, ऐराछं7506 200 $9 070७7) ने इस सिद्धान्तको प्रचलित 
क्षिया है कि राज्य दाक्तिका प्रतीक मात्र है। स्पिनोज्ञा का मत है राज्य प्रबलतर 
भोतिक दाक्तिका द्योतक हूँ श्रौर उसका श्रधिक्रार केवल उसकी क्षवित द्वारा ही सीमित ४ 
है। माक्स भौर ऐंजिल्स राज्यको शासक वर्गके हाथोका एक यत्र-मात्र मानते हे। 
नीत्से ने भ्रपने भ्नतिमानव-सिद्धान्त ([]609 ० 9पफफ७परध) का प्रतिपादन 
भौतिक शक्तिके आधार पर ही किया है। स्पंंसर का मत था कि राज्य बर्बर शक्ति 
बा ययोतक है भ्रौर व्यक्तिगत स्वाधीनताके हितमें उसकी शक्तिका नियंत्रण होना 
चाहिए। 


शालोचना 


यह सिद्धान्त कि हमें राज्यका आज्ञापालन केवल इसलिए करना चाहिए कि वह 
सर्वाधिक दक्तिमान्‌ लोगोका द्यासन है, बहुत ही 


ही सारहीन सिद्धान्त है। रूसो ने इस 
सिद्धान्तकी सारहीनता इस प्रकार व्यक्त की हुँ “एक जगलके कोनेमें लुटेरोका एक 
दल मुझ पर हमला करता 


हु हैं। निएचय ही मुझे विवश होकर अपने रुपयोकी थैली 
उन्हें सर्मावत कर देनी होती है। पर क्या में श्रपनी विवेक बुद्धिसे भ्रपती थैली उन लुटेरों 
को दें देनेके लिए वाध्य हु, भले ही में उनके विरुद्ध उसकी रक्षा भी कर सक २ क्योकि है! 
निश्चय ही लुटेरेके हाथको विस्तोल शक्तिका ही चिह्न है (६७ पहली पुस्तक, तीसरी 
भध्याय) 7 शवितके सम्मुख सर झुका देता श्रधिकसे ग्रधिक चतुराईकाही काम कहा जा यगा। 
पर वह नंतिक कर्तव्य नही हैं। जैसा श्रो लॉस्‍्को ने कहा है शक्ति अपने आापमें नंतिक तत्त्व 
से हीन हैँ (४५ ६४)। राजनैतिक पराधीनताकों यदि उचित सिद्ध करना हैं तो उप्तके 
लिए प्रजाकी इच्छा या सम्मति श्रावश्यक हैं शनौर एंसी इच्छा या सम्मतिके श्रभावमें 
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प्रजाको दासोका समूहमात्र कहा जा सकता है, वागरिकोका समाज नही।' श्री टी० 
एच० ग्रीन के समर्थ शब्दों, “यह केवल दबाव डालने वाली सर्वोपरि शक्ति-मात्र नही 
हैं जिससे राज्य वनता है बल्कि दवाव डालने वाली सर्वोपरि शक्तिका ऐसा प्रयोग है 
जिसका एक निरिचत उद्देश्य होता है और जिसकी एक निश्चित प्रयोग-पद्धति होती हूँ । 
प्र्थात्‌ जिसका प्रयोग लिखित या परम्परागत विधानके अनुसार अधिकारोकी रक्षाके 
लिए होता है । 

वास्तवमें यह सिद्धान्त तत््वत एक कान्तिकारी सिद्धान्त हें। क्योकि यदि इसका 
प्रनुगमन पूर्णहपेण किया जाय तो इसका श्र्थ यह होगा-कि जब कभी जिस किसी गुट या 
वर्गेको यथेष्ट शक्ति प्राप्त हो जाय तब उसे सरकार पर कब्जा कर लेनेका पूरा-पूरा 
हक हैँ। राज्यकी शक्तिका प्रौचित्य तभी तक हूँ जब तक वह दूसरी शक्तियोको परा- 
जित कर सके। पर जैसे ही राज्यसे भिन्न अन्य शक्तियोमें से कोई भी एक शक्ति 
सफलतापूर्वक अपने आपकी स्थापित कर लेती हैं वैसे ही वह न्याय भ्रौर श्रधिकारपूर्ण 
भी हो जाती है और प्रारम्मिक (राज्य) शक्तिका भ्रधिकार तथा औचित्य समाप्त हो 
जाता हैं। इसलिए हम रूसी के अनुसार यह पूछ सकते है कि “वह कौन सा अ्रधिकार है 
जी शक्तिके असफल होने पर नष्ट हो जाता हूँ ?” रुूसो के ही शब्दोमें यदि शक्ति ही 
प्रधिकार और न्यायकी सृष्टि करती हैं तव तो कारणके साथ ही परिणाम भी बदल 
जाता है: प्रत्येक प्रबलतर शक्ति पहलो दुर्बंल शक्तिके श्रधिकारकी उत्तराधिकारिणी 
हो जाती है। जब कभी भी शक्तिके बल श्रवज्ञा सम्भव हो तभी वह न्याय हो जाती हैं, 
झ्रौर चूकि सबसे अधिक शक्ष्ितिमान्‌ होना ही सवंदा अधिकार भर न्याय-पूर्ण होनेका 
सार्ग रह जाता है इसलिए सवसे अ्रधिक शक्ति सम्पन्न बनना ही एकमात्र महत्त्व-पूर्ण 
बात रह जाती है। : * “यदि हमें शक्तिके कारण ही वरवस आज्ञा माननी है तो 
प्रपनी विवेक बुद्धिसे आज्ञा माननेकी कोई आवश्यकता ही नहीं रह जाती श्रौर यदि 
बलात्‌ हमें झ्राज्मा माननेको विवश न किया जाय तो थ्राज्ञा मानना हमारा कोई कतंव्य 
नहीं रह जाता। स्पष्ट ३ कि प्रविकार या न्याय इस शर्क्ति-सिद्धान्तमें कोई योग नहीं 
दे पाते, इस सम्बन्धर्मं यह शब्द नितान्त भ्रर्थहीन हो जाते हे । 

यह सिद्धान्त अधिकसे अधिक सरकारके भ्रस्तित्वका औचित्य सिद्ध करता है पर 
राज्यके ग्रस्तित्वका नहीं। यह किसी शासक विशेषके शासनको उचित ठहराता है पर 
संगठित राजन तिक समाजके अधिकारका औचित्य नही सिद्ध करता। 

सत्रहवी भ्रौर अट्ठारहवी शताब्दीमें पश्चिमी योरपमें राज्यके अ्रस्तित्वका भ्ौचित्य 
सिद्ध करने में अनुवन्ध-सिद्धान्त सबसे अधिक लोकप्रिय था। इस सिद्धान्तके श्रनुसार 
राज्यकी भ्रधिकार-सत्ता इसलिए न्याय भ्रौर उचित है क्योकि उसे हमलोगोने स्वय 


* शक्ति और न्यायक्रे पारस्परिक सम्बन्धकी विवेचना करते हुए पैस्कल 
(?४५८४[) ने लिखा है, “शक्तिहीन न्याय नपुसक हैँ, न्याय विहोन शावित अत्याचार 
है। अक्तिह्ीन न्‍्याय एक कपोल-कल्पनामात्र हुँ क्योकि बुरे आदमियोका कभी अभाव 
नही रहता। इसलिए हमें शक्ति और ल्यायका सामजस्य करना होगा कुछ ऐसी व्यवस्था 
करनी होगी कि जो न्याय हैं वही शक्ति-सम्पन्न भी हो श्रौर जो शक्ति-सम्पन्न हैँ वह 
न्याय भी हो।” 


१०० राजनीति-शास्त्र 


पपनो स्वतन्न इच्छासे प्रतिष्ठित किया है। पहले पहल ऐसा मालूम होता है कि राज्यके 

प्रस्तित्वका श्रौचित्य सिद्ध करने के लिए इससे म्रच्छा कोई दूसरा 

झनवन्ध-सिद्धान्त तक नहीं हो सकता। यह तक किया जा सकता हैं कि चूकि 

हु राज्य व्यक्तिकी इच्छा या सम्मतिकी सृष्टि है इसलिए उसकी 
श्राज्ञाका पालन बिल्कुल न्यायसगत हैं। 


झालोचना 


इस छिद्धान्त पर थोडा सा भी विचार करन से यह स्पष्ट हो जाता है कि राजनैतिक 
ग्रधिकार-सत्ताका श्रन॒बन्च पर भ्राघारित करना एक प्मनस्थिर भ्राधा रको लेकर चलना होगा 

(१) इतिहासम किसी ऐसे राज्यका प्रमाण नही ह जो लोगोके बीच जानबूक कर 
किये गये भ्रनुबन्धके परिणामस्वरूप स्थापित हुआ हो। राज्य किन्ही विशेष व्यक्तियों 
द्वारा, जान-बूक कर, उत्पन्न नही किया गया, उसका क्रमिक विकास हुआ है । 

(२) यदि राज्यकी अ्रधीनता स्वततन्न सम्मतिके भाधार पर ही उचित मानी जाय तो 
किसी भी विधानके लागू होनेसे पहले उसके सम्बन्धर्मे सर्वंसम्मत स्वीकृतिकी माग करना 
भी उचित ही होगा। तब बहुमतकी स्वीकृति ही यथेष्ट न होगी। विभिन्न मत रखने 
वाले श्रल्प समुदायकों बहुमत द्वारा दबाए जानेका कोई तकं-सम्मत आझ्राघार नहीं है। 
इस भ्रालोचनाकी शक्तिको श्री ह्॒बटं स्पेंसर के राजन तिक सिद्धान्तमें स्पष्ट किया गया है। 
एक सच्चे व्यण्टिवादी के रूपमें श्री स्पेंसर का कहना है कि राज्यको के वल उन्ही कार्योका 
दायित्व समालना चाहिए जिन्हें जनता राज्यके हाथों इसलिए सौंपनेको तैयार हो 
जाती हैँ कि वह स्वय उन्हें नही कर सकती। श्री स्पेंसर के भ्रनुसार यह काय है. (क) 
विदेशी शम्रुओसे सुरक्षा, (ख) प्रान्तरिक शत्रुश्रोसे सुरक्षा, (ग) मूमिका राष्ट्रीयकरण। 
(अपने वादके लिखे हुए ग्रन्थोमें श्री स्पेंसर ने भ्रन्तिम कायंको इस सूचीसे हटा दिया है 
झौर उसके स्थान पर प्रनुबन्धोके कार्यान्‍वयको रखा हैं) इन कार्योको निर्धारित करनेके 
वाद तुरन्त ही श्री स्पेंसर कुछ शर्ते या बन्धन भी लगा देते हे जो तर्क॑-सम्मत नहीं जान 
पडता। वह यह अनुभव करते हूँ कि इन तीन महत्त्वपूर्ण विषयोंके सम्बन्धर्में भी हम किसी 
भी समाजमें सवंसम्मत स्वीकृति नदी पा सकते। इसीलिए वह कहते है कि शाप्रिप्रिय 
क्वेकर-समाज भ्रौर युद्धके प्रति नैतिक या भ्रात्मिक विरोध रखने वाले रक्षात्मक यु द्धका 
भी विरोध करेंगे, श्रपराधी वर्ग राज्य द्वारा श्रान्तरिक शन्रुप्रोसे सुरक्षाका कार्य-मार 
सभाल जानेका विरोध करेगा भौर जागी रदार या ज़मीन्दार लोग भूमिके राष्ट्रीयकरण 
का विरोध करेंगे, श्रीर इसलिए इन मामलोमें सवंसम्मत स्वीकृतिका सिद्धान्त नही 
माना जा सकता तो प्रश्न यह उठता हूँ कि जब इन मामलोमें सर्वेंसम्मतिका सिद्धान्त छोडा 
जा सकता हूँ तो भ्रन्य विषयो में भी वह क्यो नही छोडा जा सकता ? श्री स्पेंसर तो जन- 
विक्षा, फैक्‍्ट्री-कानून प्रादिका विरोध करते हें। फिर भी भ्राजकल ऐसे बहुतसे लोग हे 
जो भ्रनिवाय सेनिक-भर्तीको फैक्ट्री कानून से बुरा मानते हे श्रौर जिनकी सम्मतिमें, यदि 
दबाव डालना ही हो तो, फैवट्री-कानूनके सम्बन्धर्मं दाक्तिका प्रयोग प्ननिवार्य सैनिक- 
भर्तीकी भ्रपेक्षा प्रधिक न्याय्य भ्लौर उचित है | तो निष्कर्प यह निकलता है कि राजनैतिक 
प्रधिकार-सत्ता भौर व्यक्तिगत उत्तरदायित्वकी समस्याके सुलभावमें पूर्ण स्वीकृतिका 
सिद्धान्त किसी उपयोगका नही हू। 


शा 


राज्य का अधिकार-क्षेत्र और उद्देश्य १०१ 


(३) यदि किसी विषयममों पूर्ण स्वेसम्मति सम्भव भी हो तो भी वर्तमान राज्य 
में बह अव्यवहाय है क्योकि किसी न किसी रूपमें प्रतिनिधि सरकार ही एक ऐसा ढग है 
जिससे राज्यकी इच्छा या सम्मतिका प्रकाशन हो पाता हैं। वर्तमान परिस्थितियोमें 
प्रत्यक्ष प्रजातन्ष प्रसम्मव है। यह कहना, जैसा कि अनुबन्ध-सिद्धान्तके ताकिक कहते हैं, 
कि इन मामलोमें निविऋल्प या मौन-सहमति (80[(:0॥80०7.) ही पर्याप्त है, उचित 
नही हैं। 'कारण यह है कि सहमतिका अर्थ है मनृष्यकी इच्छा या सम्मतिका सायास-- 
सोच-समभकर स्पष्ठ प्रकाशन; उसके लिए मौन सम्मतिसे कुछ भ्रधिक निरचयात्मक 
क्रियाकी झ्रावश्यक्ता है (४८: ३१)। 

(४) यदि स्वीकृति स्वतवरतापूर्वक दी गई है तो यह तक मी युक्ति-सगत हैं कि वह 
स्वत॒त्नतापूर्वक वापस भी ली जा सकती है ग्रौर यह कि इस प्रकार भझ्पनी स्वीकृतिको 
वापस लेने वाले फिर स्वत्तत्रत्तापूर्व क अन्य लोगोके साथ मिलकर दुसरे राज्यकी स्थापना 
कर सकते है। श्री हॉव्स ने इस ऋठिताईका प्रनुभव किया था और उसके हल करनेका 
प्रपत्त भी यह कहकर किया था कि यह प्राकृतिक नियम हुँ कि मनुष्य जो श्रनुबन्ध या 
इक्रार एक वार कर ले उसका प/लन करे। स्पष्ट हैँ कि इस प्रकारके तकेमें कोई निष्ठा 
का बल नही है। यह तो श्री हॉब्स का कोरा अनुमान-मात्र है जिसका समर्थन न त्तो 
हमारा अनुभव हो करता है झ्ौर न हमारी बुद्धि ही करती है। दूसरे अनु बन्धवादियोका 
तक यह हैं कि जो लोग राज्यक्रे विघानसे अ्रपत्ती स्वीकृतिको वापस ले लेना चाहते हों 
उन्हें 'राज्यके भीतर विदेशी' माना जा सकता है। यह तो एक सार-हीन मस हैं। हम 
श्री स्पेंसर के इस मतको स्वीकार वही कर सकते कि व्यक्तिको इस बातका अधिकार है 
कि वह अपने झ्रापको एक 'विधान-बहिष्कृत' (()प४ए) व्यक्ति बना डाले श्रौर फिर 
भी राज्यके भीतर वना रहें। इस प्रकारका ग्धिकार तो शासनको अ्सम्भव बना देगा९ 
श्रौर प्रन्तत प्रराजकता फंला देगा। 

(५) श्री डेविड हम ने झनुवन्ध-सिद्धान्तकी सबसे ग्रधिक कठोर प्रालोचना की है। 
उत्का कहना हूँ के यह सिद्धान्त क्रान्तिमूलक हूँ क्योकि इसमें किसी ऐसी शक्तिको 
स्थान ही नही है जो व्यक्तिको अपने भनृवन्धसे वाधकर रख सके। श्री टीौ० एच० ग्रीत 
ने भी इसी श्रालोचनाको दोहराया है। उनका कहना है कि प्राकृतिक श्रवस्थाके लोगों 
द्वारा जिस अनुवस्धके किये जानेकी कल्पना की गई है वह वास्तव अ्नुवन्ध है ही नही, 
क्योकि ऐसी कोई प्रभाव-पूर्ण शक्ति ही नही है जो इस प्रनुवन्धको लागू कर सके। प्रभु- 
सत्ताकी कल्पना इस झनुवन्धके बाद को जाती हूँ, उसके पूर्व नही, जैसा कि वास्तवम होना 
चाहिए था। 

भ्रनेक विचारकोने राज्यके अस्तित्वका प्रोचित्य उपयोगितावादी श्राघारो पर सिद्ध 
किया हैं। उनका कहना है कि राज्यका मौलिक झौचित्य इस 

'» बातमें हूँ कि वह व्यवस्था और कानूनक्री स्थापना करता है, ३. उपयोगिताबाद 
वाहरी भ्रौर श्रान्तरिक शनत्रुओंसे व्यक्दिकी रक्षा करता है, का सिद्धान्त (72 
अवुबन्धों या इक रारनामोको लागू करता है, व्यक्ति और समाज ता 
के सम्बन्धोको ठीक ढगसे नियत्रित करता है, माहित्य, कला श्रौर .॥6079) 
विज्ञानका प्रसार व विकास क रता है और सक्षेपरमें वह वातावरण 
प्रौर पस्थितिया उत्पन्न करता है जिसमें समाजका जीवन कमसे कम सधपष झौर प्रधिकसे 
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झधिक सम्भव कल्याणपूवं क बिताया जा सके। इस प्रकार श्री लास्की ने श्रपनी पुस्तक 
“इद्रोडक्शन टु पॉलिटिक्स! (पृ० ३२) में कहा हैं राज्यकी भ्रघिकार-दाक्तिका प्रौचित्य 
केवल उसके उन उद्देश्योंके भाधार पर ही सिद्ध किया जा सकता है जिन्हें वह पूरा करना 
चाहता है। 

राज्यका विधान इस योग्य होना चाहिए कि वह भपना शभ्रौचित्य उन उद्देदयोंके बल 
पर सिद्ध कर सके जिन्हें पूरा करना उसका लक्ष्य होता हूँ। राज्य श्नेक हितोके समुदाय 
का भप्रध्यक्ष बनता है। इनमें से कुछ हित या स्वार्थ व्यक्तिगत होते हैं श्रोर कुछ सामूहिक, 
इनमें कही परस्पर प्रतियोगिता होती है श्रोर कही सहयोग। राज्यका प्रजाके प्रत्ति राज्य- 
भक्तिका दावा स्पष्टत उस शक्तिके भ्राधार पर प्रतिष्ठित होना चाहिए जिसके द्वारा 
राज्य क्रान्तिकारी सामाजिक मागोको निभानेमें समर्थ होता हैँ | स्वार्थो या हितोंका एक 
ऐसा सतुलन राज्य द्वारा किया जाना चाहिए कि उसके परिणामस्वरूप सतोषकी इतनी 
मात्रा प्राप्त हो सके जो किसी भी दूसरी योजना या पद्ध तिके द्वारा प्राप्त होने वाले सत्तोषसे 
धथिक हो। 


भ्रालोचना 


इसमें कोई सदेह नही हैँ कि ऊपर बताया गया राज्यका श्रौचित्य उन अनेक तकोंसे 
कह्दी श्रधिक सतोषप्रद है जिनकी चर्चा हम ऊपर कर घुके है। फिर भी श्रालोचना तो 
इसको भी की ही जा सकती है 
(१) “उपयोगितावाद पर श्राधारित सिद्धान्त बडी श्रासानीसे राज्यके सम्बन्धर्मों ८ 
सकोणं भोर भौतिकतावादी दृष्टिकोण उत्पन्न कर देते हे भौर तब राज्य 'एक सार्वजनिक 
बउपयोगितामूलक कम्पनी-मातन्र' बन जाता है। हमने एक पिछले भ्रध्यायमें इस दृष्टिकोण 
पर विचार किया है श्रौर यह स्पष्ट किया है कि राज्य कुछ भौतिक उद्देश्योकी पूतिके लिए 
स्थापित एक साधारण साभेदारीमात्र नही है। इसमें सन्देह नही कि राज्यको श्रपने 
सदस्योंके भौतिक कल्याणका भी सम्पादन करना ही चाहिए पर उसके साथ ही साथ राज्य 
का एक नेत्तिक शर आध्यात्मिक कतंव्य भी है जिसकी पूर्ति उसे करता चाहिए। राज्य 
समस्त सदुगूणोकी एक साझेदारी है।' राज्यके अनेक उद्देश्योमें से एक उद्देश्य, भौर 
सम्भवत सबसे भ्रधिक महत्त्वपूर्ण उद्देश्य यह हैं कि वह 'मानव पआात्माकी श्रेष्ठता' का 
विकास करे (५)। राज्य समाजकी प्रारम्मिक नैतिक सस्थाओमें से एक है। राज्यका 
ध्रौचित्य केवल उपयोगिताके भ्राधार पर सिद्ध करना कुछ उसी प्रकारका तर्क है जेसे यह 
कहा जाय कि परिवारका श्रस्तित्व केवल दाम्पत्य सुखके लिए, बच्चे पैदा करनेके लिए 
प्रौर मनुष्य-जातिको वढानेके लिए है। राज्य भ्रौर परिवार दोनोका एक नैतिक उद्देश्य है। 
दोनो ही व्यक्तिके लिए सहयोगी जीवन सम्भव बनाते है श्रौर उसके लिए पात्मानुभूति 
की सिद्धि सम्भव कर देते है। रे 
(२) उपयोगितावादी सिद्धान्त राज्यको व्यक्तिके कल्याणका एक साधन-मात्र 
समभनकी भूल कर सकता हूँ जब कि वास्तव राज्य साघन भी है प्लोर साथ ही साथ 


साध्य भी। राज्य केवल वर्तमान पीढियोका ही कल्याण नही सोचता बल्कि भावी पीढियो 
फा कल्याण भी उसको चिन्ताका विषय रहता है। इस दूसरे भ्रथेमें ही वह स्वत साध्य 
बन जाता हैं । 


डा 


राज्य का अ्रधिकार-फ्षेत्र श्नौर उद्देश्य १०३ 


इन सब त्रूटियोके होते हुए भी हम डॉक्टर अप्पादोराय (/)[790074) की इस 
सम्मतिसे सहमत है कि यह सिद्धान्त हमें एक ऐसा नारा देता है जो जनताके मनमें जम 
जाता हैं और जो राज्यके कामोकी परख करनेमें कसौटीका काम दे सकता हैँ। राज्यके 
उपयोगितावादी औचित्यका एक दूसरा प्रकार उन लोगो द्वारा स्पष्ट किया गया हैं जो 
सगठनकी आवश्यकता पर बहुत जोर देते हे। 

आदिम मानव सगठनका महत्त्व नही सम झता था। जो कुछ भी सगठन उस अवस्था 
में था वह प्रारम्भिक था और वहुत कुछ प्रेरणामूलक था। 
लेकिन सभ्यताके यगमें सगठनकी प्रतिष्ठा बहुत ही विचारणीय ६. सगठनको 
उद्देश्योकी पूर्तिके लिए हुई है। श्रदुभवने हमें यह सिखाया हैं कि श्रावश्यकता 
कुछ कार्योको एक व्यक्तिकी श्रपेक्षा एक समूह अधिक सफलता- हे 
पूर्वक कर सकता है। व्यवस्ताय साधनके लिए, सुखकी वृद्धिके लिए, कला विज्ञान पौर 
धर्मके विकासके लिए और यूद्ध तथा शान्तिके उद्देश्यसे हम भपना संगठन करते हैं। हम 
शक्तिके प्रयोगसे शान्ति स्थापित करनेके लिए भी श्रपना सगठन करते हैं। हमारे वर्तेमान 
समाजमे सगठनो या सस्थाओकी सस्या भ्रपार है और राज्य इन सबमें सबसे अधिक महत्त्व- 
पूर्ण और व्यापक है । यही एक ऐसा सगठन है जो श्रन्य समस्त संगठनोको अपने शभ्राश्रित 
कर लेता हैं जौर जिससे भ्रन्य सब सगठन श्रावश्यक समर्थेत-सहायता प्राप्त करते है। ऐसे 
संगठनको भी अपना उद्देश्य प्राप्त करनेके लिए कुछ नियमो भौर विधानोकी आवश्यकता 
होती हैं। साथ ही उसे यश्रेष्ठ भौतिक शक्तिकी आवश्यकता होती है जिससे वह अपनी 
इच्छाग्रोको कार्यान्वित कर सके। 


झालोचना ॥ 


यद्यपि राज्यके इस औचित्यके सम्बन्धर्में हमें कोई प्रापत्ति नही है फिर भी हमें इतना 
तो कहना ही पडेगा कि उपयोगितावादी सिद्धान्तके सम्वन्धर्म जो झालोचनाए ऊपर 
लिखी गई है वह इस सस्वन्धरममं बिलकुल ठीक हे । 6 
अरस्तू के ज़मानेसे ही यह सिद्ध करनेके प्रयत्न किए गए हूँ कि मनृष्यके भीतर एक 
राजनैतिक स्वाभाविक प्रेरणा होती है भौर शासनके भ्धीन रहना सरवोचिजो नि 
मनुष्यके स्वभावका एक अंग है। यह कहा गया है कि मनृष्य कोण रे 
एक 'राजनैतिक प्राणी है। ७७2५ 


झालोचना : 


(१) यदि इसे सच मान लिया जाय तो इस तथ्यका समाधान कैसे होगा कि समाज 
में ऐसे लोग भी है जो यह नहीं मानते कि उनके भीतर कोई प्रवृत्ति-मूलक 
सामाजिक भावना या राजनैतिक भात्रना मौजूद हैं। एस्किमो (87088) 

“ लोगोंके इतिहासको झ्ाघार मानने पर तो यह स्वीकार करना पडेगा कि राज्य एक 
सार्वभौम भ्रावरयकता कभी नही रहा। एस्किमो लोगोका समाज तो हूँ, पर उनका कोई 
राज्य नही हैं। (२) केवल यह कहना ही काफी नही हैँ कि राज्यका मूल मानव-प्रवृत्ति 
में हो हैं। यह जरूरी नही कि जो कुछ भी प्रवृत्ति या प्रेरणा-मलक हो वह सभी कल्याणकारी 
झ्रौर रक्षा करने योग्य भी हो। ज॑त्ता कि श्री विलोबी (४४7।7002॥79) ने कहा है 


श्०्४ड राजनीति-शास्त्र 


राजनी ति-शास्त्रमें हमारी समस्या यह हैं कि हम सहृदयतापूर्वक व्यवहारमें लाई गई 
राजनैतिक भ्रधिकार-सत्ताका भ्रौचित्य कैसे सिद्ध करें भौर मनुष्यकी व्यक्तिगत स्वाधीनता 
के साथ उसका मेल कंसे बिझाए। इस समस्याके सुल मावमें कह ौष्टिकोण हपारी 
कोई सहायता नही करता क्यो कि उसमें यह नहीं स्पष्ट किया गया कि राजन तिक श्रधिकार- 
सत्ताका प्रयोग कँसे शौर किसके द्वारा होना चाहिए और व्यक्तिगत स्वाघीवताके माथ 
उसका मेल कैसे विठाया जाय। 
श्रादशेचादके दृष्टिको णसे राज्यके प्रति हमारी श्राज्ञाकारिता इसलिए उचित है कि 
राज्य हमारे भीतरकी सर्वोच्च सत्ताकी श्रभिव्यक्ति है। 
८ श्रादशेवादी सामान्यत यह सिद्धान्त सबसे भ्रघिक सतोषप्रद जान पडता 
वृष्टिकोण है। राज्य व्यक्तिका शत्रु नही है, वह एक निरपेक्ष द्रष्टा-मात्र 
भी नहीं है, राज्य व्यक्तिका सच्चा हितंषी-मित्र हैं। राज्यकी 
इच्छाझोका पालन करनेमें हम स्वय भ्रपन्तो ही इच्छाश्रोका श्रतुगमन करते हे। हमारी" 
इच्छाए इस श्रवस्था में स्वार्थ परतासे मुक्त हो चुको होती है। अपने वास्तविक स्वरूपमें 
राज्य भौर व्यक्ति एकरूप हेँ। हीगेल के शब्दोर्मों राज्य 'स्वाधीनताका यथार्थ रूप' या 
'तात्विक स्वाघीनता का मू्त रूप' है। 
प्रार्शवादी दृष्टिकोणसे राज्य एक नैतिक सस्था हुँ। राज्य ही स्वतत्र सामाजिक 
जीवनको सम्भव बनाता है जिसके विना मनुष्यको पूर्ण रूपसे भात्मानुभव हो ही नही 
सकता। राज्य एक भिन्न व्यक्तित्वमें हमारी ही सत्ता है। वह व्यक्तिका स्वाभाविक 
प्रसार और विकास हैं। वह मनृष्यकी इच्छा श्रौर बुद्धि बलकी प्रभिव्यक्तिका झ्वसर 
देता है। राज्य नैतिकजीवनकी बाहरी परिस्थितियोको प्रस्तुत करता है। वह 'समाजके 
समष्टि-रूपकी एकता, स्थिरता श्रोर उत्तरोत्तर विकासशील क्रात्म-चेतना' प्रदान 
करता है (८१ १४५८)। राज्य 'प्रधिका रोंका सगठनकर्त्ता और सामाजिक न्यायका रक्षक 
हैं (८९ १४८)। इसलिए राज्यकी पआज्ञाओका पालन एक नैतिक कत्तंव्य हो जाता है! 
श्री टी ० एच० ग्रीन ने इसी प्रकार राज्यकी प्राज्ञाकारिताका औचित्य सिद्ध किया 
हूँ। वह इस प्रचलित घारणाका विरोघ करते हे कि नैतिकताका मूल मनृष्यके विवेक 
में श्रोर राजनेतिक अ्धीनताका मूल शक्तिमें हैं। उनकी यह धारणा बिल्कुल ठीक है 
कि मौतिकता भौर राजनेतिक भ्रधीनता दोनोका एक ही स्रोत है। वह स्रोत है कुछ 
व्यक्तियों द्वारा सामान्य कल्याणकी घारणाका युकक्‍्ति-पूर्बवक स्वीकार किया जाना। यह 
कल्याण व्यक्तियोका भी कल्याण हूँ प्रोर वह व्यक्ति उसे श्रपना कल्याण समभते भी है, 
भले ही उसमें से एक-भाध किसी स्थिति विशेषमें उस कल्याणकी शोर प्रेरित हो या न हो। 
सार्वजनिक कल्याणकी यह स्वीकृति ऐसे नियमों या विधानोके रूपमें भी प्रकट होती है 
जिनके द्वारा व्यक्तिकी प्रवृत्तियोक्को नियन्नणमें रखा जाता है। यह भी नैतिकता और 
राजनैतिक अ्रघीनताका स्लोत है। इस नियत्रणके श्रनुपातमें ही सावंजनिक कल्याण 
सिद्ध करने वाले कार्योकी पूतिके लिए स्वाघीनताको प्राप्ति होती है। (२६. - 
१२४-१२५)। “नेतिकता श्लौर राजनैतिक श्रघीनताकी धारणा दो श्रकार की है 
(क) “मूर्के करना ही होगा यद्यवि में प्रसन्‍्द नहीं करता”, (ख) “मुझे करना ही होगा 
बयोकि कार्य समष्टिका कल्याण-साधक है समें मेरा भी कल्याण है” (२६ १२४- 
१२५)। श्री ग्रीन झागे कहते है कि भय-मात्रसे ही राज्यकी प्राज्ञाकारिता सिद्ध नही होती। 


कक 


राज्य का पभ्रधिकार-क्षेत्र शर उद्देश्य १०५, 


केवल भयको ही नागरिक अधीनताका आधार मानना नागरिक और दासका भेद मिटा 
देना होगा। भयके आधार पर पड़ा हुआ्ना अधीनताका अभ्यास कभी भी राजनैतिक या 
स्वाघीन समाजका भ्राधार नहीं बच सकता। 


आलोचना : 


(१) इतना तो निसस्‍्सन्देह कहा जायगा कि जो दृष्टिकोण या सिद्धान्त ऊपर व्यक्त 
किया गया है वह कल्पनामूलक है क्योकि जैसे राज्यका चित्र इसमें खीचा गया है वैसा 
राज्य कही है नही। जैसा कि श्री ग्रीन ने सकेत किया है, यह प्रश्न किया जा सकता है 
कि आधुनिक राज्यमें राजनैतिक अबीनताको प्रजाकी इच्छा पर आधारित बताना क्या 
शब्दोके साथ खिलवाड करना नही है ” (२६९ १२४-१२५) पर, ज॑सा कि श्री ग्रीन ने 
स्वय भी कहा है, व्यक्ति राज्यकी स्वामिभकत प्रजा उसी हृद तक बन सकता हूँ जिस हृद 
तक वह इस वातका अनुभव करता है कि राज्यसे सावेजनिक कल्याणकी सिद्धि होती है 
ग्रौर उसका अपना कल्याण उस सार्वजनिक कल्याणका हो एक शअशभिन्न भ्रग हें। सच्ची 
और स्थायी देश-भक्तिके लिए यह झावश्यक है कि व्यक्तिके हृदयमें राज्यके प्रति वेसी 
ही भावना हो, जैसी अपने घर और परिवारके प्रति होती है। हम यह स्वीकार करते है 
कि एक सर्वोत्तम राज्यमें भी इस भावनाकी आ्राशिक या अधूरी भ्रनुमूति ही हो पाती हैं । 
श्री हीगेलकी भाति हम यह नही कह सकते कि एक आदशे राज्य हीगेलके समयके 
प्रशियन-राज्यकी भाति या श्रन्य किसी राज्यकी ही भातिका हो सकता है। फिर भी हम 
यह स्वीकार करते है कि राज्य सार्वजनिक कल्या णकी भावनाका मूतं-रूप हं---वह चाहे 
कितना ही भ्रपूर्ण क्यो न हो--भौर यह भावना ही राजनैतिक भ्रघीनताका सच्चा स्रोत हूँ । 

(२) जो लोग राज्यको आदशंवादी श्राघार पर उचित माननेके विरोधी हे वह 
सम्भवत्त यह त्तक करेंगे कि राज्यका निर्माण शक्तिसे होता हूँ, श्रभ्याससे वह स्थायी चन 
जाता है, ग्रथवा यह कि राजनैतिक श्रधीनता सामाजिक कारये-साघकता (8006४ां 
95790९0॥०70५) के हित में हे। इसमें तो कोई सन्देह नही है कि राज्यकी उत्पत्ति श्नौर 
उसके स्थायित्वमें स्वार्थ, शक्ति और भयने वहुत बडा काम किया हैँ परन्तु इन सबने 
(स्वार्थ, जक्ति श्लौर भयने) तभी तक अ्रच्छे परिणामोकी सृष्टि की है जब त्तक यह 'किसी 
स्वार्थहीन तत्त्वसे सम्बद्ध या सचालित' रहे है (१६ १६)। “यह एक तथ्य हें कि राज्यमें 

एक सर्वोपरि दवावक शक्ति (50972९776 ०0. ण०ए२ए6४ 00ए0७/) निहित रहती है। 
इस तथ्यने ही इस विचारधाराको वल दिया है कि राज्य दवाव डालने वाली शक्ति पर ही 
भ्राघारित है , जबकि सच यह है कि दवाव डालनेवाली शक्ति केवल इस लिए सर्वोपरि होती 
हूँ कि उसका प्रयोग राज्य द्वारा किया जाता है अर्थात्‌ किसी कानून या विघानके अनुसार 
किया जाता है, वह विधान चाहे लिखित विधान हो और चाहे परम्परागत हो (२६ १६) 

(३) यह भी कहा जा सकता हूँ कि यदि हम तकंके लिए यह मान भी लें कि प्रजाकी 
इच्छा या सम्मत्ति ही राज्यका श्राघार हैं, तो यह आधार तो केवल प्रजातन्नात्मक 
राज्यका ही हो सकता है। जब तक लोग राज्यके विधान-निर्माण और शासन-प्र बन्धके 
कार्यों सक्तिय भाग व ले सके तव तक उनमें राज्य तथा सार्वजनिक हितके प्रति किसी 
प्रकारकी भावना केसे उत्पन्न हो सकती है ? यह एक तक झौर शक्तिपूर्ण झालोचना है 
ग्रोर हम इसे साघारणत. ठोक माननेके लिए विवश है। फिर भी हमारी धारणा हूँ कि 


१०६ राजनीति-शास्त्र 


जिस देशमें प्रजातत्नात्मक शासन न हो उसमें भी हम लोक-सम्मतिकी भश्रप्रत्यक्ष स्थितिकी 
कल्पना तब तक कर सकते है जब तक उस देझमें शान्ति श्र व्यवस्था कायम है और कोई 
व्यापक उलट-फेर नही होता। 

ऊपर जो विवेचन किया गया उसे ध्यानमें रखते हुए हम प्राखिरकार इस निष्कर्ष पर 
पहुचते है कि राज्यके प्रति नागरिककी ग्राज्ञानुवतित्ता स्वय अपने ही उच्चत्तर व्यक्तित्वकी 
श्राज्ञानुवतिता है और यदि किसी विशेष अवस्थामें कही स्थिति ऐसी न हो तो हमें प्रयत्न 
करना चाहिए कि वह ऐसी ही हो जाय। 


राज्यके उद्देश्य 


राज्यके श्रौचित्यका विवेचन श्रधू रा ही रह जाता है यदि उस परिणाम या उद्देश्यका विवेचन 
मन किया जाय जिसके लिए राज्यका भ्रस्तित्व हैं। इस विषयका विवेचन करते समय प्राय 
तात्कालिक या भ्रासन्न परिणाम (रगर60॥86 07 (90) पगन्‍/8 ७१0) प्रौर 
भन्तिम परिणाम (रा 07 प्रॉध्रा॥86 ८१०) के बीच विभेद किया जाता है। 
पहले प्रकारके परिणामकी एक निश्चित घारणा बनाना तो सरल हैँ पर दूसरे कोटिका 
--भ्रन्तिम परिणाम तो हमारे ज्ञानकी श्रपेक्षा निष्ठाका विषय भ्रधिक है। 

यूचानियोके मतसे राज्यका उद्देश्य था भ्रात्म तिमेंरता। उनका कहना था कि राज्य 
को भ्रपने नागरिकोंके लिए बह सब कुछ प्रस्तुत कर देना चाहिए जो उनके सर्वोच्च विकास 
श्रौर सुखके लिए भ्रावश्यक हो। प्लेटोक प्रनुसार राज्य एक भ्रणु-विषव (१(७०7000 ५7) 
है, जिसमें व्यक्तिको श्रपने लिए उपयुक्त स्थान श्र श्रपनी योग्यता या सामथ्यंके लिए 
सबसे भ्रधिक उपयुक्त कार्य मिल सकता हूं। शासको श्रोर योद्धाओको राज्यके कल्या णके 
प्रति भ्रनन्‍्य भावसे अनु रक्त होना चाहिए। इस उद्देश्यसे प्लेटो ने उनके लिए एक साम्य- 
वादी जीवन-पद्धतिकी व्यवस्थाकी थी। प्लेटोके विचारमें राज्य एक संघटना हैं जिसमें 
प्रत्येक व्यवित झौर प्रत्येक वगके लिए एक स्थान है जिसे वह पूरा करता है और ऐसा 
करनेमें उसे सुख मिलता है। 

श्ररस्तू (0780[[6) की घारणा थी कि राज्यका उद्देश्य नागरिको में सद्वृत्तियोका 
विकास करना हूँ। पर वह भी यूनानी नगर-राज्योकी प्रात्मनिर्भ रता पर विश्वास करते 
थे जिसका उद्देश्य व्यक्तिका श्रधिकसे भ्रधिक सुखी वनना था। श्रपनी पुस्तक 'पॉलिटिक्स' 
(राजनीति) में उन्होने पूरा एक अध्याय इस विषयके विवेचन लगाया है। उस 
भ्रध्यायकी स्वतत्र व्याख्या इस प्रकार होगी 

राज्यका भ्रस्तित्व न सम्पत्तिके लिए हूँ, न सुरक्षाके लिए श्रौर न समाजके लिए , 
वल्कि उसका ग्रस्तित्व है सुन्दर जीवनके लिए! यदि केवल जीवन ही राज्यका उद्देश्य होता 
तो दास श्रौर जगली जीव भी राज्य का निर्माण कर लेते, पर वह ऐसा नही कर सकते क्योंकि 
स्वतत्र विवेकके जीवनमें न उन्हें कोई प्रानन्‍्द हे और न उसमें उनका कोई भाग है । यदि 
सहयोग सन्विया श्रौर भ्रन्यायसे सुरक्षा श्रथवा विनिमय और पारस्परिक सम्बन्ध-मात्र 
ही राज्यके उद्देश्य होते तो वह सभी लोग राज्यके नागरिक हो जाते जिनमें परस्पर 
व्यावसायिक सन्धिया हो जाती हैे। पर उनके सामान्य न्यायालय नही होते, दुसरे राज्योके 
दोपो और ग्रन्यायोसे उनका कोई सरोकार नही रहता भौर वह नाग रिफोको उनके अ्रादर्श 
रूप त्तक पहुचानेका प्रयत्न नही करते। राज्य सद्वृत्तियो श्र बुराइयोका भी ध्यान 


राज्य का श्रधिकार-क्षेत्र और उद्देश्य १०७ 


रखता है। वह जान-मालकी रक्षाके लिए किये गये साधारण समभोौते मात्रसे 
ग्रधिक हूँ। - 
राज्यमें केवल प्रन्तविवाह, पारस्परिक सम्बन्ध, विनिमय और सामान्य निवास- 
स्थान ही निहित नही है। राज्यका अर्थ इन सबसे कही अधिक है--कल्याणकी सामा- 
जिक भावना। राज्य केवल एक ऐसा समाज-मात्र नही हैं जिसका एक सामान्य सावंजनिक 
प्रदेश हो श्लोर जिसकी स्थापना अपराधोके रोकने और पारस्परिक विनिमयके उद्देश्यसे 
रे हो। यह परिवारों और परिवार-समूहोके वीच कल्याणकी सामाजिक भावना है 
सका उद्देश्य हैं परिपूर्ण झौर प्रात्म-निर्भर जीवन) कल्याणकी यह सामाजिक भावना 
उन्ही लोगोके बीच सम्भव है जो एक ही स्थानमें रहते हो और जिनमें परस्पर विवाह-सम्बन्ध 
हो। उद्देश्य हें सुन्दर जीवन, और उसकी पूर्तिके साधन है पारिवारिक सम्बन्ध, अआतु- 
भावना, सावेजनिक बलिदान या त्यागपूर्ण कार्य श्रोर खेल-कूद श्रादि श्र्थात्‌ मैत्री। 
राज्यका निर्माण परिवारों और गावोको मिला कर होता है झश्लौर उसका उद्देष्य होता है 
परिपूर्ण श्रौर प्रात्मनिभर जीवन। 
तो इस प्रकार राजनैतिक समाजका श्रस्तित्व प्रच्छे कार्यके लिए होता है न कि केवल 
सगतिके लिए, श्रौर जो लोग ऐसे समाजके लिए सबसे अधिक योगदान देते हे उन्‍्हीका 
झधिकार-सत्ता पर सबसे अ्रधिक दावा होता है। 
रोम वालोने राज्यके उद्देश्य पर बहुत अधिक विचार सही किया। उनकी शक्ति- 
सामथ्यं भ्रधिकाशरमें रोमन-साम्राज्यके निर्माणमें ही लग गईं। रोम पश्चिमकी दुनिया 
प्रोर पद्िचिमकी सभ्यताका केन्द्र वर गया, इतना भ्रधिक कि रोमन साम्राज्यके पतनके 
चाद भी उसका नाम भौर गौरव कई सदियो तक चलता रहा हैं। 
मध्य-युग में भी राज्यके उद्देश्यके सम्बन्ध्में अधिक विचार नही किया गया। घामिक 
लेखकोने तो साधारणत राज्यको नास्तिकोके विरुद्ध धर्म-संध (ईसाई) की रक्षाक़ा एक 
साधन-मात्र माना। एक्विनस का विचार था छि राज्यका अस्तित्व केवल प्रजामें शान्ति 
प्रोर एकताकी स्थापना और सुविधापूर्ण जीवनकी अ्रभिवृद्धि-मात्र है। राज्यका मूल्य या 
महत्त्व इस वातमें माना जाता था कि वह घामिक या आध्यात्मिक दृष्टिकोणसे निश्चित 
किए गए उद्देश्योकी सिद्धिमें सहायक हो। 
राज्यके उद्देश्यके सम्बन्धर्मं गम्भीर चिन्तन आधुनिक-युय में प्रारम्भ हुआ। जबसे 
उदार विचारोका प्रारम्म हुआ और यह घारणा कि राज्य राजाकी बपौती है समाप्त 
हो गई तभोसे यह चिन्तन भी गम्भीर रूपसे प्रारम्भ हुआ। जबसे लोगोने यह श्रनुभव 
किया कि रॉज्य प्रजाकी थाती है, तमीसे राज्यके उद्देश्यके सम्बन्धमें अनेक सिद्धान्तीका 
विकास हुआ । 
श्री० हॉब्सके विचारसे राज्यका उद्देश्य व्यवस्थाकी रक्षा और सम्पत्तिके श्रधिकार 
को रक्षा करना है। नागस्कि समाजकी स्थापना से पहले जो प्राकृतिक भ्रवस्था थी उसके 
सम्बन्ध हॉन्सका दृष्टिकोण इतना निराश्ापूर्ण था कि राज्यके प्रभावकी भ्रपेक्षा किसी 
प्रकारका भी राज्य उन्हें कल्याणकारी जान पडता था। श्रराजकताकी श्रपेक्षा उन्हें निरकुण 
धत्याचारी शासन भधिक पसन्द था। इसी प्रकार श्री लॉक (!,00:6) के विचारसे 
राज्यका उद्देश्य हैं एक निश्चित विधान झौर सामान्य न्‍्यायाघीशकी सहायता से जान, 
माल भ्रौर स्वाधोनताकी रक्षा करना। रूसो (२07556४0) में हम फिर इस विचार 
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का विवेचन पाते हे कि राज्यका भ्रस्तित्व इसलिए है कि वह व्यक्तिका सुन्दर जीवन 
सम्भव बनावे, यद्यपि वह यह बात इसी रूपमें नहीं कहते। उनकी निर्चित धारणा है 
कि राज्य केवल उपयोगितामूलक उद्देश्योकी सिद्धिके लिए सुविधाका साधनमात्र वही 
है, बल्कि वह मनुष्यकी सर्वोत्तम सत्ता की श्रभिव्यक्ति हूँ । 
उन्नीसवी शताव्दीके प्रारम्मिक कालमें श्री जेरमी बेन्थम (7०शा़्र 
8०700) ने इस घारणाको प्रचलित किया कि राज्यका 
१. राज्यका उद्देश्य. उद्देश्य नागरिकोकी भ्रधिकेसे भ्रधिक सख्याके भ्रधिकसे भ्रधिक 
---सावंजनिक सुख सुखकी श्रभिवृद्धि हैँ। श्राज भी इस उपयोगितावादी विचारकी 
(फ्०आात 28. वडी प्रवल मान्यता है। यह विचार ही उन्नीसवी शताब्दीके इग्लेड 
श्शालाथां में ग्रनेक सामाजिक धौर राजनेतिक सुधारोके लिए उत्तरदायी 
90]07658) है। विशेषकर दरिद्रोके सम्बन्धके कानूनमें, ज़मीन सम्बन्धी 
क़ानूनमें, जेलोकी व्यवस्था में, तलाक कानून, मताधिकार श्रौर 
सावंजनिक शिक्षाके क्षेत्रमें इस सिद्धान्तकी प्रेरणासे ही सुधा र हुए। कुछ लेखकोने 'अधिक- 
तम सुख' के स्थान पर 'अधिकतम कल्याण' लिखा हूँ। इस सुधारके बावजूद भी इस 
सिद्धान्तर्मे बहुमतके हितमें भ्रल्पमतके बलिदानकी श्राश्षका हैँ। बहुसरुयक लोगीकी 
भ्रयोग्यता और अझ्समथताको श्रधिकार-सम्पन्न बना कर श्रल्प-सख्यकोकी योग्यता झोर 
सामर्थ्यको उसके भ्रधीन किए जानेका भय है। इस सिद्धान्तसे समाजमें सामान्य भाव भौर 
उदासी नताके प्रसारको बल मिलता हू, व्यक्तिगत विशेषताझ्ोकों कुचल दिया जाता हूँ। 
इसके भलावा सुखकी परिभावा विनोद या झ्रानन्दके श्रथ॑र्म बडी कठिन है। कोई भी दो 
व्यक्ति इस सम्बन्धर्मे एकमत नही है कि सुख क्या है। इसलिए राज्यको यह कार्य सौंपना 
कि वह लोगोके भ्रानन्दकी नाप-जोख करे भौर सावं जनिक सुखकी प्रभिवृद्धि फरे, एक 
प्रसम्भव काय हूँ। प्रत्येक व्यक्षित यह जानता हैँ कि उसे किस बातसे श्रानन्द या सुख 
मिलता है। पर यह कोई नही जानता कि सार्वजनिक भानन्दका स्वरूप क्या होगा । भौर 
इसके श्रतिरिक्त उपयोगितावादी सिद्धान्त भ्रपने दृष्टिकोणमें व्यक्तिवादी हैं श्लौर समाज 
के सघटनामूलक स्वरूपका उसमें कोई विचार नहीं किधा गया। इन सब ब्रुटियोके होते 
हुए भी इस सिद्धान्तने सुख शब्दका मुक्त श्र प्रचलित भ्र्थोर्मे प्रयोग करके बहुत भ्रधिक 
मानवतावादी विधानोके निर्माणमें योग दिया है। जैसा कि श्री गिलक्राइस्ट ने कहा है यह 
सिद्धान्त, "विघानोंके उद्देश्यकी एक व्यावहारिक श्रभिव्यक्ति है पर राज्यके उद्देष्यको 
पुरी-पूरी श्रभिव्यक्तिके रूपमें यह सिद्धान्त कसीटी पर खरा नही उतरता (२८० ४२७)* 
१९वी शतीमें राज्यके उद्देश्यके सम्बन्धमें भ्रन्य भनेक सिद्धान्त प्रचलित हुए थे। 
इनमें से सबसे श्रधिक जनप्रिय हुप्ना यह व्यक्तिवादी सिद्धान्त कि राज्यका प्रस्तित्व 
केवल कानूनकी रक्षाके लिए है ।' कुछ लेखकोने इस सिद्धान्तका विस्तार करके कानून- 
रक्षाके साथ व्यवस्था भौर सुरक्षाको भी सम्मिलित कर लिया। यह तर्क उपस्थित किया 
गया कि प्रत्येक व्यक्तिको भ्रपना कल्याण-मार्ग खोजने के लिए स्वततन्न छोड दिया जाना 
चाहिए और राज्यको उसमें कोई हस्तक्षेप नही करना चाहिए। राज्यका कतंथ्य केवल 





' कान्‍्ट (७70) के विचारमें राज्यका उद्देश्य है कानूनकी रक्षा और प्रत्येक 
न्यक्तिगत सदस्यकी स्वाधीनताकी सुरक्षा। 
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यह है कि लोगोको बाहरी और भीतरी सकटोसे सुरक्षित रखे जिससे वह परस्पर शान्ति 
पूर्वक रह सकें। इस सिद्धास्तमें राज्यके उद्देश्यके सम्बन्धर्मे बडा 
सकीर्ण दृष्टिकोण लिया गया है। इसमें तो सदेह नहीं हैं कि न्‌ँ 
द /आक -“व्यवस्था (१]6 
जान-मालकी सुरक्षा राज्यका कर्तेव्य है, पर यही राज्यका समूचा लि अर लक 
उद्देश्य नही है। अपने व्यावहारिक स्वरूपमें यह सिद्धान्त जो आयिग लिए 
| जैसी स्थिति इस समय है उसीको उचित सिद्ध करनेका प्रयत्त ०0७) 
करता है और प्रगतिका विरोध करता है। इस बातकी झाशका 
हैं कि यह सिद्धान्त प्रस्तुत दशाको ही ज्योका त्यो कायम रखे चाहे वह्‌ दणा कायम रखने 
कैयोग्य हो या न हो। 
«कुछ लोगोने प्रगतिको राज्यका उद्देश्य बताया हैँ। इस सिद्धान्तमें कुछ अधिक 
विवेचन नही किया गया। इसमें स्पष्ट रूपसे यह नही बताया 
गया कि राज्यका उदहृश्य क्या है। जिस लक्ष्यकी ओर श्रगति ३ राज्यका उद्देश्य- 
-करना हो उस-लक्ष्मके श्रभावमें प्रगतिका कोई श्रर्थ नही रह प्रगति (76 शातं 
जाता। कुछ प्रगति सम्भव हो इसके लिए यह श्रावरणक हैं कि 88 [70!858 ) 
पहुले लक्ष्य निश्चित कर लिया जाय । 
कुछ समाजवादी विचारधारा वाले लोगोका कहना हूँ कि राज्यका श्रस्तित्व इस 
लिए हैं कि वह 'उन सामाजिक सेवाग्रोको प्रोत्साहन दे जिनका 
प्रधान सम्बन्ध समाजके सामाजिक हितोकी सिद्धिसे है, पर ४ राज्यका उद्देश्य 
बाहरी झाक्रमणोसे व्यक्तिकी रक्षा और राज्यके नागरिकोके बीच. --सामराजिक सेवा 
-कर्ती नूनकी रक्षासे जिनका कोई सम्बन्ध नही है (१६)” हम देखते (॥76 ९०० 88 
है कि “आधुनिक राज्योके व्यवहारमें राज्यया यह उद्देश्य 50089 व 5शएा८8) 
अ्धिकाधिक रूपमें प्रधानता पर रहा है।” ऐसे श्राधुनिक राज्य 
जनताके सावंजनिक स्वास्थ्य, नीति, श्राचार भर भ्रथिक हितोकी सुरक्षाका उत्तर- 
दायित्व अपने ऊपर लेते है। इन लेखकोम से एक बहुत वडा दल राज्यकी शक्तियोका कुछ 
ऐसा विस्तार करना चाहता है कि उत्पादन और वित्तरणके साधतोकी व्यवस्था और 
उनका स्वामित्व भी उसके श्रधिकारमें श्रा जाय। इस सिद्धान्तकी मुख्य भ्रालोचना यही 
है कि यह राज्यके कार्य -व्याप रोकी सीमा या परिधिका सिद्धान्त है न कि राज्यके उद्देश्यका। 
बहुत ऐसे भ्राधुनिक लेखक न्यायको ही राज्यका उद्देश्य मानते हँ। यह लेखक प्राय 
आरादशेवादी हे। पर इसका यह प्र्थ नही कि सभी आदर्शवादी 
लेखक न्यायको ही राजनैतिक उह्ेष्यके रूपमें स्वीकार करते है। ५. राज्यका उद्देश्य- 
श्री हेदरिंगटन और श्री म्योर हेड (97 स्रक्वाक्षापा?- न्याय (7]6 ९७१0 
0 क्षाएं 'शैप्ा॥680) ने अपनी पुस्तक “802ॉ9| 88 उएडघा08) 
रण 27086” (सामाजिक उद्देश्य) में यह मत व्यक्त किया है कि 
रुवेंदा न्यायका संगठन ही राज्यका प्रधान कत्तंव्य रहा है। न्‍्यायकी व्याख्या उन्होने को 
हैं “जीवनकी एक ऐसी व्यवस्था जिसमें मनुष्यके व्यक्तित्व श्रौर प्रादर्शोकी पूरी-पूरी 
प्राप्ति हो सके।” थ्ागे चल कर वह कहते हे कि, अपने मूल-रूपमें राज्य लोगोके 
सुन्दर जीवन सम्बन्धी विचारोकी प्रभिव्यक्ति हैः. इस व्यापक श्रर्थ्में हम फिर भी 
यह कह सकते हे कि प्रंन्तिम रूपमें राज्यका उद्देश्य न्‍्यायका सगठन ही हैं और इसलिए 


२ राज्यका उद्देश्य 


११० राजनोति-आास्त्र 


राज्य-प्रधान रूपमें एक नेतिक सस्था हूँ (८५१ १४६)। हे 

हम सामान्य रूपसे इस सिद्धान्तको स्वीकार करनेके लिए तेयार है कि शज्यका 
उद्देश्य नैतिक हैँ, पर हम यह कहे बिना नही रह सकते कि न्यायको ही राजने तिक उद्देश्य 
के रूपमें स्वीकार करना एक श्रत्यन्त सकी ण॑ दृष्टिकोण हैँ। श्री हंदरिगटन भौर म्योरहेड 
ने न्याय छब्दका प्रयोग इतने व्यापक ध्रथोर्मे किया हैँ कि उसकी परिधिके भीतर समूची 
मैतिक धारणा समा गई हूँ। पर न्याय शब्दका यह साधारण प्रचलित श्रथ नही हूँ। श्रौर 
फिर ज॑ंसा श्री गिलाक्राइस्ट ((जा०॥77४) ने कहा है त्याय एक ऐसी स्थिति है, जो 
वास्तविक सच्चे उद्देश्यकी पूर्ति पर निर्भर हूं। श्रौर फिर पूर्ण न्यायके लिए पूर्ण ज्ञान 
झ्रावश्यक हैं जो केवल ईश्वरको ही प्राप्त है (२८ ४७)। 

राज्य एक लक्ष्य है या साधन राज्यके उद्ृश्यके सम्बन्धर्मे श्रौर भी बहुतसे 
सिद्धान्त प्रतिपादित हुए है। यह जरूरी नही हैं कि उन सबका विवेचन यहा किया जाय। 
एक प्रइन जिस पर श्राघुनिक लेखकोका ध्यान बहुत गया है, यह है, “राज्य स्वत अपने 
प्रापमें एक उद्देश्य है या वह एक साधन मात्र है ”” पुराने लोगोने, विशेष कर यूतानियो 
ने, राज्यकोी मानव-जीवनको सर्वोच्च सफलता या पूर्ति माना था भौर उसे स्वत अपने 
भापमें एक उद्देश्य मान्ता था। श्राघुनिक युगर्में व्यक्ति श्रौर राज्यके बीच जो विभेद 
किया गया है वह उन्हें श्रज्ञात था क्योकि जिन परिस्थितियोमें वह रह रहे थे वह 
हमारी भ्ाजकी परिस्थितियोसे बिलकुल भिन्न थीं। 

राज्य स्वत श्रपते श्रापमें एक उद्देश्य हैं --इस सिद्धान्तका श्राधुनिक यूगरमें पुनर्जीवन 
श्री हीगेल (॥4620) ने किया। उन्होने व्यक्तिकी इच्छा या सम्मतिको राज्यकी इच्छा 
या सम्मतिके साथ एक रूप बना दिया। इस सिद्धान्तकी तकं-पूर्ण सिद्धि फासीवाद 
(798०५) में हुई है। इटलीके लेबर चार्ट रकी पहली धारामें लिखा है. “इटालियन 
राष्ट्र एक सघटन हूँ जिसके अपने उद्देश्य हे श्रपना जीवन है भौर श्रपने साधन हे, जो 
दावित झौर स्थायित्वमें उन एकाकी व्यक्तियों श्रथवा व्यक्ति-सम होसे श्रेष्ठ हूँ जिनको 
मिलाकर राष्ट्र वनता है। राष्ट्र एक नैतिक, राजनंतिक भ्रोर भाधिक हकाई हूँ, 
जिसकी पूर्ण भरभिव्यक्ति फासिस्ट प्वस्थारमं होती है। 

इस पूर्ण निरकुशताके विरुद्ध व्यक्तिवादियोका सिद्धान्त है। जिनमें से बहुतोके 
विचारसे राज्य जनताकी सर्वाधिक सख्याको कल्याण-सिद्धिका एक साधन मात्र है। 
इस दृष्टिकोणके सम्बन्धर्में सबसे बडी श्रापत्ति यह हैँ कि किसी एक विशेष पीढ़ी-मात्र 
का ही कल्याण राज्यकी चिन्ताका विषय नहीं होता। राज्य भविष्यमें होने वाली 
पीढियोंके कल्याणका भी ध्यान रखता हैं श्रोर इस सुदूर लक्ष्यकी सिद्धिर्मों राज्य 
नागरिकोके ऊपर एक बहुत बडा भार लाद देता हैँ। यह स्पष्ट हैं कि व्यक्तिका 
कल्याण ही राज्यका उद्देश्य नही हूँ। 

झाधुनिक युगर्में सामान्य घारणा यह है कि राज्य स्वत एक रे भी हूँ श्ौर एक 
साधन भी। श्री विलोबी (४7]0प९2॥09) ने भ्रपनी पुस्तक (]]6 'पिश्ञणाा8 ०0 , 
66 88/6) 'राज्यका स्वरूप' में लिखा है कि यदि हम शुद्ध व्यक्तिवादी दुष्टिकोणसे 
राज्यके सम्वन्धर्म विचार करते हे तो राज्य एक साधन-मांत्र हँ--एक यत्र या एक कार्य- 
साधक-मात्र, जिसके द्वारा मानवताका सर्वाधिक सम्भव विकास पूरा होता है। पर 
यदि हम राज्यका निर्माण करने वाले व्यक्तियोसे पृथक्‌ भौर परे उसका एक सख्याक्े 


राज्य का अ्धिकार-क्षेत्र श्रौर उद्देश्य १११ 


रूपमें विचार करते हे तब निस्सन्देह राज्य'*'**'स्वत अपने भ्रापमें एक उद्देश्य बन 
जाता है (११.७०) श्री ब्लस्ली (3|प07507[) ने राज्यके इस दोहरे स्वरूपको एक 
सुन्दर रूपक द्वारा स्पष्ट किया है 'एक चित्र प्राय चित्रकारकी रोज्जीका साधन होता हूँ। 
पर साथ ही एक सच्ची कला:कइति कलाका रके लिए उसके उच्चतर अनुष्ठानोका लक्ष्य भी 
होती है, उतत कलाकृतिममों उसे अपती भावनाकी भ्रभिव्यक्ति-- अपने भ्रादर्शकी रूप- 
सिद्धि दिखाई देती है। इस दृष्टिसे वह कलाकृति---वह चित्र अपने आपमें एक उद्देश्य बन 
जाता है ।! इसी प्रकार राज्य व्यक्तिके कल्याणका एक साधन भी हैँ भौर स्वत एक 
उद्देश्य भी, या यह कहें कि राज्यका लक्ष्य किसी एक व्यक्ति-समृह या एक पीढी-विशेषके 
कल्याणसे परे बहुत दूर रहता है। * 
राज्यके उद्देश्यके सम्बन्धर्म विचार करते समय यह श्रधिक लाभदायक होगा कि हम 
उसके सामान्य या मौलिक उद्देश्यो और विशिष्ट उद्दश्योके बीच तथा उसके दुरस्थ या 
चरम उद्देश्यों और तात्कालिक या आझ्ाासच्न उद्देश्यों (6088 0ा 70:07 46 
8703$) के बीच विभेद करें। श्री हॉजेनडॉफ ([70]20700र्ी ) ने राज्ण्के व्यावहारिक 
उद्देश्यों तथा श्रादर्श उद्देश्योके बीच विभेद किया है। उनका कहना है कि सबसे पहले 
राज्योको भ्रन्य राज्योकी तुलनामें अपनी राष्ट्रीय शक्ति बढानी चाहिए और स्वय राज्य 
के भीतरके व्यक्तियों या व्यक्ति-समूहीके विरुद्ध भी श्रपती शक्ति वढानी चाहिए। राज्य 
का दूसरा कत्तंव्य हैं कि वह व्यक्तिगत स्वतत्रताकी भ्रतिष्ठा करे। यह कार्य इस प्रकार 
किया जाना चाहिए कि व्यक्तिके विकासके लिए एक क्षेत्र निश्चित कर देना चाहिए जिस 
>में वह सरकार या भन्य व्यक्तियोके किसी प्रकारके भी हस्तक्षेपसे मृकत रहकर भ्रपत्ा 


“ विकास कर सके। प्रन्तिम और चरम कत्तेव्यके रूपमें राज्यको शक्ति और व्यवस्था 


कायम रख कर भ्ौर प्रजाको शिक्षित करके व उसे सहायता देकर सर्वंसाधा रणके कल्याण 
की अ्रभ्िवृद्धि करनी चाहिए। 

श्री ब्लर्ली (8[पर।(507]) का कहना है कि राज्यका उचित उद्देश्य है 'राष्ट्रीय 
सामथ्यंका विकास, राष्ट्रीय जीवनकी पूर्णता श्र भ्रन्तत उसकी पूर्ण सिद्धि, बशर्ते कि 
नतिक और राजनेतिक विकासकी यह पद्धति मानवताके लक्ष्यके विरुद्ध न हो।' इस 
दृष्टिकोणके भ्रनुसार यह स्पष्ट है कि राज्यका तात्कालिक उद्देश्य हूँ राष्ट्रीय शक्तिको 
कायम रखना श्रीर उसका विकास करना ; शौर उसका चरम उद्देश्य हैं मानवताका लक्ष्य 
या प्रारब्ध। यह एक मनोरजक वात हूँ कि महायुद्धके दिनोमें जब कि साघारणतया यह 
आशा की जा सकती थी कि राष्ट्रीयतावादी विचारधारा पर ही सबसे भ्रधिक लोगोका 
ध्यान जायगा तब वास्तव मानवताके व्यापक उद्देश्यवे ही सबसे अधिक सबल प्रभाव 
डाला। श्री ब्लइलीकी परिभाषाके प्रारम्भिक श्रशमें व्यक्त शुद्ध राष्ट्रीयतावादी दृष्टि- 
कोणके सम्बन्धमें भी वही श्रापत्तिया उठ खडी होती है जो कि शुद्ध व्यक्तिवादी दृष्टि- 
कोणके सम्बन्धर्मे की जाती हैं। इन दोनो ही विचारघाराझोसे ऐसे स्वार्थोका विकास 
हो सकता हैं जिनसे समाजक़े सार्वजनिक कल्याणको हानि पहुचे। जैसा कि श्री गिल- 
ऋाइस्ट ने कहा हैं: 'झाषुनिक जगतमें हम भ्रधिक्राधिक रूपमें राष्ट्रीय सो माञ्नोको तोड 
कर एक आदर्श की खोजमें बढ रहे है। धीरे-धोरे राष्ट्रीयतावादी विचारोका स्थान श्रन्त- 
रॉष्ट्रीयतावादी विचार ले रहे हैं (२८ ४३०) ॥” 

एक आधुनिक श्रमेरिकन लेखक श्री वर्गस (8पा285$) ने राज्यके प्रारम्भिक, 


9१२ राजनोीति-शास्त्र 


माध्यमिक श्रौर चरम उद्देश्योको चर्चा को हैँ श्रोर इनमें से प्रत्येकको भपने परवर्ती उद्देश्य 
की पूर्तिका साधन माता हैं। श्री बगेंसके भ्रनुसार तात्कालिक उद्देण्य हे सरकार श्रोर 
स्वाधीनता। राज्यका सबसे पहला झौर मुख्य कर्तव्य 3 पभ्रपनो भौर अपने व्यक्तिगत 
सदस्योकी सुरक्षा। पर जैसे ही इस उद्देश्यकी पूत्ति हो जाती है भौर कानूनके भ्रनुसार 
जीवन बितानको ग्रादत पड जाती है वंसे ही राज्यको व्यक्तिगत स्वाधीनताका क्षैत्र 
निद्चित कर देना चाहिए, हर प्रकारके सम्भव हस्तक्षेपो या दखलन्दाज़ीसे उसकी रक्षा 
भ्ौर समय-समय पर उसको अभिवृद्धि करवी चाहिए। इस तात्कालिक उद्देश्यसे ही 
विकसित होनेवाला माध्यमिक उहेश्य यह है कि राष्ट्रीयताके सिद्धान्तकी पूर्ण सिद्धि की 
जाय, राष्ट्रीय प्रतिभाका विकास किया जाय। इस उद्देश्यकी पूत्तिके लिए स्वाभाविक, 
प्राकृतिक और जातीय आघारो पर निर्मित जातीय या राष्ट्रीय-र/ज्य सर्वोत्तम साधन 
है। राज्यका भ्रन्तिम या चरम उद्देश्य हैं मानवताकी पूर्ण सिद्धि या समूचे ससारकी 
सम्यताका विकास | 

इस विचार-धाराकी आलोचना करते हुए श्री गार्नर ने लिखा है. ' यहा भी 
साधनों श्रौर उददेदयोका गडबड-घोटाला दिखाई देता है। उदाहरणके लिए यह समभमें 
नही भ्राता कि सरकारकी स्थापनाको उद्देश्यकी सिद्धिका साधन माननेके वजाय स्वय 
एक उद्देश्य क्यों माना जाय (२३ ७३)'। श्री गाने र ((78॥707) के श्रनुसार राज्यके तीन 
उद्देश्य हे (१) व्यक्तियोके कल्याणका विकास, (२) व्यक्तियोके सघटित रूपमें उनके 


सामूहिक हितोकी प्रभिवृद्धि, भौर (३) भन्‍्तत ससारकी सभ्यता श्रौर प्रगतिकी 
अभिवृद्धि 
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ही 


अधिकार-सम्बन्धी सिद्धान्त 


प्रधिकारोसे क्‍या मतलब है ? अ्रधिकार हमें कैसे प्राप्त हुए हे ” श्रधिकारो झौर अप राधोका 
विभेद कंसे किया जाता हूँ ? यह कुछ ऐसे प्रएन हे जिनके सम्बन्धर्मे साघारण नागरिक भोर 
राजनीति-शास्त्रके गम्भीर विवेचक दोनोको ही समान रूपसे श्रभिरुचि रहती है। 
हम इस विवेचनकी भूमिकाके रूपमें तीन प्रारम्भिक बातोकी चर्चा कर देना चाहते 
है। यह तीनो सिद्धान्त भ्रधिकार-सम्बन्धी किसी भी विचा रधारामें व्याप्त रहते है। पहली 
बात यह हैं कि श्रधिकार और कत्तंव्यकी धारणा एक दूसरेसे जुडी हुई है भ्र्थात्‌ प्रत्येक 
अ्रधिका रके साथ उसके भ्रनुरूप कत्तंव्य जुडा हुआ है। 'भ्र' के प्रत्येक अ्धिका रके साथ “ब' 
का यह कर्तव्य जुडा हुआ है कि वह उस श्रधिकारकी मान्यता स्वीकार करे। जैसा कि 
श्री वी ० एस० शास्त्री ते अपने (९ 799 | ,2०७ए7९८७) में कहा है भ्रधिका र और कततेंव्य 
दो भिन्न दृष्टिकोणोसे देखे जाने वाले एक ही तत्त्व हे। वह एक ही मुद्राके दो पहलुझोंकी 
भाति है। भ्रधिकार कतेंव्यो पर निर्भर रहते हे। “कत्तेब्योकी दुनियामों ही अधिकारोंका 
कोई मूल्य होता है (५१ ११६) 
दूसरी बात, जो पहले सिद्धान्तका ही उपसिद्धान्त है, यह है कि प्रत्येक श्रधिकारके लिए 
“सामाजिक स्वीकृतिकी श्रावश्यकता होती हैं। ऐसी स्वीकृतिके अभावमें श्रधिकार केवल 
सारहीन दावे-मात्र रह जाते हें। कहनेका श्र यह कि श्रधिकारोकी स्थिति दन्यमें नही 
होती। उनके लिए समाजकी स्वीकृति झ्रावश्यक होती हैं। सामाजिक स्वीकृतिका प्र 
केवल वैधानिक स्वीकृति नही है यद्यपि प्राय वैधानिक स्वीकृति भी उसमें सम्मिलित रहती 
है। सामाजिक स्वीकृतिके पीछे एक नैतिक झाघार भी होना चाहिए। उसके लिए साव- 
जनिक हित, सार्वजनिक झाधार-भूमि भ्रावश्यक है। समस्त अधिका रोको भ्रन्तिम रूपमें 
किसी न किसी सार्वजनिक उद्देश्य या सार्वजनिक हितसे सम्बन्धित होना हो चाहिए। 
तीसरी बात यह हैं कि भ्रधिकार कोई स्वार्थभूलक दावा नही है। वह एक निरपेक्ष 
श्रभिलाषा ([)[97६7४७६० 06आ78) है। श्रपने अधिकारोंका दृढवापुर्वक प्रयोग 
करनेमें या उनकी भ्रधिकामना करनेमें नागरिक एक सावंजनिक सेवाका कार्य करता हैं, 
और जव वह दूसरोके अ्रधिका रोके लिए लडता है तब वह अपनी व्यक्तिगत हानिका ख़तरा 
उठाकर ही ऐसा करता है। व्यक्तिगत कामना किसी भी सच्चे प्रप्रिका रका श्राधार नही 
/ बन सकती। “भ्रधिकार तो तात्तिकक श्रौर तकंसगत तथ्य हे, वह कल्पता और कामनाके 
विषय नही है (५ १६७)।' 
- प्राचीन समाजोमें साघारणत अ्रधिकारोकी कुछ भ्रधिक स्वीकृति नही थी। उनमें तो 
केवल प्रार्थना और दया-दानकी पद्धति थी। इसके विपरीत व्तंमान प्रजातत्रीय समाजोमें 
अधिकारोको बडा महत्त्वपूर्ण स्थान दिया गया है। 'फ्रासीसी राज्य-कान्तिमें दया-दानकी 
माग नही की गई थी, उसमें व्यक्तिके प्रधिकारोका दावा किया गया था (१० १५२ ) 
आधुनिकयुगके कुछसविधानोमे---जैसे कि प्राय रिश-फ्री-स्टेट और भारतीय सविधान में --- 
प्र 
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उस्थाए. साधघारणत बनावटी हैँ श्रौर उन्होने मनुष्यके कुछ उन जन्मसिद्ध अधिकारो 
(7#20०7( 7780/8) को छीन लिया हूँ जो प्राकृतिक अ्रवस्थामें उसे प्राप्त थे। 
प्रधिका रोके रूपमें मनृष्यने अपनी खोई हुई विरासत वापस पाई है (श्री लास्की)' यह 
एक गलत विचार हूँ। राज्य स्वय एक प्राकृतिक विकास हैं। उसे हम मध्य कोटिकी 
रचना भी नही कह सकते, श्रनधिकार दखल देने वाली ([7770087) या बलापहारी 
(0४प्राएथ') कहना तो दूर की बात है। सस्थाए बनावटी नही है। वह हमारे 'नेतिक 
विचारोके मूर्त रूप हे (श्री बोसाक्वेट)। प्राकृतिक भ्रधिकारोके सिद्धान्तका परिणाम होता 
हे भ्रतिवादी व्यक्तिवाद (+>5(070॥0ए07थशाश) भ्रराजकतावादी झौर झनु दार 
रूढिवादी दोनो ही के द्वारा उसका उपयोग किया जा सकता है। 

(ड) इस सिद्धान्तकी वास्तविक कमी या घरूटि यह है कि इसमें यह श्रतुमान कर 
लिया गया है कि समाजसे भलग, उसके अ्रभावमें भी हम भ्रधिकारो औ्रौर कतेंव्योका 
उपभोग कर सकते है। यह एक शरलत घारणा है। केवल समाजके सदस्योके रूपमें ही 
हमें प्रधिकार प्राप्त हे। समाजसे परे, हमारे पास शक्ति मले हौ रहे पर भ्रधिकार 
नहीं रहते। समाजसे पहलेकी स्थितिमें भधिकारोकी कल्पनाका कोई भ्रर्थ नही है। 
इसका सीधा सा कारण यह है कि सम्बन्धित कत्तंव्यके श्रभावमें श्रधिकारका कोई श्रर्थ 
ही नही है । 'श्रधिकारोकी उत्पत्ति मनुष्यकी सामाजिक स्थिति से है (२८ १३४) ।* 
एक सामान्य व्यवस्थाकी ही सदस्यता ही अ्रधिकारोकी श्राधारशिला है, श्रौर इसलिए 
सभ्यता या समाजसे पहले भ्रधिकारोकी कल्पना श्रथ्॑द्वरीन हे। श्री बोसाक्वेटके छाब्दों 
में, 'प्रधिकार एक ऐसा स्वत्व या दावा ((;०॥7) डे जिसे समाज स्वीकार करता है 
झौर राज्य लाग्‌ या कार्यान्वित करता है (५ १६१)।॥ 

(च) आरादर्शवादी दृष्टिकोणसे प्राकृतिक श्रधिकारोके सिद्धान्तकी भ्रालोचना 
करते हुए श्री लार्ड ने कहा है कि इस सिद्धान्तमें अधिकारोके स्वरूप पर ध्यान न 
देकर प्रकृतिके स्वरूप पर” ज़रूरतसे ज़्यादा ज़ोर दिया गया है। यह एक सही 
प्रालोचना है। इस सिद्धान्तके समर्थक “प्रकृति” की व्याख्या करनेमें तो वडा परिश्रम 
करते हे पर यह भूल जाते हे कि 'श्रधिकार' की व्याख्या भी यदि उससे श्रधिक नहीं तो, 
उतनी ही झ्ावश्यक हैँ। व्यक्ति इस मनुष्य जीवनके नाटकरमें जो पार्ट भ्रदा करता है, उसके 
सम्बन्धर्में ही अधिकार साथंक होते हूं। ( 

इस सिद्धान्तका सत्याश (पप्रगा ॥ 06 ॥76079) ऊपर बताई गई 
श्रुटियोके होते हुए भी आकृतिक भ्रधिकारोके सिद्धान्तमें बहुत प्रधिक सच्चाई है। यदि 
प्राकृतिक श्रधिकारोंसे हमारा श्रर्थ उन अधिकारोसे हो जो घुघले प्रामेतिहासिक कालमें 

([)पआ॥ शदगाई070) हमें प्राप्त थे, तब तो यह एक श्रथंहीन धारणा हो 
जाती है। पर इसके विपरीत, यदि प्राकृतिक भधिका रोकी व्याख्या हम उन श्रादशें-मूलक 
या नैतिक शभ्रधिकारोके रूपमें करें जो हमें मविध्यमें प्राप्त होने चाहिए श्रौर जिनके श्रालोक 
में हम वर्तमान स्थितिकी श्रालोचना कर सकते है, तव तो यह घारणा भत्यन्त बहमूल्य हो 
जाती है। इस प्रकार उदाहरणके लिए, कामका या श्राजीविकाका श्रधिकार (र2॥( 
१0 ७०07) 'एक प्राकृतिक श्रैधिकार' है इस श्रथ॑र्मे कि प्रत्येक सुव्यवस्थित समाजमें 
यह श्रावश्यक हैं कि प्रत्येक व्यक्तिको भ्रपनें भोजन, वस्त्र श्रौर मकानके लिए पर्याप्स 
रोजीका--भ्राजी विकाका साधन भ्रौर भ्रवसर प्राप्त रहे। यह सिद्धान्त सत्य है, पर इस 
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प्रथ॑में नही कि प्रागंत्तिहासिक श्रतोत (06-#8070 78४) में मनुष्यकों यह 
ग्रधिकार प्राप्त था। इसलिए 'प्राकृत्तिक श्रधिकारो' की व्याख्या हम उत्त परिस्थितियोके 
प्रथम कर सकते हे जो मनृष्यके व्यक्तित्वके पूर्ण विकासके लिए आवश्यक है, वह 
परिस्थितिया चाहे मनुष्य द्वारा निमित हो चाहे नही (५४. २५४)। पर साधारणत * 
प्राकृतिक अधिकारोसे न तो यह अर्थ लिया गया है मौर न इस अथेर्म उनका प्रयोग ही 
किया गया है। प्राकृतिक अ्धिकारका सबसे अच्छा अर्थ हैं -- वह भ्रधिकार जो मनुृष्यके 
नैतिक उत्थान व विकासके लिए--उसे वास्तवरमें मनुष्य वनानेके लिए झावश्यक हो! 
जैसा कि श्री लास्की (?0[ ,280) ने कहा है भ्रधिकार वह ऐतिहासिक परिस्थितिया 
नही है जो मनृष्यकों मानव-जातिकी वाल्यावस्थामें प्राप्त थी और जिन्हें मनुष्यने खो दिया 
। 

हे इस भिद्धान्तके ग्रनुसार भ्रविकार राज्यकी सुष्टि हे। कानून हमें जो कुछ देता हूँ वह 
हमारा भ्रधिकार है, शोर कानून हमें जो कुछ नही देता वह 
हमारा अधिका र नही हैँ। श्रधिकार अपने श्रापमें परमपूर्ण (0 0- 
80]0(8) नही है। वह मनुष्यके साथ जन्मजात ([ऐ6767|) 
तो हे ही नही। वह राष्ट्र-विधान-साक्षेप हे श्र्थात्‌ देशके विधान पफलणाए ० 
पर निर्भर है। हमारे जीवन, स्वाघीनता, सम्पत्ति आदिके शाशा। ० 
भ्रधिका रोका निश्चय राज्य करता हैं। ग्रधिकार कृत्रिम है। 8॥5) 

यह सिद्धान्त प्राकृतिक झ्मधिकारोके सिद्धान्तका विरोधी है। इसके समर्थकोका कहना 
है कि जिन्हें हम प्राकृतिक विधान कहते हे वह था तो देशके विवानसे मेल खाते हे या उनके 
विपरीत पडते है। जब वह राज्यके विघानसे मेल खाते हे तब भ्रवावश्यक हो जाते हे श्रीर 
जब राज्यके कानूनके खिलाफ होते है तो व्यर्थ हो जाते हे। इसलिए, दोनो ही हालतोमें 
उन्हें छोडा जा सकता है। इसमें कोई ग्राइ्चर्य नही यदि वेधानिक सिद्धान्तके समर्थक श्री 
बेन्धम (32779॥7) प्राकृतिक प्रधिकारोको व्यर्थंकी वकवास कहते हे। 

इस सिद्धान्तके कुछ सूत्र हमें थॉमस हांव्स (]07785 [700088) के विचारोमें 
भी मिलते है। उनका कहना है कि प्रत्येक व्यक्तिका मौलिक अधिकार है श्रात्मरक्षाका 
भ्रधिकार। हाँव्स का विचार हूँ किइस प्रधिका रको प्रतिष्ठा व्यक्तिकी श्रपेक्षा राज्य द्वारा 
प्रचिक अच्छी तरह हो सकती है। इसलिए जिस समय ग्रनुवन्ध या समझौता होता है लोग 
अपनी मर्जसि बिना किसी शतंके झपने सभी अधिकार (ग्रात्मरक्षाके श्रधिकारकों छोड़ 
कर) भ्रधिपतिके हाथोमें सौंप देते हे, और फिर झधिपति उन्हें जो कुछ दे देता है वही उनका 
प्रश्किर हो जाता है। जब जहा कही कानून वन्धन नही डालता वहा व्यक्ति श्रपने 
प्राकृतिक श्रधिकारको अपने पास सुरक्षित रखता है। पर इसका यह भ्रर्थ नही हूँ कि जीवन 
ध्रौर मृत्यु पर अ्रधिपत्तिके छघिकारका अतिक्रमण हो जाता हैं। किसी भी समय अधिपति 
हस्तक्षेप कर सकता हें शी. प्रजाकी स्वाघीनताको परिसी मित कर सकता है। प्रजाको वही 
अधिकार हैं जहा कानून या विधानका नियत्रण नही है। 


झालोचता - 


(क) हम इस वात पर विश्वास करनेके लिए तैयार नही हे कि राज्यकी एक श्राज्नप्ति 
(7080028) मात्र किसी बातको ठीक और उचित वना सकती है। प्रोफ़ेसर हाँकिंग के 


२ श्रधिकारोका 
बंघानिक सिद्धान्त 
(76 ,229) 
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धाब्दोमे, हम॒ यह प्रघनत कर सकते है कि क्या कानून द्वारा घूसखोरी भौर भ्रष्टाचारको 
ठीक और उचित बनाया जा सकता है? प्रथवा क्‍या कानून सती-प्रथाको फिरसे प्रति- 
ष्ठित कर सकता हूँ? यह ऐसे प्रइन हे जिनका उत्तर स्वय स्पष्ट हैं। इसलिए यह साफ़ 
जाहिर हैँ कि कानून भी एक सीमाके भीतर ही काम कर सकता है। श्री लास्की तो यहा 
तक कहते हे कि भ्रघिकार राज्यकी स्वीकृतिकी श्रपेक्षा नही रखते ---उसके झ्धघीन नही 
है। यह मत तो भ्रतिवादी है। श्री स्पेंसर का विचार है कि राज्य भ्रधिकारोकी सृष्टि नही 
करता, उसका अस्तित्व श्रधिफारोंकी रक्षाके लिए है। श्री एन० वाइलड (५.७४/॥०४) 
का कथन है 'राज्य हमारे भ्रधिकारोको उत्पन्न नही करता, वह केवल उन्हें स्वीकार 
करता हैं श्रौर उनकी रक्षा करता है। श्रधिकारोका भ्रस्तित्व स्वय अपने श्राप रहता हैं, 
उन्हें कानूनका रूप चाहे दिया जाय भ्रौर चाहे न दिया जाय। कानून द्वारा उन्हें लागू 
इसलिए किया जाता हूँ कि वह भ्रधिकार हें, वह कानून द्वारा लागू किये जानेंकी वजहसे 
श्रधिकार नही बन जाते।' हमारी दृष्टिमें तो हमारा कोई भी स्वत्व या दावा केवल इस 
लिए हमारा प्मधिकार नही वन जाता कि कानूनने उसे उस रूपमें स्वीकार कर लिया हैं 
बल्कि वह हमारा भ्रधिकार इसलिए है कि वह नेतिक दृष्टिसे उचित हे--न्याय्य है। एक 
शुद्ध श्रधिकारमें कानूनकी स्वीकृति और नेतिकताका समर्थन दोनो सम्मिलित होने 
चाहिए। 

(ख) यह कहना कि राज्य ही भ्रधिकारोका एकमात्र बनाने वाला है, राज्यको निरकुश 
वना देना है। राज्यको चाहे जितना ऊचा स्थान देनेके लिए हम त॑यार हो, पर इस हृद 
तक जानेके लिए हम तैयार नही है। पारिभाषिक या शासकीय रूपमें तो बेशक राज्यकी 
प्रभुता सर्वोपरि है। पर फिर भी कुछ राजनैतिक वन्धन भी उस पर हेजो रीतियों, 
परम्पराप्रो, इतिहास भ्रौर नैतिकता द्वारा उस पर लागू किये जाते हूँ। श्री लास्की का 
कहना हैँ “श्रधिकारोकी प्रतिष्ठा श्रौर स्थायित्व लिखित विधानकी श्रपेक्षा एक भ्रभ्यास 
पध्लौर परम्पराका प्रइन भ्रधिक हूँ।' कानूनका निर्धारण भी बहुत कुछ समाजके परम्परागत 
विघानके द्वारा ही प्राय होता हैं। ऐसे श्रवसर भी बहुत कम नही होते जब रीति-रिवाजो 
का व्यवस्थित रूप ही कानून बन जाता है। बहुतसे मामलोमें न्याय समाजकी रीतियो, 
परम्पराग्रोका श्रनुगमन करता हैं। इसलिए यह कहना गलत है कि सभी श्रघिकार कानून 
के ही हारा प्राप्त होते हे 

झ्रौर फिर हर देशका विधान वरावर बदलता रहता हैँ। इसीसे यह स्पष्ट हो 
जाता हूँ कि विघान श्रधिकारोका श्रन्तिम स्रष्टा नही है। विधान या कानूनसे भी ऊचा है 
हमारा यथार्थ और भ्रयथार्थ---उचित श्रौर भ्ननुचितका विवेक। जैसा कि श्री लॉर्ड ने 
ठीक ही कहा है. “किसी प्रकारकी भी नैतिक व्यवस्था में श्रधिकारोकी स्थिति तो पहिले 
से हो श्रावश्यक हो जाती है। इससे अलग भी लोगोमें शक्तिया हो सकती हूँ, प्रभाव, 
प्रयत्न श्रीर भ्रधिकामना (/3558607) या श्रपनी इच्छा ग्रो --स्वत्वोका दृढता-पुर्व क 
प्रयोग श्रादि हो सकते है, पर वह श्रधिकार नही हैं।” भ्रौर भ्रागे भी वह कहते है 
'प्रधिकारोकी नीव या श्राघार-मूमि वह यथायता और औचित्य हैं जो भ्रयथार्थ भशौर 
प्रनूचितके विरुद्ध समझा जाता हूँ ।' श्री प्रोफेसर हॉकिंग के श्दोमें (विधान या काननका 
जो स्वरुप हैं श्र जो होना चाहिए इन दोनोके वीच एक तके-सम्मत (],0टव08/) ग्रन्तर 
रहता हैं।' 
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कुछ प्रात्यन्तिक परिस्थितियों (+फ7&॥6 ०४६68) में तो व्यक्ति राज्यका पति- 
रोध भी कर सकता है। श्री लास्की इसे प्रतिरोध करनेका अधिकार कहते हें जब कि 
श्री टी० एच० भरीन इसे प्रतिरोध करनेका “कत्तेंव्य' कहना पसन्द करते है। ' श्री लास्की 
की सम्मतिमें व्यक्तिको राज्यफे विरुद्ध ठीक उसी प्रकार भ्रधिकार प्राप्त हो सकते हें जिस 
प्रकार राज्यको व्यक्तिके विरुद्ध प्राप्त हो सकते है। राज्यके प्रति हमारा सबसे बडा कत्तेव्य * ** 
है उस भ्रादशषके प्रति जिसकी सिद्धिका प्रयत्त वास्तविक राज्यको करना चाहिए (४७ '६६)। 
(ग) भ्रधिकारोके वैधानिक रिद्धान्तके कुछ समंथक इस कठिनाईको यह कह कर 
हल करनेकी कोशिश करते है कि राज्य केवल वेधानिक या कानूनी श्रधिका रोका बनाने 
वाला है। पर यह कोई गम्भीर बात वह नही कहते। ऐसा कह कर वह पुनरुक्तिके दोषी बन 
जाते हैं। यह तो कुछ ऐसा हो हुप्रा जैसे कोई यह कहे कि मनुष्यके मनृष्यका बच्चा पैदा 
होता है। वेघानिक सिद्धान्तकी त्रुटि यह है कि उसमें समस्त भ्रधिकारोकी ब्याप्ति नही 
हो पाती। भ्रधिकार चाहे इतिहाससे उत्पन्न हुए हो, चाहे एरम्परासे या विधानसे--- 
हर हालतमें उनके लिए एक नेतिक आधारकी आवद्यकता होती हूँ। वैधानिक 
सिद्धान्त हमें यह सम भने में सहायता नही देता कि जो अधिकार कानून द्वारा स्वीकृत होते 
है उन्हें क्ान॒व द्वारा, स्वीकार किया जाना चाहिए या नही। इस सिद्धान्तसे हमें राज्यके 
आ्रादर्श-स्वरूपकी प्रतिष्ठार्में सहायता नही मिलती। इससे यह स्पष्ट हूँ कि राज्यका 
मूल्याकन करनेके लिए हमें एक वाहरी मानदडकी श्रावश्यकता हैँ। वह मानदड हमें 
व्यक्तित्वके सिद्धान्त (8,99 0.0०$049॥707) पे प्राप्त होता है। श्री लॉर्ड के छव्दो 
में व्यक्तित्व नागरिकतासे प्रधिक है-- ऊपर हुँ।' इसी प्रश्त पर सामाजिक उपयोगिता 
(900४४ प्रधााह॒) के दृष्टिकोणसे विचार करते हुए श्री लास्की कहते हे "अधिकारों 
के वेधानिक सिद्धान्त--समभनेके लिए कसोटीके रूपमें एक मानदडकी जरुरत होती 
हैं जो स्वय इस सिद्धान्तसे वाहरकी वस्तु है। जब हम यह कहते है कि एक व्यक्तिको 
शपनी सम्पत्तिका, वह जैसा चाहे वैसा, उपयोग करनेका भ्रधिकार हैं तव हम एक तथ्य- 
मात्र व्यक्त करते है, पर इससे यह नही निश्चित हो जाता कि यह अधिकार उस व्यक्ति 
को मिलना चाहिए या नहीं। जब हम यह कहते है कि एक बहरे श्र गूगे व्यक्ति 
को शादी करनेका अ्रधिकार हूँ तो हमारा यह मतलब होता है कि, जचित परिस्थितियो में, 
फिसी भी पुरोहित या रजिस्ट्रारको इस सस्कारके सम्पादनसे इन्कार नही करना चाहिए; 
पर इसका यह श्रर्थ नही कि हम यह उचित समभते हे कि उसे यह भ्रधिकार प्राप्त होना 
चाहिए। अधिकारोके वेधघानिक सिद्धान्तके पीछे एक अनुमानोकी लड़ी हैँ। राजनीति 
में इस भनुमानोको प्रामाणिक स्वीकार करनेके पहले उनमें से प्रत्येकका सावधानी के साथ 
विवेचन करना होगा (४७ ६१) । 
इस सिद्धान्तमें सत्याश. (क) ऊपरके तकसे यह स्पष्ट हो गया है कि वैधानिक 
सिद्धान्तको ध्रधिकारोके सम्बन्धम एक सनन्‍्तोषजनक सिद्धान्त नहीं माना जा सकता। 
“फिर भो इस सिद्धान्तकों यो ही टाला भी चही जा सकता। हम यह कहने या माननेके लिए 
तेयार नही हे कि राज्यसे भ्रलग भी ग्रधिकारोकी स्थिति सम्भव है । व्यवितके भ्रात्मिक या 


* इसके विपरीत श्री लूथर भर कॉल्विन ने प्रतिष्ठित राज्य-व्यवस्थाके प्रति सविनय 
प्राज्ञापालनकी शिक्षा दी थी। 
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नैतिक विकासके लिए जो श्रधिकार श्रनिवारय है श्रौर जिनका उल्लघन या जिनकी उपेक्षा 
राज्य द्वारा की जाती है, उन्हें हम भ्रधिकसे अधिक सारगर्भित भौर सम्भव श्रघिकार 
(?0काए4 प्र्ठॉ/5) कह सकते हे। वह श्रधिकारोंकी भाधारमूमि या उनके 
शुद्ध स्वरूप माने जा सकते हे पर उन्हें पूरे-पूरे विकसित श्रधिकार नहीं कह सकते। यह 
प्रावश्यक है कि कमसे कम प्रजातत्रीय देशोमें, जिनके सम्बन्धर्मे यह अनुमान किया जाता 
हैँ कि वहा जतताका लोकमत शान्ति-पूर्ण ढगसे श्रावश्यक परिवरतेन करा सकता है, वहा 
हमारे सभी अधिकारोको वैघानिक स्वीकृति दे दी जाय। पर यह कहना कि जिस किसी 
भी बातको वेधानिक स्वीकृति मिल चुकी हो वह प्रावदयक रूपसे हमारा भ्रधिकार है, एक 
बिल्कुल दूसरी बात है। ऐसा श्रधिकार पारिभाषिक अथंर्मे भले ही प्रघिकार माना जाय। 
बीते ज़मानेमें इगलेडके ज॑मीदार लोग श्रपने किसानोकी सम्पत्तिकों घोडोकी टापोसे 
रौंदते हुए चले जानेका भ्रधिकार रखते थे। पर प्राज शायद ही कोई उसे उचित सिद्ध 
करे या उस अ्रधिकारका दावा रखनेका साहस करे। इसके विपरीत नए भ्रधिकारोकी 
सुष्टि भी आवश्यक हो सकती हैं और ऐसे नवीन भ्रधिकारोकी स्वीकृतिके लिए हमें 
वैधानिक भ्रान्दोलन, सधषं श्रौर प्र तिरोधके 'कत्तंव्य' का भी झ्रावश्यकता पड सकती ह। 
(ख) जैसा कि ऊपर कहा गया है, भ्रधिका रके वैधानिक और ज़ेतिक दोनों ही पक्ष 
होने चाहिए। श्री बोसाके के शब्दोमें 'अभ्रधिकार के वैधानिक प्रौर ने तिक दो सन्दर्भ 
होते है। श्रधिकार एक स्व॒त्व--एक दावा हैं जिसे क़ानून द्वारा कार्यान्वित या प्राप्त किया 
जा सकता है, पर किसी भी नेतिक श्रादशंको हम क़ानून द्वारा लागू नही कर सकते, 
पर यह भी स्वीकार किया जाता है कि अ्रधिकार एक ऐसा स्वत्व या दावा है जिसे 
क़ानून द्वारा लागू किए जानेके योग्य होना चाहिए और यही उसका नैतिकपक्ष है। एक 
झ्रादर्श 'अधिकार' में यह दोनो पक्ष मिले हुए रहते हे। प्रधिकार क़ानून द्वारा लागू किए 
जानेके योग्य होता है भौर उसे लागू किए जाने लायक होना चाहिए भी (५ १८७)॥* 
वंधानिक दृष्टिकोणसे श्री हॉलेंड (॥90]870) ने भ्रधिकारकी परिभाषा यह 
की हूँ 'प्रपती शवितके बजाय समाजकी सहमतिके बलसे एक व्यक्ति द्वारा भ्रन्य दूसरे 
व्यक्ति पर प्रभाव डालनेका सामथ्यं।” उनका कहना है कि श्रपने बिल्कुल शुद्ध और 
सीमित प्रथ॑में मरधिकार “एक व्यक्ति द्वारा, राज्यकी सहमति और सहायतासे दूसरे 
व्यक्तियोके कार्योकोी वियत्रित करनेकी शक्ति है। (३८ ६१,६२)॥ यह श्रधिकारोके 
सम्बन्धर्में एक अधूरा दृष्टिकोण हैँ श्रौर नेतिक दुष्टिकोण द्वारा इसके पूरे किए जानेको 
पभ्ावए्यकता हूँ। हॉलेंड की वैधानिक परिभाषाके श्रनुरूप ही श्री रिषी (रिाणत6) 
ने नेतिक भधिकारकी परिभाषा की हैँ 'एक व्यक्ति द्वारा, जन-मत की स्वीकृति और 
उसकी सहायता से, या कमसे कम बिना उसके विरोधके, दूसरो पर नियत्रण रखनेकी 
शक्ति या 'समाज द्वारा स्वीकृत एक व्यक्तिका श्रन्य दूसरे व्यक्तियों पर स्वत्व या 
श्रधिकार राज्य द्वारा चाहे वह स्वीकृत हो या न हो (६६ ६८-७६)। 
इस सिद्धान्वका साराश एक वाक्यमें कह जा सकता है 'इतिहास प्रधिका रकी सृष्टि 
करता है।” इस सिद्धान्तका मत हैं कि भ्रधिकार रीति-रिवाजोका ठोस मूते रूप है। हम 
इस तथ्यसे तो परिचित हे कि वहुत दिनोंसे चले भ्राते रीति-रिवाज कुछ समय वाद 
अधिका रोका रूप घारण कर लेते हँ। भ्रगर किसी व्यक्तिकों भपने जन्म-दिवस पर अपने 
किसी मित्रसे कई वर्षसि उपहार मिलते श्रा रहे हें तो वह उसे अपना अधिकार-सा मानने 
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लगता है। जो शुद्ध उपहारकी बात है वह एक परम्परा-सी बन जाती है और लोग उसे 
एक हककी तरह पानेकी झ्ाशा करने लगते है। श्राम रास्ते पर चलनेका अझ्रधिकार 
एक परम्परागत श्रधिकार हैं। तलाकके मामलोमें निर्वाह या 
भोजन-वस्त्रका व्यय (गुज्ञारा) तय करनेमें सम्बन्धित व्यक्ति ३. पश्रधिकारोका 
जिस ढगकी ज़िन्दगी वितानेका आदी हैं उसका ध्यान रखा जाता ऐतिहासिक सिद्धान्त 
है न कि सामान्य जीवनके खर्चेका। जैसा कि श्री रिषी ने कहा (6 सा७07- 
है, हम प्राय' यह देखते हे कि (जिन भ्रधिकारोके सम्बन्ध लोग. 0४ 6079 ०0 
यहसोचते है कि वह उन्हें मिलने ही चाहिए वह ऐसे ही श्रधिकार रि25) 
होते हे जिनके वह अभ्यस्त होते है या जिनके सम्बन्धर्म, गलत या 
सही, एक परम्परा होती है कि वह उन्हें कभी प्राप्त थे। परम्परा ही प्रारम्मिक विधान 
है (६६ ८५२)! वहुतसे कहे जाने वाले प्राकृतिक अधिकारोकी जब हम छान-वीन करते 
है तो हम देखते हे कि वह ऐसे स्वत्व या दावे है जिन्हें 'बहुत पुरानी और झट्ट परम्पराओ 
का समर्थन प्राप्त होता है (६६ ८५२)। इसके विपरीत जिनकी उत्पत्ति अ्रपेक्षाकृत रूपसे 
भ्राघुनिक होती हैं या जिनका अ्रधिक प्रचार नही हाता उन्हें रस्म या 'लोकाचार' कहा 
जाता है। 
श्री एडमड बर्क का कहना है कि फ्रासकी राज्य-करान्ति मनृष्यके विशुद्ध भावसूक्ष्म 
(0080780 अधिकारो पर भ्राधारित थी जबकि इगलेडकी राज्य-क्रान्तिके आधार थे 
भ्रग्नेजोंके परम्परागत अधिकार। इस कथनमें वहुत भ्रधिक सत्य है। ऐतिहासिक तथ्यके 
रूपमें फ्रासकी राज्य-क्रान्ति उन परिस्थितियोसे भडकी थी जो भ्रठा रहवी शवाब्दीके फ़रास 
>में थी, पर सघर्षमें उस क्रान्तिके नारे वह आदर्श--स्वतत्रता, समानता और अआतृत्व 
“थे जो समूची मानव-जाति पर लागू होते हैं। इसके विपरीत इगलेडकी राज्य-क्रान्ति 
तो केवल उन भ्रधिकारोकी पुनर्घोषणा श्र स्थापना-मात्र थी जिन्हें अग्रेज लोग प्रारम्भिक 
दिनोसे ही उपयोग करते भरा रहे थे भौर जो 'मैग्ना कार्टा' और 'पेटिशन झॉफ्‌ राइट्स! 
(08878 (78 शात ९८07 0र9॥5) जैरे प्रलेखो (900घ70॥9) 
में व्यक्त किए जा चुके थे। वास्तवमें इगलेडका समूचा वैधानिक इतिहास कुछ लेखकौ 
द्वारा 'स्वाघीनता' के वजाए अधिकारो' के लिए होने वाले सधर्ष का इतिहास माना गया है । 
झालोचना: 


इसमें सन्देह नही है कि हमारे बहुतसे अधिकारोका मूल हमारी परम्पराओमें हैं 

पर यह कहना कि हमारे सभी भ्रधिकारोका मूल प्राचीन रीतियो या परम्पराशओोमें हैँ एक 
स्पष्ट भ्त्यक्ति हुँ। स्व० प्रोफेसर समनर (20 इप्मादा 0 ४४४९८) का कहना 

है कि किसो भी जातिकी प्रथाए किसी भी वातकों सही या उचित बना सकती हूं। हम 

£ (इस दृष्टिकोणको नही स्वीकार करते। इसकी आलोचना करते हुए श्री हॉकिग कहते हे : 
'दीस-प्रथा जब कानूनसे जायज थी त्व क्या उचित थी? वाल-हत्या (एरवधिएं0ं१6) 
क्या उचित थी ?” इन प्रब्नोका उनका उत्तर नकारात्मक है। उनकी सम्मतिम दास-प्रथा 
यद्यपि ससारके भ्रधिकाश भागमें प्रचलित थी, पर वह उचित कभी भी त्तही रही। पर 
सैद्धातिक दृष्टिकोणसे या श्षास्त्रीय सम्मतिसे दास-प्रधाकों एक सापेक्ष अधिकार 
(२९४४७ ए57) माना गया है भ्र्षात्‌ एक समय था जब वह उचित थी पर त्रब, 


श्श्ड राजनीति-शास्त्र 


जवकि मनुष्यकी नैतिक भावनाका भ्धिक विकास हो चुका है, वह उचित नहीं हैँ । 
इस दुष्टिकोणमें एक कठिनाई यह हूँ कि यदि झ्धिकार या न्यायको हमेशा प्रथा 
था परम्पराके भ्रनुकरण पर रहता है तो फिर सुधार असम्मव हूँ। सती-अ्रथाका 
बन्द किया जाना, शारदा ऐक्ट भौर भ्रछतोंके मन्दिर-प्रवेशका कानून बहुत भ्रणो 
तक देशकी प्रतिष्ठित प्रथाओ्नों, परम्पराश्नोके उललघन ही हैं। फिर भी समझदार या 
जागरूक जनसत उनका समर्थन करने में कोई हिचकिचाहट नहीं करता। प्रोफ़ेसर हॉकिग 
ठोक ही कहते हे कि 'परम्पर। हमेद्या ठीक ही होती है” यह कहना वैसा ही मूर्खतापृर्णं हूं जेसे 
यह कहना कि कानू नसे भ्रधिकार या न्यायकी सुष्टि होती है। इससे भी भागे एक कसौटी 
है भौर वह है व्यक्तित्वका सिद्धान्त (।76 | 89 ० ?एथ४०78४॥7)। यही लेखक 
भ्रागे चलकर कहता हूँ कि ऐतिहासिक सिद्धान्त या तो हमें कोई मार्ग बतलाता ही नहीं 
या फिर ग्रलत मार्ग बतलाता है। इसलिए यह एक “व्यथंका सिद्धान्त रह जाता है जब 
तक कि स्वत॒त्ररूपसे व्याख्या करके उस पर प्रकाश न डाला जाए।' 'इतिहासकी उपेक्षा नहीं 
की जा सकती, पर श्रकेले इतिहास पर भरोसा भी नही किया जा सकता (३६ ७)।* 
यह विषय ही ऐसा है कि इतिहास इसके सम्बन्धर्में एक परिपूर्ण मानदड या श्रीचित्यकी 
छसौटी नही दे सकता। 

इस सिद्धान्तके प्रतुसार अधिकार सामाजिक कल्याणकी श्रावश्यक शर्तोंके रूपमें है। 
 पंधिकारोशओों वह समाजकी सृष्टि है। श्री डीन पाउड और प्रोफेसर चैफी 
सामाजिक कल्याण-.._ (20 ?0एात॑ ॥0॑ शिर्णा (यरथा०6) जैसे इस 
मलक गा का रयंसाधने सिद्धान्तके समर्थेंकोका कहना हैँ कि विधान या कानून, परम्परा, 
मूलक सिद्धान्त (॥6 श्रौर प्राकृतिक श्रधिकार आदि सबको उसका वशवर्ती होना” 
06वीं ए८ 478 चाहिए जी सामाजिक 5064: उपयोगी या वाछतीय हो। 
07॥6 8004 प्रौॉफेसर चेफी का ९88 कि भ्रधिकारोका निदचय स्वार्थोके 
लहए०तालारए सन्तुलनसे उनका मेल से होता हँ। उदाहरणके लिए, 


चिहणाए ० भाषणका भ्रधिकार भ्रसी मित नही हैं। सामाजिक कार्य-साघकता 
] (800०4 #950०0/श09) का विचार रखते हुए उसका 
निर्धारण किया जाता हैं। 


उपयोगितावादी साधारणत भ्रधिकारोके इस सिद्धान्चका समर्थन करते है। बेन्थम 
श्रौर मिल (967(00॥ ॥॥0 (7) दोनो ही स्पष्टत उपयोगिताके इस सिद्धान्तका 
सूमर्थंन करते है। उनका यह समर्थन कोरी परम्परा या बाहरी सत्ता («ऋाठयाशं 
0४॥0ग्रा५) का भ्रनुगसन करनेके विरोधर्म भी होता है भौर मनुष्यके हृदयकी प्राकृतिक 
इच्छाग्रोके निरकुश भ्रधिका रके विरोधर्म भी , क्योकि इस झधिकारका उपयोग बुराइयोके 
समर्थन भी वैसे ही किया जा सकता हैं जैसे बुराइयोका विरोध करनेमें (६६ ८७) ।* 
यह लोग 'प्रधिकसे श्रधिक लोगोंके अधिकसे भ्रधिक कल्याण' का सिद्धान्त श्रादर्श या ] 
कर्तंव्यको कसोटीके रूपमें स्वीकार करते हैं। उनका विश्वास हैं कि तक॑ या युक्ति श्रौर्र 
भ्रनुमवके द्वारा उपयोगित्ताका निर्धारण किया जा सकता हैं! 

श्री लास्की ने उपयोगितावादी सिद्धान्तका सुधार किया हैं। इस प्रकार उपयोगिता 
को भ्रघिकारोकी कसौटी के रूपमें स्वीकार करते हे। श्रघिकारकी उपयोगिताकी परिसाषा 
उन्होंने की है 'राज्यके सभी सदस्योंके लिए उसका मूल्य या महत्त्व (४७ ६२)।॥” उन 


ग्रधिकार-सम्बन्धी सिद्धान्त श्र 


के भ्रनुसार राज्यको उन्ही स्वत्वो या दावो (([ध॥5) को स्वीकार करना चाहिए “जो, 
इतिहासकी शिक्षा या अनुभवके श्रनुसार, अपूर्ण या शभ्रस्वीकृत रह जाने पर घातक या 
हानिकारक सिद्ध होने वाले हो (४७ ६३)।' 'हमारे श्रधिकार समाजसे पृथक्‌ और स्वतत्र 
नही है। वह समाजमें ही निहित हे। श्रर्थात्‌ यह श्रधिकार हमें' इसलिए प्राप्त हैं कि हम 

,. अपनी और साथ ही साथ समाजकी भी रक्षा कर सकें (६६ ६४)।*.'इस प्रकार श्रधिकार 
ग्रौर कत्तंग्य परस्पर सम्बन्धित हे। अधिकार हमें इसलिए प्राप्त हे कि हम समाजकी 
उद्देश्य-पूर्ति में ग्रपणा सहयोग दे सके। अ्रसामाजिक रूपमें काम करनेका हमें कोई भ्रधिका र 
नही है। जो कुछ हम प्राप्त करते है उापकी कीमत चुकानेका, कमसे कम, प्रयास किये 
बिना उसे लेनेका हमें कोई हक नही है। इस प्रकार कत्तंव्य श्रधिकारमें ही निहित है 
(४७ ६४)।' हमें इम बातका कोई अ्रधिकार नही हैं कि हम जो चाहें सो करें। समाजके 
कल्याणसे हमारे कार्योका जो सम्बन्ध है उसीके ग्राधार पर हमारे ग्रधिकारोका निर्माण 
होता हँँ। जो दावे हम पेश करते ह, स्पष्ट हे कि उन्हें ऐसा होना चाहिए कि वह हमारे 
कत्तंव्योकी ठीक-ठोक पूर्तिके लिए आवश्यक हो। इस दृष्टिकोणसे समाजके सामते हम 
वही दावा या माग पेश कर सकते हैं जिसे समाजको इसलिए स्वीकार करना शआावश्यक 
हो जाय कि उसकी स्वीकृतिर्मों जन-हिंतकी कोई मानी हुई या मानने लायक बात भी 
शामिल हैं (४७ ६५) ।' 'जन-हितके विरोधमें मुक्े कोई अधिकार नही प्राप्त हो सकते 
क्योकि आखिरकार उसका श्रर्थ यह होगा कि मृ झे एक ऐसे स्वार्थ या कल्याणके विरुद्ध 
भ्रधिकार दिये जा रहे है जिसके साथ स्वय मेरा अपना कल्याण एक घनिष्ठ और 
अविच्छेध (॥82[00906) रूपमें जुडा हुआ है (४७ ६६)।'* 

“आलोचना : 


भ्रधिकारोके सामाजिक कल्याण-मूलक रिद्धान्तमें निस्सन्देह बहुत कुछ ग्रहण श्ौर 
प्रशसाके योग्य हैँ। श्रव तक जिन चार सिद्धान्तोका विवेचन किया गया उनमेसे हम इसे 
सर्वोत्तम मानते है। फिर भी इसमें कुछ गम्भीर चूटिया हे। 

(क), जन-हित बेशक श्रधिका रोकी एक श्रच्छी कसौटी है। पर कठिनाई तब उत्पन्न 
होती है जब हम 'जन-हित' या 'लोक-कल्याण' (?प्र०॥0 छझछ78) की परिभाषा 
करने बैठते हे। क्या उसका श्रथ है 'अधिकसे अधिक लोगोका अधिकसे अधिक सुख 
अर्थात्‌ वहुमतका सवा, लोक-सम्मति या तत्कालीच सरकारकी दृष्टिमें जो कुछ सार्व- 
जनिक हित हो ? इनमेंसे कोई भी एक श्रर्थ यदि 'जन-ह्वित' का माना भी जाय, तो भी 
उससे कोई अश्रधिक सहायता नहीं मिलती क्योकि यह शब्द स्वय ही अस्पष्ठ श्रौर 
झ्निश्चित हूँ। '्रधिकसे श्रधिक सुख' की कोई नाप तो हो नही सकती | समष्टि रूपमें 
प्र्थात्‌ समूचे समाजकी कोई चेतना या अनुभूति तो होती नही। 

४. (ख) इस सिद्धान्तको दूसरी त्रुटि यह हैं कि सामाजिक कश्याण हमारे व्यक्तिगत 
* अपधकारोम हस्तक्षेप कर सकता है। यह सिद्धान्त हमें इस स्थिति तक ले जा सकता हैं 
कि समाजके बहुत वडे कल्याणके लिए एक व्यक्तिको थोडी हानि पहुँचाना उचित है--- 
अर्थात्‌ इस सिद्धान्तकी शोर कि उद्देश्य ही साधनके ओचित्यको सिद्ध करता है। व्यवहारमें 
इसका यह परिणाम हो सकता हैं कि सावेजनिक हित एक स्वीकृत व्यक्तियत भ्रधिका रको 
दवा दे। व्यवहारके क्षेत्र्मं सामाजिक कार्य-साधकताका सिद्धान्त एक खतरनाक 


श्र८ राजनीतिन्श्ञास्त्र 


भावना है उससे विवेक और नैतिकताकी श्रपील की थी। इसी प्रकार हमे उन क्षेत्रोमें 
अपनी टाग नही ध्डानी चाहिए जो हमारे लिए वजित है। क्योकि ऐसा करने में हम झपने 
विवेकका उल्लघन करते हे--भ्पने व्यक्तित्वके सिद्धान्तको तोडते हे। डॉक्टर हॉकिंग 
(97 पछ्र०००णाए्र) का कहना है कि जब कभी एक व्यक्ति दूसरेके विरुद्ध किसी 
ग्धिकारका दावा करता हैँ तब वह उससे कहता है. “यदि तुम मेरे अ्रधिकारोमें दखल 
देते हो तो तुम भ्रपने ही मर्म प्र चोट करते हो।' दास-प्रथा स्वय दासोसे भी अधिक दास 
रखने वालेकी हानि करती हैं। दासको जो भी कष्ट होता हैँ वह केवल शारीरिक होता 
हैं जब कि दास रखने वालेकी ने तिक भ्रौर श्रात्मिक हानि होती है। दूसरोके श्रधिकारोका 
सम्मान करनेमें हम स्वय अपनी ही शक्तिका सम्मान करते हे। एक निरपराघ व्यक्ति 
की हत्या करनेमें हम स्वय श्रपने ही किसी तत्त्वकी हत्या करते हें। 


झालोचना व मूल्याकन 


(क) सब कुछ विचार कर लेनेके बाद श्रधिका रोका यह भादशंवादी या व्यक्तित्व- 
मूलक सिद्धान्त सबसे भ्रधिक सन्तोषप्रद जान पडता है। कठिनाई तब पैदा हो सकती है 
जब हम व्यक्तित्वका घारणाका व्यावहारिक स्वरूप स्थिर करने बैठते ह। यह पुछा जा 
सकता हूँ कि किस मानदइसे राज्य उन परिस्थितियोका निश्चय करेगा जो उसके प्रत्येक 
सदस्यके पूर्ण विकासके लिए श्रग्वश्यक्र है ? व्यक्तित्वका विचार कया भ्रन्तिम रूपमें एक 
चेतना या श्रात्मा सम्बन्धी सूक्ष्म विचार नही है ? दूसरे लोगोके भाग्यके सम्बन्धर्मे हम क्या 
जानते है ? इसमें सन्देह नही कि यह गम्भीर श्रापत्तिया हँ। इन आपत्तियोका हमारा उत्तर 
यह है कि आद्शवादी सिद्धान्तके अनुसार राज्य व्यक्तिके लिए वह सब कुछ प्रस्तुत करने: ८ 
का दावा नही करता जो उसके जीवनको सुन्दर बनाने में सहायता दे सकता है। राज्यकी 
यह घारणा रहती है कि प्रत्येक व्यक्तिमों विकासका जितना सामर्थ्य है उतना विकास 
वह करना चाहता हैं। इस घारणाको स्वीकार करके राज्य कुछ न्यूनतम भ्रधिकार प्रत्येक 
व्यक्तिको दे देता है भौर उन भ्रधिकारोका प्रयोग करनेके लिए प्रत्येक व्यक्तिको 
स्वाधीनता दे देता है। राज्य यह स्वीकार करता हैँ कि मौलिक भ्रघिकार प्रत्येक व्यक्ति 
के लिए एक समान होने चाहिए। इन शअ्रध्िकारोकी प्राप्त कर लेनेके बाद विभेद उत्पन्न 
हो सकता हूँ। 

(ख) काफी ह॒द तक यह कल्पना की जा सकती हैँ कि सामाजिक कल्याणका 
सिद्धान्त श्रौर भ्रादशे वादी सिद्धान्त श्रधिका रोके सम्बन्धर्में साथ-साय चल सकते है क्योंकि 
व्यक्तिका कल्याण श्रौर समाजका कल्याण दोनो एक दूसरेसे घनिष्ठ रूपसे जडे हुए हैं। 
पर जहा व्यक्ति और समाजके हितोमें विरोध होगा वहा श्रादर्शवादी सिद्धान्तका मार्ग 
दूसरा ग्रौर सामाजिक कल्याण वाले सिद्धान्तका मार्ग दूसरा हो जायगा। श्रादर्शवादी 
सिद्धान्त यह नही स्वीकार करता कि किसी भी व्यक्तितका बलिदान दूसरेके विकासके लिए 
किया जाय। काटके अनुसार इस सिद्धान्तकी मान्यता यह है कि किसी भी व्यक्तिको 
दूसरेकी उद्देश्य-पूतिका साधन-मात्र नहीं बनाया जाना चाहिए। प्रत्येक व्यक्तिसे इस 
सिद्धान्तका यह भआाग्रह है कि जैसे वह भ्रपने भीतरकी मानव-सत्ताको कभी भो एक साघन- 
मात्र न मान कर स्वत एक उद्देष्य मानता है उसी प्रकार दूसरोकी मानव-सत्ताको भी 
कभी साधन मात्र न माने, उसे भी स्वय झपने श्रापमें एक उहंदय माने । 
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(ग) इस सिद्धान्तकी विशेषताओोमें से एक प्रमुख विशेषता यह हैं कि इसमें एक 
चरम अधिकार (40$0[प० रि2॥)--व्यक्तित्कके श्रधिकार--की कल्पना की 
गई है और अन्य सब अभ्रधिकारोकी उत्पत्ति उससे माती गई हैँ। प्राकृतिक भ्रधिकारोके 
सिद्धान्तमें श्रनेक चरम झधिकारोकी कल्पना की गई है शोर शेष तीनो सिद्धान्तोमें एक की 
भी नही। व्यक्तित्व-सिद्धान्तमें चूकि एक ही चरम अ्रधिकार हैँ इश्नलिए इसमें कोई 
झान्तरिक विरोध नही हैं जैसा कि प्राकृतिक अ्रधिका रोके सिद्धान्तमें है। इसके अतिरिक्त 
इसमें भ्रधिकारोकी एक खरी कसौटी दी गई हैँ जिस पर हमेशा विश्वास किया जा सकता 
हैं भौर इस श्रथ्थर्में यह सिद्धान्त वेधानिक, ऐतिहासिक और सामाजिक कल्याणके 
सिद्धान्तोंसे श्रेष्ठ हे। सभी मनृष्योका एक चरम भ्रधिकार हँ--व्यक्तित्वका अधिकार। 
वह नित्य-स्थिर (॥ए9॥7906 ) है----कभी नही वदलता। वह देश श्रौर कालके बन्धन 
से मुक्त हे। जैसा कि श्री हॉकिंग ने कहा है स्वय परमात्माके विरुद्ध भी यह श्रधिकार 
खरा उतरता हैं। इस लेखकने प्रमरताके समर्थनमें झाग्रहपूर्व क यह तर्क रखा हैं कि ईश्वर 
या इस सृष्टिका स्रष्टा जो हमारे घरती परके इस जीवनके लिए उत्तरदायी हूँ वह, स्वय 
प्रपती लाज रखनेंके लिए ही, विवश है कि प्रपने उत्वाव या विकासका जो सघधपं हमसे 
घरती पर प्रारम्भ किया है उसकी पू्तिका और झ्धिक अवसर दे जिससे हम श्रपने व्यक्तित्व 
के उद्देश्यकी सिद्धि कर सके। 
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विशिष्ट अधिकार 
(क) जीवन का प्रधिकार (7॥6 772/7 ६0 ॥6) 


जिन विशिष्ट भ्रधिका रोका सूक्ष्म विवेचन भ्रव हम प्रा रम्म करते है वे है जीवनका अधिकार, 
स्वाधीनता, सम्पत्ति, समानताका श्राधका र, राजन तिक प्रधिकार श्रौर राज्यके प्रतिरोध 
का भधिकार | सभी पभ्धिकारोमे से सबसे प्रधिक मौलिक झ्रधिकार है जीवनका भ्रधिकार, 
क्योकि इसके बिना मनृष्य किसी दूसरे प्रधिकारको पा नही सकता। श्री टी० एच० ग्रीन 
(7 छ (6०॥) के झनुसार जीवन भ्ौर स्वाघीनताके श्रधिका रोको मिलाकर एक 
ग्रकेला ध्रधिकार बनता है --स्वाधीन जीवनका ग्रधिकार। स्वाधीनताके बिना जीवन 
व्यर्थ है श्रौर दुसरी भ्ोर जीवनका जो उपयोग हम करते हे वही हमें जीवनका श्रधिकार 
देता है। इसलिए स्वाघीन जीवनके नेतिक भ्रधिकारका नैतिक श्राधार व्यक्तिकी वह 
शक्ति है जी उसे समाजकी सदस्यताके योग्य बनाती हैं भ्रर्थात्‌ व्यक्तिर्मे 'कल्याणकी ऐसी 
घारणा जिसमें उसका हित दूसरोके हितके साथ घुला-मिला हो (२६ १५६)।/' 

यह एक श्राइचरयंकी बात है कि स्वाधीन जीवनके भ्रधिकारकों भी बहुत धीरे-धीरे 
स्वीकार क्रिया गया है। प्रारम्भिक समाजोग़ें मनृष्यको मनृष्य-रूपर्मे जीवनका अधिका र५- 
नहीं प्राप्त था, उसे केवल परिवार या जातिके नाते ही जीवनका श्रधिकार था। इस 
घारणामें जो परिवतंन हुप्ना उसका श्रेय तीन बातोको दिया जा सकता हैँ रोमन न्याय- 
शास्त्र, जिसने व्यक्तिके श्रधिका रोको किसी भी राज्यकी सदस्यतासे स्वतत्र श्रौर पृथक्‌ 
रूपमे स्वीकार किया , प्राकृतिक विधानका सिद्धान्त जिप्का प्रचार स्टोइक (9000) 
दाह निकोने किया श्रोर जो सभी मनृष्यों पर लागू होता है , भ्रौर विद्व-बन्ध॒त्वकी 
ईसाई घारणा (२९ १५६)। बहुत बडी प्रगतिके बावजूद भी भ्राधुनिक समाजोम इन 
अ्धिकारोको केवल निषेधात्मक ढगसे ही (07]9 7622/7५७५) स्वीकार किया गया 
है। श्राज हम भ्रधिकसे भधिक इतना ही करते हे कि एक क़ानून बना देते हे जिससे किसी 
मनुष्यका उपयोग दूसरे मनुष्यके द्वारा एक साधनके रूपमें उसकी इच्छाके विरुद् नही 
किया जा सकता , पर हम प्राय व्यक्तिको किसी भी सामाजिक उद्देब्यकी पूर्तिका कोई 
अवसर नही देते (२६ १५६)। 

स्वाघीन जीवनके अ्रधिकारके श्राधार है मनुष्यमें श्रात्मसरक्षणकी स्वाभाविक 
प्रवृत्ति भर सामान्य मनुष्यमें किसी भी जीवघारीके प्राण लेनेकी स्वाभाविक भ्रनिच्छा | 
इसमें तो सन्देह नही कि प्रवृत्तियो और भावनाश्ोके प्राधार पर प्रधिकारोकी कोई व्यवस्था 
बना पाना बडा कठिन है। किसी भी श्रधिकारके स्वीकार किये जाने से पहले समाजको 
इस बातका विश्वास दिलाया जाना चाहिए कि वह अधिकार व्यक्तिक्क आत्मविकासके 
लिए भ्रावश्यक हैँ श्रोर साथ' ही साथ अपने झ्राप भी महत्त्वपूर्ण है। और फिर यदि 
प्धिकारोका श्राघार केवल प्रदृ त्तिया भौर भावनाए ही मानी जायें तो फिर लोग यद्धमें एक 
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दूसरेकी मार-काट करनेमें और कभी-कभी जान-वूक कर ह॒त्याए करनेमें जो तत्परता 
दिखाते है उसका विश्लेषण हम कैसे करें। इसलिए जीवनका प्रधिकार भी निरुपाधिक नही 
हँ--बिना किसी शर्ते का नही है। उप्तके ओचित्यका समर्थन उसी हद तक किया जा सकता 
है जिस हद तक उसका उपयोग व्यक्तिके ग्रात्मविकासमें मौर समा जके हित-साघनमें हो । 


जीवनके प्रधिकारकी व्याप्ति (7!॥028073 ०96 रिएर॥ 80 4/6) 


जीवन-अ्रधिका र में जीवनका कत्तंग्य भी छिपा है। न तो स्वय व्यक्तिके ही विचार 
से और न समाजके विचा रसे हो व्यवितको अपना जीवन समाप्त 
कर देना उचित हैँ। यही कारण हूँ कि राज्योमें आत्महत्याके १ जीवित रहनेका 
प्रयत्तमें सजा दी जातो है। व्यक्तिके दृष्टिकोणसे यह भी कमी कर्तेंव्य (/॥8 
कोई नही बता सकता कि उसका जितना विकास सम्भव था, पाए 40 7॥ए6) 
उतना हो चुका। जब तक जीवन हूँ तब तक (विकासकी ) प्राशा 
है। इतिहासमें ऐसे अनेक उदाहरण है जिनमें व्यक्तिके शारीरिक ह्वासके प्रारम्भ हो 
जानेके बाद भी उसका मानसिक विकास होता गया हूँ। दूसरे उदाहरण ऐसे भी है जहा 
यद्यपि मानसिक शक्तियोका विकास नही होता फिर भी मनुष्यकी योजवाए और उसके 
विचार भ्रनिश्चित काल तक विकसित होते रहते हे। इसलिए प्रा4 यह होता हैँ कि 
व्यक्ति यह नही जान पाता कि उसका विकास कब रुक गया। आात्महत्याके अधिकाश 
मामलोमें व्यक्ति जीवतकी वास्तविकताओोसे हार मानकर भ्रपती कायरताका ही प्रदर्शन 
करता हैं। श्राघुनिक विचार-पद्धति में प्रसाध्य रोगोको छोड कर झात्महत्या कही भी 
-» क्षेम्य नही मानी गयी झौर यह ठोक ही हूँ। 
आत्महत्या सामाजिक दृष्टिसे भी निन्दित हुँ। जैसा कि श्री गिलक्राइस्ट 
((30॥78) ने कहा है सामाजिक दृष्टिसे साव॑ जनिक हितका ध्यान रखते हुए प्रत्येक 
व्यक्तिका जीवन मूल्यवान्‌ है। इसलिए स्वय अपने या भ्रन्य किसीके जीवनको समाप्त 
कर देनेका श्र है 'एक ऐसे व्यक्तित्वको समाप्त कर देना जिसके कत्तंव्य भी हे भौर 
भधिकार भी।' सन्त थॉमस ऐक्विनॉस (8. [॥0778$ / 00५०5) का कहना है 
कि आत्महत्या स्वय अपने प्रति प्रपराध हे, समाजके प्रति भ्रपराघ है भौर परमात्मा के 
प्रति भी अपराध है। आत्महत्या अधिकसे भ्रधिक क्षमा को जा सकती हैँ, इसका कभी 
समर्थन नही किया जा सकवा। 
यदि जीवित रहना व्यक्तिका श्रधिकार है, तो दूसरोकी हत्या न करना उसका कत्तंन्‍्य 
हैं। हत्या केवल एक नैतिक श्रपराघ ही नही है, बल्कि एक 
भयानक श्रपराघ हैं कानूनको दृष्टिसे भी। क्‍या मृत्यु-दंड हत्यारे २. हत्या न करने 
के जीवित रहनेके प्रधिकारका उल्लघन हे? सच्ची वात तो यह का कर्तव्य (]6 
४, है कि ऐसे व्यक्तिको जीवित रहनेका कोई भ्रधिकार नही है। पाए १०६ ६० 
: “जिस श्रसामाजिक वृत्तिका उसने परिचय दिया हैं उसके कारण. (0 
उसने अपने अधिकारकों खो दिया हैं। इसलिए 'परावतंनका 'शप्ात॑श) 
अधिकार ([९८एआ४079 9 [२9]70)' ही एक ऐसा प्रधिकार 
हैं जिसका दावा वह समाजमें पुन ग्रहण किए जानेके लिए एक ऐसे नागरिकके रूपमें कर 
सकता हैं जो सार्व जलिक दितमें धपतला व्यक्तिगत योग टेरेमें समर्थ 3 । 


प्र 


विशिष्ट अधिकार 
(क) जीवन का प्धिकार (76 ॥727 [0 ॥8) 


जिन विशिष्ट भ्रधिका रोका सूक्ष्म विवेचन झब हम प्रारम्भ करत हे वे है जीवनव 
स्वाघीनता, सम्पत्ति, समानताका भ्राधिकार, राजने तिक प्रधिकार शौर राज्र 
का अधिकार | सभी झधिकारोमें से सबसे भधिक मौलिक भ्रधिकार हूँ जीवनवद 
क्योकि इसके बिना मनुष्य किसी दूसरे श्रधिकारको पा नही सकता। श्री टी 
(॥ प्र. (आ००॥) के ग्रतुसार जीवन और स्वाधीनताके श्रधिका रोको | 
शअ्रकेला भ्रधिकार बनता हैं -स्वाधीन जीवनका अधिकार । स्वाधीनताके 
व्यर्थ हैं ग्रौर दुसरी शोर जीवनका जो उपयोग हम करते हे वही हमें जीवर 
देता हैं। इसलिए स्वाधीन जीवनके नैतिक अ्रधिकारका नेतिक भाघार 
शक्ति हैं जो उसे समाजकी सदस्यताके योग्य बनाती हूँ भ्रर्थात्‌ व्यक्ति “८ 
घारणा जिसमें उसका हित दूसरोके हितके साथ घुला-मिला हो (२६ १ 
यह एक श्राश्चयंकी बात हैँ कि स्वाघीन जीवनके श्रधिका रको भी 
स्वीकार किया गया हूँ। प्रारम्भिक समाजोम़ें मनृष्यको मनुष्य-रूपमें जी 
नही प्राप्त था, उसे केवल परिवार या जातिके नाते ही जीवनका श्र 
घारणामें जो परिवतंन हुश्ना उसका श्रेय तीन बातोकी दिया जा सकता 
शास्त्र, जिसने व्यक्तिके भ्रधिकारोको किसी भी राज्यकी सदस्यतासे 
रूपमें स्वीकार किया , प्राकृतिक विधानका सिद्धान्त जिपका प्रचार 
दाशंनिकोने किया और जो सभी मनुष्यों पर लागू होता है , श्र 
ईसाई घारणा (२६ १५६)। बहुत बडी प्रगतिके बावजूद भी भरा 
प्रधिकारोकों केवल निषेधात्मक ढगसे ही (07[ए 7०ए०0ए०ए 
हैं। भ्राज हम भ्रधिकसे भ्रधिक इतना हो करते हे कि एक क़ानून व 
मनुष्यका उपयोग दूसरे मनृष्यके द्वारा एक साधनके रूपमें उसब 
किया जा सकता , पर हम प्राय व्यक्तिको किसी भी सामाजिर 
पवसर नही देते (२९ १५६)। 
स्वाघीन जीवनके भ्रधिकारके श्राधार हे मनुष्यमें श्रात 
प्रवृत्ति श्लौर सामान्य मनुष्यमें किसी भी जोवघारोके प्राण लेने 
इसमें तो सन्देह नही कि प्रवृत्तियो श्नौर भावनाओके श्राघार पर 
वना पाना वडा कठिन हैं। किसी भी अधिकारके स्वीकार 
इस वात्तका विश्वास दिलाया जाना चाहिए कि वह श्रधिक, 
लिए भ्रावश्यक हूँ श्रीर साथप्ही साथ भपने आप भी मर 
प्रधिकारोका ख्राघार केवल प्रवृत्तिया भौर भावनाए ही मानी 


$ 


विदिष्ट आधिकार (०४ 


किए गए व्यक्तिके सम्बन्धियों श्रौर मित्रोकी स्वस्थ स्वाभाविक उत्तेजना श्लौर उनके 
विक्षो भको इतना सन्‍्तोष प्राप्त होता है जितना ग्रन्य किसी प्रकारके दडसे नही प्राप्त हो 
सकता। श्री स्टेफेन मृत्यु-दडकों हत्याका एक प्रभाव-पूर्ण निरोधक भी मानते हे। 
उनका कहना है कि बहुतेरी हत्याए व्यवस्थित रूपसे सोच-सममझ कर की जाती है) यदि 
श्री हवेंटेके मनकी चले तो वह श्राधुनिक विधानको कुछ इस प्रकार सव्धित करें कि कुछ 
ग्रन्य घणित अ्पराधोके लिए भी मत्यु-दडकी व्यवस्था कर दी जाय । 
तो हम इस निष्कर्ष पर पहुचते हें कि मानव-विकासकी वतंमान श्रवस्थाममें ह॒त्याके 
स्पष्ट निश्चित्त मामलोमें मत्य-दड उचित हैं। फिर भी, हमें इस बातकी सावधानी 
रखनी चाहिए कि मत्य-दइको व्यवस्था जहा तक सम्भव हो नियत्रित ही रहें। हत्यासे 
कम छोटे भ्रपराधोमे मत्य-दड देता बिल्कुल गलत है। यह इसलिए कि जब छोटे भ्रपराधो 
के लिए मत्य-दढ नही दिया जाता तो छोटे-छोटे अ्रपराधियोके लिए एक बडी सब 
रणा मिलती है कि जहा तक वह अपनेको बचा सकें, मृत्य-दडसे बचाए 
जहा एक ओर हम कुछ सीमित अपराधोके लिए मृत्यु-दडकी उपयोगिता पर 
विश्वास करते है वहा दूसरी श्रोर हम यह भी ठीक समभते है कि अनिर्धारित दडो 
(॥706077966 $67[987065) की प्रथा अधिकाधिक रूपमें प्रचलित हो। मृत्यु- 
दडके स्थान पर आाजन्म कारावासका दड भी एक सस्क्ृत और भावुक अ्रपराधीके 
कोई सुधार नही है क्योकि 'एक (मत्यु-दड )की भाति दूसरे (श्राजन्म-कैद) में भी व्यक्ति 
स्वत्तत्र सामाजिक जीवनसे श्रौर उससे उत्पन्न प्रात्मिक विकासके श्रवसरोसे एकदम 
चचित रह जाता है (२६)। इसलिए स्थायी कारावास (एए9०ए)] ॥रगएप्ता50॥- 
7707[) का औचित्य केवल एक ही हूँ, और वह यह कि कुछ समय बाद अपराधीको 
उसके चरित्रमें सुधार होने पर छोडा जा सके 
प्राय एसा माता जाता हैं कि जीवित रहनेके श्रधिकारमें जीवन-रक्षाका श्रधिकार 
मी सम्मिलित हूँ) किसी मामले में भ्रात्मरक्षाके लिए जितती 
शक्तिका उपयोग किया गया वह उचित था या नहीं इसका ३ श्रात्म-रक्षाका 
निर्णय श्रदालतोके ऊपर छोड दिया गया है। प्रचलित मान्यता श्रधिकार ([॥6 
यह हूँ कि आत्मरक्षा तो उचित और न्याय्य है पर झ्ाक्रमण रिप्टीक्‍0 $- 
उचित नही हूँ । इस मान्यतामें कठिनाई यह है कि “श्रात्मरक्षा' त6687०06) 
श्रौर 'ग्राक्रमण' जेसे शब्दोकी परिभाषा देना हमेशा ग्रासान नही 
होता। यह निद्िचत करनेके लिए कि कोन न्याय-पक्षमें है 'हमें यह मालम होना चाहिए 
कि किसको रक्षा की जा रही है और किस पर आक्रमण किया जा रहा है (६६ 
१२०) 
इस सम्बन्ध अरब एक प्रदन युद्धके बारेगे भी पैदा होता है। व्यक्तिगत नागरिकसे 
युद्ध-क्षेत्रम श्रपने प्राणोकी झ्राहुति देनेकी माग करना क्‍या राज्यके लिए उचित है? 
क्या यह व्यक्तिके जीवित रहने के श्रघिका रमें हस्तक्षेप करना नही है? जैसा कि श्री ग्रीन 
ने कहा हूँ अधिकाश युद्धोकी उत्पत्ति शासकोको महत्त्वाकाक्षाओ्रोंसे, राष्ट्रीय या जातीय 
अहका रसे प्लौर श्राथिक लाभके लोभसे ही हुई हैँ। इसलिए राज्योके वीच यद्धकों 
अवद्यम्भावी या अनिवार्य (]70ए7780|8) बतलाना एक व्यर्थंकी बात है। 'संघर्षे 
इसलिए भ्रावश्यक नही है कि राज्योका भ्रस्तित्व है, सघपं ग्रावश्यक हो जाते हैं इसबिए 


श्इ३२ राजनीति-शास्त्र 


मृत्यु-दड॒का विरोध करने वालोका एक तक॑ यह भी हैँ कि ऐसे मामले कम नहीं होते 
जिनमें ग्रलत व्यवितको श्रर्थात्‌ निरपराध व्यक्तिको मृत्यु-दडकी सजा दे दी जाती हैं 
श्र अनेक भ्रवसरो पर हत्याए या तो बहुत अ्रधिक उत्तेजना दिलाए जाने पर भौर या 
फिर उन्मत्तावस्था में की जाती है। उनके और भो तक है (क) मृत्यु-दडका प्रभाव 
झमाज पर बुरा पडा है। इससे मनृष्यका जीवन बहुत ही सस्ता हा जाता हूँ श्रौर लोग 
मानव-व्यथाओं या कप्टोके प्रति उदासीन ही जाते है, (ख) मृत्यु दड उस बर्बर-यूगकी 
देत हैँ जब मनुष्यके व्यवहारर्म प्रतिहिसाकी प्रवृत्ति प्रबल थी, (ग) वहुतसे हत्यारे 
उत्तरदायित्वकी भावनासे हीन होते है श्रौर श्रपने भ्रपराधका भयावह रूप नही समझ 
पाते, भौर (घ) मुत्यु-दढ ने एक सफल या समर्थ निवारक शक्ति (2807०॥|) का 
फाम नही किया। इन सब तकेसे वह निष्कर्ष यह निकालते हें कि समाजको चाहिए कि 
हृत्यारेको फासी पर लटकानेके बजाय उसका सुधार श्रथवा नियश्नण करे। 
इन तकोंका मूल्याकन करते समय यह कहना ही पडेंगा कि यह जीवनको भौत्तिक 
पस्तित्व-मात्र (७४6 07950वथ 0&८४0॥06) मानने वाली भ्रान्त धारणा पर 
ध्राधारित है। समाज श्रपने एक ऐसे सदस्यकी जीवन-रक्षाके लिए उत्तरदायी नही हूँ 
जो जान-बूक कर भन्य सदस्योके जीवन पर श्राघात पहुचाता हो। जो व्यक्ति दूसरेकी 
सम्पत्तिफे लिए उसकी हत्या करता है वह स्पष्टत श्रपन जीवित रहनेके श्रधिकारको खो 
देता है। वह तो एक शिकारी जानवरसे भी गया-बीता हैं श्लौर, इसलिए, उसकी रक्षा 
करना एक उल्टी या दूषित भावृकता-मात्र है। यह धारमिक तक॑ कि मनृष्य कभी भी 
मृत्युके योग्य नही होता श्रौर यह कि मृत्यु-दड व्यक्तिको पश्चात्तापके भ्रवसरसे वचित॒ कर 
देता है, व्यर्थंका तक हैं। सच्चाई यह है कि ऐसा व्यक्ति जीवित रहनेके योग्य नही ह। 
एक तक जिसका प्राय प्रयोग किया जाता हूँ यह है कि हत्या करते समय हत्या रेकी 
मानसिक स्थिति ठीक नही रह सकी होगी। इस सम्बन्ध ध्यान देनेकी महत्वपूर्ण बात 
यह है कि यदि हम ह॒त्यारेके साथ उदार ही बर्ताव करना चाहें तो भी हमें उसकी मानसिक 
स्थितिको हत्या-कम से परे और अभ्रलग भी विगडी हुई सिद्ध करना आ्रावश्यक होगा। 
होता प्राय यह है कि जब अन्य सब बहाने श्रसफल सिद्ध हो जाते है तब पागलपनका। 
बहाना किया जाता हैँ। हृत्याके उद्देश्यके श्रभावरें यह तक तो किया जा सकता है कि 
सम्बन्धित व्यक्तिने वास्तवमें हत्या की नही, पर यह उसके साथ उदारताका बर्ताव 
करनेका कारण नही वन सकता। यदि हत्या हत्या करनेके उद्देश्यसे नही हुई तब तो 
प्रपराघ भौर भी बुरा हो जाता हैं। यदि इस प्रकारके व्यक्तियोको निरपराध मान कर 
छोड दिया जाता है तो परिणाम यह होगा कि जितना ही बबंर भ्रमानुषिक प्रपराघ 
होगा उत्तना हो भ्रधिक पागलपनके बहाने भ्रपराधियोको दडसे छुटकारा मिलता रहेगा । 
यदि ह॒त्यारेका पागलपन श्रस्थायी (॥०॥79029५) हो तब तो उसके साथ कुछ नम 
व्यवहार करनेका कारण भी है, उसे फिर भी एक क्षमतावान्‌ व्यक्ति मान कर उसके साथ 
ऐसा व्यवहार किया जा सकता है जेसा एक बच्चेके साथ किया जाता है जो बढ़ कर एक 
सामान्य मनृप्यमें विकसित हानेके योग्य है। पर यदि वह श्रसाध्य (॥077870]6) 
पागल हैं तव तो वह एक खतरनाक जानवर बन जाता हूँ श्रौर इसलिए यह श्रच्छा होगा 
कि उसके साथ कानूनको भ्पनी राह चलने दिया जाय। 
सर ह॒वर्ट स्टेफन (57 सशथ0ा 5०9707) का मत हूँ कि मृत्यु-दड से हत्या 
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किए गए व्यक्तिके सम्बन्धियों और मित्रोकी स्वस्थ स्वाभाविक उत्तेजना श्रौर उनके 
विक्षोभको इतना सनन्‍्तोष प्राप्त होता है जितना भ्रन्य किसी प्रकारके दडसे नही प्राप्त हो 
सकता। श्री स्टेफेन मृत्यु-दडको हत्याका एक प्रभाव-पूर्ण निरोधक भी मानते हे। 
उनका कहना है कि बहुतेरी हत्याए व्यवस्थित रूपसे सोच-समभ कर की जाती हें) यदि 
श्री हवेंटके मनकी चले तो वह आधुनिक विधानको कुछ इस प्रकार सवर्धित करें कि कुछ 
प्रन्य घुणित अपराधोके लिए भी मृत्यु-दडकी व्यवस्था कर दी जाय । ९ 
तो हम इस निष्कर्ष पर पहुचते हें कि मानव-विकासकी वतेंमान श्रवस्थामें हत्याके 
स्पष्ट निश्चित मामलोमें मृत्य-दड उचित है। फिर भी, हमें इस वातकी सावधानी 
रखनी चाहिए कि मृत्यु-दडको व्यवस्था जहा तक सम्भव हो नियत्रित ही रहें। हत्यासे 
कम छोटे अ्रपराधोम मृत्यु-दड देना बिल्कुल गलत है। यह इसलिए कि जब छोटे अपराधो 
के लिए मृत्यु-दड नही दिया जाता तो छोटे-छोटे श्रपराधियोके लिए एक बडी सवत्र 
प्रेरणा मिलती है कि जहा तक वह अपनेको बचा सकें, मृत्यु-दडसे बचाए । 
जहा एक ओर हम कुछ सीमित अपराधोके लिए मृत्यु-दडकी उपयोगिता पर 
विश्वास करते हे वहा दूसरी ओर हम यह भी ठीक समभते है कि अनिर्धारित दडो 
([7060700७66 ७९०/७४०९८७) की प्रथा अधिकाधिक रूपमें प्रचलित हो। मृत्यु- 
दडके स्थान पर आजन्म कारावासका दंड भी एक सस्क्ृत और भावुक भ्रपराधीके लिए 
कोई सुधार नही है क्योकि 'एक (मृत्यु-दड ) की भाति दूसरे (श्राजन्म-कंद) में भी व्यक्ति 
स्वत॒त्र सामाजिक जीवनसे और उससे उत्पन्न श्रात्मिक विकासके अ्रवसरोसे एकदम 
वचित रह जाता है (२६)।' इसलिए स्थायी कारावास (?&79७0ए०४)] गराआओ३807- 
7087[) का झ्रौचित्य केवेल एक ही है, और वह यह कि कुछ समय बाद अपराधीको 
उसके चरित्रमें सुधार होने पर छोडा जा सके । 
प्राय ऐसा माना जाता हैं कि जीवित रहनेके श्रधिकारमें जीवन-रक्षाका श्रघिकार 
भी सम्मिलित हैं। किसी मामले में ग्रात्मरक्षाके लिए जितनी 
शक्तिका उपयोग किया गया वह उचित था या नही इसका ३ शात्म-रक्षाका 
निर्णय ग्रदालतोके ऊपर छोड दिया गया हैँ। प्रचलित मान्यता श्रधिकार (76 
यह है कि आत्मरक्षा तो उचित और न्याय्य है पर आक्रमण रिा897 0 $8/- 
उचित नही है। इस मान्यतार्म कठिनाई यह है कि “श्रात्मरक्षा' 066७६७॥06) 
और 'ग्राक्तमण' जैसे शब्दोकी परिभाषा देना हमेशा भरासान नही 
होता। यह निश्चित करनेके लिए कि कोन न्याय-पक्षमें हैं 'हमें यह मालूम होना चाहिए 
कि किसकी रक्षा की जा रही हैं ग्लौर किस पर श्राक्रमण किया जा रहा है (६६: 
१२०)। 
इस सम्बन्धर्मे अब एक प्रइन युद्धके वारेमें भी पैदा होता हैँ। व्यक्तिगत नागरिकसे 
युद्ध-क्षेत्रमें अपने प्राणोकी आहुति देनेकी माग करना क्‍या राज्यके लिए उचित है? 
क्या यह व्यक्तिके जीवित रहनेके अधिका रमें हस्तक्षेप करना नही है? जैसा कि श्री प्रीच 
ने कहा हूँ प्नधिकाश युद्धोकी उत्पत्ति शासकोकी महत्त्वाकाक्षाओंसे, राष्ट्रीय या जातोय 
ग्रहकारसे प्लरोर ग्राथिक लाभके लोभसे ही हुई है। इसलिए राज्योके वीच युद्धको 
अवश्यम्भावी या अनिवायें (॥6ए780]|6) वतलाना एक व्यथथंकी बात हैं। 'संघर्ष 
इसलिए भ्रावश्यक नही है कि राज्योका भ्रस्तित्व है, सघप भ्रावश्यक हो जाते हे इसलिए 


*... 
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कि राज्य सार्वजनिक श्रधिवारोकी प्रतिष्ठा श्यौर उनमें परस्पर मेल बैठानेके श्रपते 
कत्तंव्यको पूरा नही करते (२६ २४) !' हि हे 
हीगेल ([4626!) का दृष्टिकोण बिल्कुल भिन्न हैं। उनका कहना हैं “युद्धको 
स्थितिमें राज्यके व्यक्तित्वकी सवं-शक्तिमत्ता (()॥770008706) लक्षित होती है।' 
जाति या राष्ट्रका यह देवत्व व्यक्तियोकी स्वाधी नताको समाप्त कर देता है। केवल देश 
धौर पितृभूमिका ही महत्त्व शेष रह जाता है । 
श्री बोसाववेट (30597006() ने युद्धकी नैत्तिकताका विचार “राज्यके श्रधिका रो' 
के दृष्टिकोणसे किया है भौर युद्धको उचित भर न्याय्य सिद्ध करनेमें उन्हें कोई सकोच 
नही हैं। वह राज्यके व्यक्तित्व और उसके नेतिक उत्तरदायित्व पर विश्वास करते है । 
वह लिखते हैं कि जव केवल जीवित रहनेका दावा श्रेष्ठतर जीवनकी मागोसे टक्कर लेता 
है तब 'प्रत्येक व्यक्ति या घटक (/02०70५) जो वास्तवमें मानव है, चाहे वह व्यक्ति- 
गत रूपमें हो भोर चाहे वह सगठित-सामूहिक रूपमें हो, यह जानता है कि उसे क्‍या 
करना चाहिए'--युद्ध-क्षेत्रमें उतर पडना चाहिए। श्री बोसाकेटकी सम्मतिमम राज्य 
तैतिक हितोका रक्षक हैं और उसे श्रपने कत्तव्यके प्रति ईमानदार होना ही चाहिए 
(५ २), चाहे ऐसा करनेमे कुछ व्यक्तियोका श्रहित भी हो जाय | 
इस सम्बन्धमें इतना ही कहना काफी हूँ कि इन सब तर्को पर बहुत कम विश्वास 
जमता है। प्राधुनिक युद्धोमें प्राय शीघ्र भौर छिपी हुई का्यंवाही होती है। साघारणत 
यह युद्ध निर्देयता, घोखा और दग़ाबाजीसे भरे हुए होते हे। इन युद्धोमें श्राथिक विनाश 
झोर जीवन तथा विचारोका दुरुपयोग होता है। व्यक्तियों या व्यक्ति-सम्‌ होको इन युद्धो 
से बल-प्रयोग द्वारा स्वार्थ-सिद्ध करनेकी प्रेरणा मिलती है। विशेषकर भ्राघुनिक युद्ध तो 
झपने भ्रपरिमित विनादके साधनोके कारण नंतिक दृष्टिसे भ्रत्यन्त निन्ध,भ्राथिक दृष्टिसे 
व्यर्थ श्रौर राज्नेतिक दृष्टिसे भ्रात्मघाती होते है। इन सब बातोको देखते हुए, श्री बर्न्स 
(8078) के साथ हमें यह कहनेमें कोई सकोच नही हूँ 'प्रजातत्र भर युद्धमें कोई 
सामजस्य--कोई मेल नही बैठता, भ्रोर इसलिए, प्रजातत्रके आददोम युद्ध-प्रथाका कोई 
विकल्प (/]८720ए०७) मिलना ही चाहिए (१० २६०)। 
झात्मरक्षाकी भावनाके बराबर रखी जाने वाली हूँ मनृष्यकी इन्द्रिय-भावना। 
इससे यह स्पष्ट जान पडता है कि सन्तति-उत्पादनका भ्रधिकार 
डे सन्तति-उत्पादन एक 'प्राकृतिक' भ्रधिकार जैसा ही हे। फिर भी यह कोई ऐसा 
झोर वन्धन-मुक्त. अधिकार नही है जिसकी माग मनृष्य चरम श्रधिकार 
लनन्‍्मफा अधिकार (7!) के रूपमें कर सके। भाधुनिक समाजमें यह माग रखना 
(॥॥6 ए२९॥( (0 अनूचित नहीं हूँ कि सामान्यत समाजके हितके लिए और 
रिटजए 00008. विशेषकर स्वय सन्तानके हितकी दृष्टिसे ही वशानुगत (|078- 
26 (.0एए९त तांध्षा,) भर असाध्य पागलो, मर्खों, भपगो, वहरो भौर गगो 
शा (6 8॥ तथा कुष्ठ-रोग्रियो आदिको शादी करने भौर अ्रपनी सख्या 


०0 गा कण बढाने से रोक दिया जाय। 
जातिणए[ सन्तति उत्पादनके भ्रधिकारके साथ ही साथ 

एक और ऐसे 
पछर&थ्रएफ़ श्रधिकार पर भी विचार कर लेना हैं जिसकी माग प्रभी तो बहुत 


सिभावा४5) अधिक नही की जाती पर किसी भी प्रगतिशील समाजके सगठत 
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में जिसे किसी न किसी रूपमें स्थान देना ही होगा। यह अधिकार हूँ वन्धत-मुक्त जन्मका 
प्रधिकार। बच्चोको अपने मा-वाप चुननेका कोई अधिका र नही होता और इसलिए माता- 
पिता पर झौर समाज पर इस बातका उत्तरदायित्व होता है कि किसी भी बच्चेको ऐसा 
जन्म नहीं मिलना चाहिए जिससे वह सम्राजके साधारण जीवन केवल श्रपने जन्मके 
कारण ही भ्रपना उचित स्थान न प्राप्त कर सके। 
वच्चोको इस बातका अधिकार है कि वह भ्रपने जीवनका प्रारम्भ वन्‍्वन-मुक्‍्त रह- 
कर कर सकें। इसका श्रर्थ यह हुआ कि जो लोग सुन्दर सन्तति उत्पन्न कर लेते है उन्हें 
भ्रधिक बच्चे पंदा करने को उत्साहित किया जाय भ्ौर जो निम्त कोटिके लोग है उन्हें बच्चे 
पैदा करनेसे रोका जाय, माताओोको पेंशन दी जाय, विधवाग्रोको सहायता और ऐसे 
माता-पिताको पारितोषिक दिया जाय जो अच्छी सख्यामें उन्नतिशील सुन्दर सन्‍्तान 
उत्पन्न करें, ऐसे वच्चोंकी शिक्षाके लिए राज्यसे सहायता मिले, विवाहके लिए उचित 
भ्रवस्थाका क़ानून द्वारा निर्धारण हो। यह सभी ऐसे साधन है जिनसे इस उद्देग्यकी पूर्ति 
होती है। इन्ही सुभावोंके प्रनुरूप प्रोफेसर लारिमर का कहना हूँ * “जो व्यक्ति श्रपने 
बच्चोको मनुष्यके लिए उचित शिक्षाकी व्यवस्था नहीं कर सकता उसे णादी करनेका 
भधिकार ठोक उसी प्रकार नही हैं जिस प्रकार ऐसे व्यक्तिको जो बच्चे उत्पन्न नही कर 
सकता (६६: १२८)॥। 
इस स्थितिमें एक व्यावहारिक महत्त्वका प्रश्न यह उठता हैँ कि क्या असाध्य पागलो, 
मर्खो, अपगो आदिको स्वतत्र जीवतका अधिकार है? क्या उनके जीवनकी रक्षा ऐसी 
स्थितिमें भी होनी चाहिए जब कि इसकी कोई श्राशा न हो कि वह खुद भी अपने जीवन 
” कासही-सही अनुभव कर सके। श्री ग्रीन का कहना हैं कि चूकि जीवनका प्रवाह भ्रविच्छिन्न 
है भौर किसी भावी जीवन में भी सुधा रकी झ्राशा-सम्भावना है इसलिए ऐसे लोगोको जीवित 
रहने देना चाहिए। यह तक॑ तो युक्ति-सगत नही हैं क्योकि हमारा सम्बन्ध श्रमी इस 
जन्मके विकाससे हैं न कि किसी मावी जीवनमें होने वाले विकाससे। हम श्री ग्रीन की इस 
बातको तो मानवनेके लिए तेयार हे कि बहुतसे मामलोमें यह निश्चित करना कठिन हो 
जाता हैँ कि पागलपन या मर्खेता असाध्य है या साध्य, पर हम उत्तके इस तकेको मानने के 
लिए तेयार नही है कि ऐसे लोगोको केवल इसलिए जिन्दा रखनाओऔर उनकी सेवा करना 
चाहिए क्योकि ऐसा करनेसे मानव-स्वभावकी कोमल वृत्तियोका विकास होता हैँ। यह, 
एक भ्रम-भरा भावनावाद (8077727/97079) हँ। फिर भी हमारा विश्वास है 
कि केवल कौतुकके लिए जीव-ह॒त्याके प्रति हमारी जो घृणाकी भावना हूँ उसे क्रायम रखना 
चाहिए। यह मानवताके लिए आवश्यक हैं। इसके साथ ही साथ भावी पीढियोंके हितमें 
यह भी आवश्यक हूँ कि वशानुगत अ्पगो, असाध्य रोगियों और जन्मजात भ्रधम कोटिके 
झपराधियोको शेष समाजसे भ्रलग कर दिया जाय भर जहा झ्ावश्यक हो, उन्हें श्रपनी 
४. संख्या बढाने में असमर्थ बना दिया जाय। जहा श्रावादी तेज्ञीसे बढ़ रही हो, जैसे मारतमें, 
वहा यह उचित होगा कि राज्य ऐसे लोगोको दड दे जो अपनी सन्‍्ततिके भरण-पोषणकी 
चिन्ता किए विना तेज़ीसे बच्चे पेदा करते चले जाते हैं। 
ग्राधनिक ससारमें जिस अधिका रका अधिकाधिक रूपमें दावा किया जाना चाहिए 
वह हैँ काम करवेका अधिकार। यह कहा जाता है कि जीनेके ग्रधिकारका दूसरा पहल 
यह है कि व्यक्तिके जीवनको क्रायम रखा जाय जब वह स्वय भपने प्रयत्नोंसे वेसा न कर या 
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रहा हो। यह सिद्ध करनेके लिए किसी तकेकी आ्रावश्यकता तो है नही कि प्रत्येक व्यक्तिके 
लिए समाजमें अपना कत्तंव्य पूरा करने में जीवनके कुछ प्रावश्यक पदार्धोकी ज़रूरत होती 
हूँ। उन पदार्थोंके विना मनष्य बहुत जल्दी बबंर पशुशकी कोटि 
५ फास पानेका में भ्रा जायगा। समाजवादियोका दावा हूँ कि मज़दूरको काम 
प्रधिकार भौर पानेका प्रधिकार हैं और जब उसे बेकार कर दिया जाता है तब 
जीविकाका भश्रधिकार उसके भरण-पोषण का उत्तरदायित्व समान पर होना चाहिए। 
(प)र०राहा. क्‍या यह दावा उचित है? 
00 ज़ोर भात इतना तो स्पष्ट है कि समाजकों किसी भी सदस्यको 
[76 ?९7/40.. भूखों नही मरने देना चाहिए। मनुष्यने जो वैज्ञानिक उन्नति श्रौर 
]७॥7278706) श्राविष्कार किए हे श्रौर समझदार लोगोमें जो एक सामाजिक 
भावना जाय उठी है उन सबको देखते हुए धरती परसे भुखमरीको 
दूर करना तो भ्रव सम्भव होना ही चाहिए। इसका श्रर्थ यह हुआ कि श्रौर तमाम बातोंके 
साथ-साथ यह ज़रूरी होगा कि न्यूनतम वेतनके सम्बन्धमें कानून लागू हो, सामाजिक 
सुरक्षा (50049 ] $6९०पर70५) जैसे साधनों द्वारा समाजके सदस्योमें सम्पत्तिका फिरसे 
बटवारा हो, विरासत पभौर उत्तराधिका रका कडा नियत्रण हो, घनी भौर श्रालसी व्यक्तियों 
की प्रथाको निरुत्सा हित किया जाय भर दिखावट और दुरुपयोगको रोका जाय। 
जहा तक ग्ररीबी और बेकारी समाजके रोषोसे उत्पन्न हो, वहा यह समाजका ही 
कतंव्य है कि वह अझ्पना सगठन कुछ ऐसे ढगसे करे कि नागरिकोका कल्याण-साधन हो 
सके। क्योकि, जैसा श्री लास्की ने कहा हूँ “या तो राज्य अपने नागरिकोके हितमें 
प्रौद्योगिक शक्तिका नियत्रण स्वय करे या फिर श्रौद्योगिक शक्ति ही उद्योगपतियोंके 
हितमें राज्यका नियत्रण करेगी (४७ १०६)।* मज़दूरोके आलस्य या निकम्मेपनसे 
उत्पन्न होने वाली गरीबी श्रौर बेकारीका विचार दूसरे ढगसे किया जाना चाहिए श्रौर 
लि जिस गरीबी और बेकारीके लिए ज़िम्मेदार हँ उसका विचार दूसरे ठगसे करना 
घाहिए। 
धरार्थिक क्षेत्रमें ग्रव वह पुरानी 'होइ है सोई जो राम रजि राखा' वाली नीतिकी कोई 
कीमत नही रह गई। श्री लास्की की शब्दावली में यह कहना चाहिए कि हमें श्रव भ्रद्ठा रहवी 
सदीके पुलिस-राज्यके स्थान पर वीसवी सदीके सामाजिक सेवामूलक राज्यकी स्थापना 
करनी होगी। श्रव राज्यको श्रधिकाधिक रूपमें यह उत्तरदा यित्व लेना होगा कि जो समर्थ 
शरीरके नागरिक काम करनेके इच्छुक हे पर काम पाते नही उनके लिए कामका प्रबन्ध 
करे श्रोर जो वृद्ध श्रोर श्रपण काम करने में असमर्थ हे उनके लिए कुछ दुसरा प्रबन्ध करे। 
जब राज्य पर यह ज़िम्मेदारी होगी कि वह प्पने नागरिकोंके लिए कामकी व्यवस्था करे 
तब नागरिकोको भी इस बातके लिए तैयार रहना होगा कि राज्य जो भी काम दे सके 
उसे करे। श्री लास्की लिखते है “एक प्रधान मत्रीको, पद-च्यत होने के बाद, इस बात 
का प्रधिकार नही हूँ कि वह अपने लिए प्रधान मत्रीके से कार्यकी माग करें। समाज 
प्रत्येक व्यक्तिके मनचाहे कार्यकी व्यवस्था नही कर सकता झपना जीवन चलाने लिए 
समाजको कुछ पदार्थोकी प्रति और सेवा-कार्यकी श्रावश्यकता होती हैँ। काम पानेके 
प्रधिकारका प्रर्थ इससे श्रधिक कुछ नही हो सकता कि उन पदार्थोके उत्पादन श्रौर सेवा- 
कार्यके किसी भ्रशकी पूर्तिमें व्यक्ति काम करता रहे (४७ १०६)॥' 
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जब व्यक्ति बेकार कर दिया जाता है और कुछ समय तक उसे कोई काम नही मिल 
पाता तो उस समय उसके भरण-पोषणका उत्तरदायित्व राज्य पर हो जाता हूँ । प्रत्येक 
सुव्यवस्थित राज्यमें एक वेकारोका सहायक कोप होना चाहिए जिसमें मज़दूर लोग स्वय 
कुछ भ्रश जमा करें। श्री लास्की की सम्मृतिर्म 'बेकारीके खिलाफ वीमा करानेकी नीति 
राज्यकी घारणाका एक अभिन्न श्रग है (४७: १०६)। अपनी चरम पूर्णताकी प्राप्ति 
के लिए मनृष्यको काम करना होगा, और - बेकारीकी स्थितिमें तव तकके लिए खाने- 
पीनेकी व्यवस्था होनी ही चाहिए जब तक काम फिरसे न मिल जाय (४७-१०६)।' 
पर हमारी सम्मतिमें ऐसी सहायता या ऐसा सहायक कोष उचित्त नही जचता जिसमें 
सहायता पाने वालेका खुद अ्रपना कोई योग न हो। इससे, निश्चित है, भिखमगी बढेगी 
ग्रौर मजदूर-वर्गका नैतिक पतन होगा। 

'मनष्यको केवल काम पानेका ही अधिकार नही है, उसे अपनी मेहनतके लिए 
मुतासिव तनख्वाह या पारिश्रमिक पानेका भी अधिकार है (४७ १०७)। श्रर्थात्‌ मजदूर 
को ऐसा या इतना वेतन पानेका अधिकार हैं जो रचनामूलक (( 769५8) नागरिकता” 
की सिद्धिके लिए झ्रावश्यक हो। सभी मनृष्योको भोजन, वस्त्र और मकानकी ज़रूरत 
होती है, कुछ निश्चित भ्रवकाश, शिक्षा श्रौर सास्कृतिक विकासके लिए और व््यक्तिमें जो 
कुछ भी सर्वोच्च है--सवबसे सुन्दर है उसकी सिद्धिके लिए उचित भ्रवसरकी आवश्यकता 
होती है। किसी भी व्यक्तिको इस स्तरसे नीचे नही गिरने देना चाहिए। श्री लास्की 
का कहना है “उचित वेतनके अधिकारका यह अ्रर्थ नही हैँ कि सवकी झ्रामदनी बराबर 
हो, पर इसका यह श्र भ्रवश्य हैं" कि कुछ लोगोके पास आवश्यकतासे श्रधिक सम्पत्ति 
इकट्ठी होनेसे पहले सब लोगोंके लिए आवश्यक साधन उपलब्ध हो जाने चाहिए (४७: 
१०९)।” इसलिए सबसे पहले यह ज़रूरी हैँ कि जनता अपने इस अधिकारका अनुभव 
करे कि श्रपने परिश्रमके लिए उचित वेतन पाना उसका हक हैं (५५ १३५)॥ 


(ख) स्वाधीनताका श्रधिफार (॥॥6॥श98] ०0 ] 40७79) 


१. स्वाधघोनताका भ्रथे. 


सभी युगोमें स्वाघीनताके आदर्श ने मनृष्य पर बडा प्रभाव डाला है। स्वाघीनताके 
नाम पर श्रताके भी वडे-बडे काम किए गए हे और अकथनीय घृणित अपराध भी। 
झ्राज भी ऐसे बहुत कम आदर्श हे जिनका प्रभाव लोगो पर इतना श्रधिक और ज्ीघ्र 
पडता हो जितना स्वाधीनताके शझ्रादर्शका पडता हूँ। स्वाघीनता मनष्यके जीवनका 
विशिष्ट गृण हैं। पर 

पहले जो कुछ लिखा जा चुका हूँ उससे इतना तो स्पष्ट हूँ कि समाज कहो भी 
निरकुंश स्वाधीनता या स्वच्छुन्दता नही हो सकती। केवल एक ही ऐसा अ्रधिकार हैं 
जो साधारण मनृष्यको पूर्ण रूपसे प्राप्त हैं और वह हैं अपने व्यवित्तत्वके चाघा-वन्धन- 
हीन परिपूर्ण विकासका अधिकार। स्वाघोनताका भ्रधिकार इसी उद्देश्यकी सिद्धिके 
लिए है। किसी भी व्यक्तिक्ो इस वातका अधिकार नही हूँ कि वह परिणामोकी उपेक्षा 
करके जो मनमें ग्राए, कर उठाए। 

नकारात्मक (८४००६) धर्थमे स्वाघीनताका मतलव है नियत्रणका प्रमाव। 
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पर इस परिभाषामें यह नही कहा गया कि इस प्रकारकी स्वाघीनता अच्छी हूँ या बुरी । 
झावश्यकता है भावात्मक या घनात्मक (?0श7ए८) स्वाधीनताकी जिसका श्रथे हैं 
प्रात्मविकास (56-06ए९०।०००॥४०॥४) का पूर्ण शभ्रवसर या मनुष्यके व्यक्तित्वके 
निरन्तर विकासका अभ्रवसर। श्री लॉस्की कहते हे. 'इसका (स्वाधीनताका) प्र्थ हे 
विकास करनेकी शक्ति, बाहरसे भनय लोगों द्वारा लादे गए विधि-निषेवोसे मुक्त रहकर 
प्रपनी पसन्दके जीवचका चुनाव करनेकी शक्ति (४६ ११)।' स्वाघीनता वहू परिस्थिति 
था शत प्रौर प्रत्याभृति या गारटी ((7807876७) है जिसमें व्यक्तिको श्रपने कार्य- 
कलापोके सम्बन्धमें श्रात्मनिर्णयका पूरा श्रघिकार रहता हूँ। 

'स्वाधोनता' शब्दकी तमाम व्याख्याए हैं श्रोरहर मोड पर वह नए-नए प्रर्थोका द्योतन 
करता है। पुराने समयमें, जैसा कि श्री जें ० एस ० मिल (६१) ने कहा है, स्वाघीनताका 
भ्र्थ था राजनेतिक शासकोकी स्वेच्छाचारिताके विरुद्ध सुरक्षा। समूचे राजनैतिक सगठन 
को चाल रखने के लिए शासकोंकी भ्रावदयकता चाहे जितनी रही हो पर उनके स्वार्थोंको 
हमेशा जनताके हिस्तोका विरोधी मानता गया श्रोर इसीलिए जनत्ताकी स्वाघीनताका श्रर्थ 
था राजशक्तिको नियज्ित श्रौर सी मिन रखना । इस तियत्रणके फलस्वरूप कुछ राजनेतिक 
स्वाघीनताए भर मुक्तिया (37हप्र7॥068) स्वीकार की गईं झौर कुछ चंघानिक 
नियत्रणोकी प्रतिष्ठा हुई। कुछ समय बाद यह समझा गया कि राज्यके न्यायपाल या 
दढ-नायक (7/७४९27577४/8) के पदों पर जनताके प्रतिनिधियोका होना उचित व 
आवश्यक है। जब इससे भी काम न चला तब शासक और जनताके बीच एकरूपता 
स्थापितकी गई और शासकोके स्वार्थों प्रौर उनकी इच्छाझ्योको जनताके हितो भौर जनता 
की इच्छाओके भ्रनुरूप बनाया गया। इस प्रकार राज्यकी सत्ता भौर शक्ति राष्ट्र या जात्ति 
की सत्ता श्रौर शक्ति बन गई प्रोर व्यावह् रिक सुविधाके लिए उसका केन्द्रीकरण हुआ। 
सक्षेपर्मे यह कहें कि 'स्वाघीनता का अधे हो गया सरकारका लोकप्रिय बनाया जाना। 

पर बहुत जल्दी यह श्रनुम॒च किया गया कि स्वाघीनता इतने पर भी (३0902 
ही रह गई शौर 'बहुमतकी निरकुशता' की श्रसगत स्थिति उत्पन्न हो गई। भोर यह 
निरकुंशता निद्िचत रूपसे व्यक्तिगत शासककी स्वेच्छाचारिताकी प्रपेक्षा कहीं श्रधिक 
व्यापक भौर घातक सिद्ध हुई। श्लौर एक बार फिर प्रधानता ब्राप्त करनेके इसके प्रयत्त 
में एक नवीन प्रकारकी स्वाधीनताका उदय हुभ्ा जिसे व्यक्तिगत स्वाधीनता कहते है। 
अपने प्रसिद्ध निवन्धरमें श्री मिल ने इसी स्वाघीनता पर विचार किया है। उनका प्रधान 
उद्देश्य है समाजके झआत्रमणोके विरुद्ध व्यक्तिकी रक्षा करना--उसकी विचित्रताश्रोंकी 
मक भौर सनककी भी रक्षा फरना । 


२ स्वाधीनताके विभेद ([9५968 एम 0७7५). 


प्राकृतिक स्वाधीनता' को धारणा जगली जीवनकी स्वाधीनताकी ही एु 
सस्कृत पभ्रभिव्यक्ति हैं। जो लोग 'प्राकृतिक स्वाधीनताके पोषक है बल ना, है कि 
मनुष्य अक्ृतिसे ही स्वाघीन है श्रौर सभ्यता ही उसके बढ़ते हुए 
१२ प्राकृतिक स्वा- वन्धनोंके लिए उत्तरदायी हूँ। वह श्री रूसो के इस कथसका समर्थन 
घोनता (ए2एा& करते हे "मनुष्य जन्मसे तो स्वाधीन उत्पन्न होता है, पर सब 
[0&7५9) कही वह बन्धनोंगें जकडा है।” पर ये लोग यह भल जाते हें कि 


्‌ि 
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रूसो ने प्राकृतिक भ्रवस्था और नागरिक राज्य दोनोके पक्ष श्र विपक्षके सभी तकों पर 
विचार करनेके बाद स्वय ही नागरिक राज्यके पक्षमें श्रपनी सम्मति दी है। प्राकृतिक 
भ्रवस्थामें मनुष्य श्रपनी शारीरिक प्रवृत्तियोका दास रहता हैं जव कि एक नागरिक राज्य 
में वह एक विचारवान्‌ प्राणी वन जाता हूँ जो न्याय शोर नैतिकताके विधानोका शासन 
मानता है। 'सामाजिक श्ननुवन्धमें व्यक्ति श्रपनी प्राकृतिक स्वच्छन्दताकों श्रौर जो कुछ 
भी वह हथिया ले उस पर अपने निरकुश अधिकारकों खो देता है, इसके बदलेमें उसे 
प्राप्त होती है नागरिक स्वाधीनता और अपनी सम्पत्ति पर स्वामित्व (७६, पहली 
पुस्तक, श्रष्याय ८) ।' इस प्रकार निरकुश स्वाधीनता तो निरी अराज़कताके ही 
समान है। 

प्रत्येक साधारण मनृष्य व्यक्तिगत स्वाधीनताका इच्छुक होता है। वह चाहता है 
कि श्रपनी इच्छाके श्रनुकुल भ्रपने जीवनकी व्यवस्था बनावे । 
श्रपने इस अधिकारको वह बहुत भ्रधिक महत्त्व देता है कि भ्रपणती २. व्यक्षितगत 
शक्तियोका उपयोग और श्रपने जीवनकी सामान्य व्यवस्थाका स्वाधीनता 
निश्चय वह स्वय करे। वह यह नही पसन्द करता कि अपने (?शइणाथं 
मनचाहे ढगसे भ्रपनी भ्राजीविकाका जो रास्ता वह उचित समझे 007५) 
उस पर चलनेकी उसकी स्वाघीनतामें श्रनुचित हस्तक्षेप किया 
जाय। जीवनके श्रपने विशिष्ट ढग, अपनी अ्रभिरुचि श्ौर श्रपने का्ये-व्यापारमें हस्तक्षेप 
विशेष रूपसे बुरा मालूम होता है खासकर जब यह अपनी व्यक्तिगत अभिरुचि, सामाजिक 
व्यवस्था श्रोर साव॑जनीन नेतिकतासे किसी प्रकार भी प्रतिकूल तही होती। सयुक्‍त राष्ट्र 
श्रमेरिकार्मे कानूनके बल मद्य-निषेघ करनेका अनेक ऐसे व्यक्तियोने विरोध किया जो 
हमेशा कानूनके हिमायतती और हमराह रहे। कारण यह था कि ऐसे कानूनको व्यक्तिगत 
स्वाघीनता में श्रनुचित हस्तक्षेप माना गया। इगलेडरमें प्रत्येक व्यक्ति श्रपने घरको झपना 
गढ मानता हैँ जिसका श्रतिक्रण कोई भी वाहरी व्यक्ति नही कर सकता। राज्यके 
ग्रधिकारी भी, सामान्य कानूनका अ्रनुसरण करनेके सिवा, बल पूर्वक उसके मकानमें 
प्रवेश नही कर सकते । 

श्री मिल व्यक्तिगत स्वाधीनताको इतना भ्रधिक महत्त्व देते हैं कि वह व्यक्तिको इस 
बातका भी भ्रधिकार देनेके समर्थक वन जाते हैं कि वह अपने जीवनके साथ जैसा चाहे 
प्रयोग करे वशत्तें कि उसके इन प्रयोगोका दूसरो पर कोई प्रत्यक्ष और निश्चित बुरा प्रभाव 
न पडे। मिल तो यहा तक तैयार हे कि परिणामोको ध्यानमें रखते हुए लोगोको फिजूल- 





१*झूसो सामाजिक ग्रनुबन्ध (50029 ऑ (0779०), पहली पुस्तक, भ्रध्याय ८ । 
श्री ए० जी० कार्लाइल (20॥7009] ॥ ॥0९7५) (राजनैतिक स्वाघीनता, पृष्ठ १८२) 
का कहना है कि रूसो की पहली महत्त्वपूर्ण देन है 'स्टोइक दाशेनिको झौर ईसाई-धर्मंगृरुओओ 
की इस पुरानी घारणाका समर्थंत कि अपनी प्रारम्मिक अ्रवस्थार्में लोग सुखी और भोली- 
भाली प्रराजकत्ताकी स्थितिमें रहते थे। प्राकृतिक अ्रवस्थासे नागरिक समाजकी 
स्थितिमें झाने पर कोई खेद प्रकट करनेके वजाय रूसो राजनैतिक वन्धनको उचित मानते 
हे क्योकि कार्लाइलके दाब्दोमें, 'मनृष्यको मनुष्य वनानेके लिए राज्यके सगठनमें प्रपने 
सगी-साथियोके विचार श्लौर विवेकपूर्ण नियत्रणके श्रधीन रहना ही चाहिए।' 


१४० राजनीति-शास्त्र 


खर्ची, बदमाशी और शराबखोरी श्रादिके भी प्रयोग करनेकी अनुमति दी जाय। 

श्री मिल की ही भाति श्री बट्रेंड रचल (30079270 ॥२प४५८) भी व्यक्तिगत 
स्वाधीनताको बहुत श्रधिक महत्त्व देते हेँ। इसे वह सर्वोत्तम राजनैतिक सद्गुण मानते 
हैं। इस दृष्टिकोणका समर्थन करनेवाले वरिचारक व्यक्तिगत स्वाधीनताको राजनैतिक 
प्रधिकारोसे भ्रधिक मूल्यवान्‌ मानते है, क्योकि, उनकी सम्मतिर्मे, विचार, भाषण शौर 
प्रकाशन भादिकी स्वाधीनता व्यवितके वास्तविक विकासके लिए मताधिकार या पद- 
प्राप्तिकि श्रधिकार श्रादिसे कही भ्रधिक श्रावरयक श्रौर महत्त्वपूर्ण हूँ। दार्शनिक 
भ्राजकतावादकी विचारधाराके पीछे व्यक्तिगत स्वाधीनताका यही दृष्टिकोण व्याप्त 
रहता है। श्री रूसो की सटीक भाषामें, 'स्वाधीनताका त्याग करना तो मनृष्यताका त्याग 
करना है, मनृष्यताके श्रघिकारों और कतव्योका भी समपंण कर देना है।' श्राज दासताकी 
सब कही निन्दा की जाती हैं क्योकि दासता मनृष्य-जीवनके समूचे उद्देश्यको ही नष्ट कर 
देती है श्रौर मनृष्यको 'एक जिन्दा श्रौज्ञार' बना देती हूँ । 

यद्यपि राष्ट्रीयताकी घारणाका उदय श्रपेक्षाक्ृत रूपमें प्राघुनिक ही है, फिर भी, बहुत 


पुराने ज़मानेसे ही लोग अपने-प्रपने वर्ग या समुदायकी सुरक्षाके 
३. राष्ट्रीय ५ रे वर्ग या समृदायको रु 
स्वाघीनता लिए श्रपने प्राणका होम देने के लिए तैयार रहे है। अपने देशका 
(०0०7० प्यार मनुष्यके हृदय में बहुत गहरा जमा हुभा है श्रौर, सकीण श्रर्थी 

का ण्प |] म को उत्पन्न 
[007५) में भी, देश प्रेम मनृष्यके हृदयर्में उन भावनाभ्रोको उत्पन्न करता 


है जो भ्रन्य किसी भादशंसे नही उत्पन्न हो पाती। यही कारण है 
फि राष्ट्रीय स्वाधीनताके रूपमें स्वाधीनताके भ्रादर्शने ससारके इतिहासमोें बडा महत्त्व- 
पूर्ण काम किया हूँ। भ्राज भी मानव-समाजमें स्वाघीनता-समग्रामोकी बडी प्रशसा होती है 
यद्यपि भ्रव यह धारणा बढती जा रही हूँ कि घन्तर्राष्ट्रीय फगडोको सुलभानेके लिए युद्ध 
प्रच्छा साघन नही है। जब तक सर्वप्रभुत्व-सम्पन्न राष्ट्रीय या जातीय राज्योकी धारणा 
प्रवल है श्रौर जब तक भन्तर्राष्ट्रीयता का भ्रादर्श एक सद्‌-भ्राकाक्षासे श्रागे नही बढ पाता, 
तब तक दूसरे राज्योके नियत्रणसे छुटकारा स्वाधीनताकी परिपूर्ण भ्रभिव्यक्तिके लिए 
श्रनिवाय है । 
बीसवी शताब्दीमें स्वाघीनताका श्रथ स्व-शासन (90 (0एशआा।ए॥थ) ही 
नही जन-प्रिय शासन (209प97 (70५ए९७॥77707/) भी है। 


४ वैधानिक 'राष्ट्रीय स्वाधीनता' प्रब ग्रधिकाधिक रूपमें प्रजातत्र या लोक- 
स्वाधीनता प्रिय सरकारका पर्यायवाची बनता जा रहा है । लोगोमें इस बात 
((णाशा- की कोई रुचि नही है कि निरकुश विदेशी. शासनको हटा कर उसके 
एा०णा।। स्थान पर पभपने ही देशवासियोका निरकुश-शासन स्थापित कर 
॥7060७५) दिया जाय। इस श्रकार अरब स्वाधोनताका एक तात्त्विक रूप 


हो गया है ऐसा शासन जो समूची जनता द्वारा निर्वाचित हो और 
उसके प्रति उत्तरदायी हो, भश्रौर इसीको हम “वैधानिक स्वाधीनता” कहते हे । श्री लास्की 
का कहना हैँ 'एक श्रधिकार-विधेयक (|] ०07 १27) स्वाघीनताके सरक्षणो 
(92 6०४९ए०५ा08) को वंघानिक रूप दे देता हूँ श्रोर इस प्रकार लोगोको एक ऐसी बेदी 
पर आाहुति देने का श्रामत्रण देता है जिसके भस्तित्वका भान उन्हें अ्रन्यथा होता ही नही 
(४० ५२-५३)।' 
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नागरिक स्वाधीनताकी सीबी-सी परिभाषा हो सकती है वह स्वाधीनता जो हमें 
समाजमें प्राप्त होती हूँ। इसमें स्वतत्र रूपसे का्यं करनेकी 


स्वाधीनता श्रौर हस्तक्षेपसे मुक्ति शामिल रहती हैँ (२४ अनिल त्प््मा 
१११)।” इसमें वह भ्रधिकार और विशेषाधिकार सम्मिलित [॥9०7 ५) 


रहते हे जिन्हें राज्य उत्पन्न भौर लागू करता है, जैसे" 

(क) व्यक्तिकी स्वाधीनता (७8007 ०0776 ?९7807 ), 

(ख) कामन्‌नके सम्मुख समानता (74049 0७४06 ४6 ॥89) , 

(ग) वैयक्तिक सम्पत्तिकी सुरक्षा (96०प्राग्राज्र 0 [रएक्षां8 7000५), 

(घ) विचार और श्रभिव्यजनाकी स्वाघीनता (६7686007 ०0 ०कापण0णा 
30 0 58 €5७०7९४४07 ), और 

(ड) विवेक-त्वातत्य ([76686077 0 (07800708)। 

सक्षेपर्मे यह स्वाधीनताके शारीरिक और मानसिक जोर-दबावके विरुद्ध सरक्षण है, 
यह दबाव चाहे किसी व्यक्तिकी ओरसे पड रहा हो चाहे सरकारकी श्रोरसे व्यक्तिगत 
स्वाधीनता इसमें शामिल रहतो है। 

नागरिक स्वाधोनताके विरुद्ध राजनतिक स्वाधोनताका श्र॒र्थ हैं राज्यकी व्यवस्था 
में व्यक्तिका साग या कमसे कम राज्यकी शक्ति किस ढगसे 
उपयोगमें लाई जाय इसके निर्धारणमें व्यक्तिका भाग। जैसा कि ६ राजनंतिक 
श्री लास्की ने कहा हैं इसका पभिप्राय यह हूँ कि राज्यके मामलो स्वाधीनता 
. में व्यक्ति सक्रिय रहे। विशेषकर इसका शथथे ऐसे ग्रघिकारोसे (एगाए्रट्गों 

जैसे मताधिकारऔर सार्वजनिक पदोके लिए खडे होने का श्रधिका र। 4 ।06०77५) 

ऊपर बताई गई सभी प्रकारकी स्वाधीनताञ्रोके होते हुए भी जब तक जोवनका 
- नियत्रणकरनते वाली भ्राथिक परिस्थितियो पर व्यक्तिका अधिकार 
नही हैँ तब तक वह निरा दास ही बना रहेगा। श्राधुनिक युगर्मे ७. श्राथिक 
श्रमिक जनताकी दासताके सम्बन्धर्में बहुत कुछ लिखा शौर स्वाधीवता .. 7 
बहुत भ्रधिक कहा गया है। जब श्रमिक वर्ग अपनी दशा पर (>070रां० 
विचार करता हैं तब उसके मस्तिष्कमें न तो राजनंतिक 7॥०077५9) 
स्वाधीनताकोी, न नागरिक स्वाघीनताको श्रौर न वैधानिक 
स्वाधीनताको ही सबसे भ्रधिक महत्त्व मिलता है। वह महत्त्व देता है श्राथिक स्वाधीवता 
को और वैयक्तिक स्वाघीनताको, ऐसी स्वाधीनताको जिसमें उसे इस बातका भरोसा 
रहे कि उसकी मेहततकी उचित मजदूरी उसे मिल जायगी। यह ऐसी स्वाघीनता है जिस 
में गला घोटने वाली प्रतियोगिता और श्रसम्बद्ध उद्योगोका श्रन्त हो जाता हूँ और उत्पादन 
तथा व्यापारके ऐसे कृत्रिम विधानोकी समाप्ति हो जाती है जिनसे मजदूरोका नैतिक 
पतन होता है। यह एक ऐसी स्वाघीनता हूँ जिससे ऐसी सुविधामूलक झौद्योगिक पद्धतिका 
विकास होगा जिसमें अत्येक व्यक्ति वही उत्पन्न करेगा जिसे उत्पन्न करनेके लिए वह 
सबसे भ्रधिक योग्य है और समाजको जो कुछ वही उत्पादन करेगा उसकी श्रावश्यक्रता 
होगी। श्रौर जब तक यह स्वाघीनता नही प्राप्त हो जाती तव तक यह नही कहा 
जा सकता कि हमने स्वाघोनताकी समस्या पूर्णहपसे हल कर ली हूँ। श्री टॉनी 
(2४एश॥७०) का कहना है कि श्राथिक स्वावीनताका अर हू ऐसी आशिक विपमत्ना 
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का भ्रमाव जिसका उपयोग भ्राथिक दवावके रूपमें किया जा सके। श्री लास्की के अनुसार 

इसका श्रथ है उद्योगोंके क्षेत्रमें प्रजातत्रकी प्रतिष्ठा (४० . ७२)।' 
ऊपर जिनकी चर्चा की गई है वह स्वाधीनताए व्यक्तिको प्राप्त रहते हुए भी यदि उसे 
नैतिक स्वाघीनता नही आप्त है तो उसकी दशा श्रत्यन्त शोचनीय 


मू नैतिक हो जाती हैं। एक नैतिक दास वह व्यक्ति कहलाता है जो स्वय 
स्वाधोनता श्रपती ही विवेकशील साव॑मौम सत्ताके विरुद्ध सोचता और 
(५०ावां काम करता है। यदि में झपनी सावभौम श्रहताको समझ पाता 
8॥07०270५) हू, उसे सबमें देख पाता हू, यदि स्वार्थहीन विठेकसे मुझे कार्य 


करनेकी प्रेरणा मिलती है और यदि प्रत्येक व्यक्तिके व्यक्तित्व 
का सच्चा सम्मान मेरे हृदयमें है तो मेरी नैतिक स्वाधीनता निश्चय ही परिपूर्ण है। पर 
यदि, इसके विपरीत, में भ्रपनी सा भोम भ्रहताको अस्वीकार करके अपने व्यक्तित्वको 
कुचलता रहता हू--उसे बौना बनाता चला जाता हू श्रौर श्री काट के शब्दोमें, अपने 
विवेककी स्वायत्त शर्क्ति' का निरादर करता हू तो में मानव-प्रकृतिके सर्वाधिक तात्तविक 
अंशमें दास ही बना हुझ्ना हू। नेतिक स्वाधीनता वह पत्थर है जो समूची नीवकों मजबत 
बनानेके लिए पझनिवाये है। पर मैकियावेली जैसे विचारकोने इसीकी उपेक्षा की हैँ। 
इसके बिना सामाजिक श्रोर राजनैतिक स्वाधीनताका कोई विशेष मूल्य नही रह जाता। 
श्री टी० एच० ग्रीन भौर बोसाके (| का (78०7 870 80847006() ने इस 
पर काफी विचार किया है। श्री हीगेल (७९०) विशेष हूपसे श्रौर आदश्ंवादी 
विचारक सामान्यत इस मतके पोषक है कि ऊपरकी व्याख्याके अनुकूल स्वाधीनता 
राज्यमें वाह्य रूपमें स्वय प्राप्त हो जाती है । 


३. स्वाघीनता भौर भ्रधिकार-सत्ता (]0079 का०१ 0 ए00709) 
स्वाधीनता और भ्रधिकार सत्ताके सस्वन्धर्में हमारी स्वाभाविक घारणा यह हूँ कि 


* श्री सी० ई० एम० जोड ((: ४ !( 3090) ते अपनी रचना 'झाधुनिक यूग्से 
स्वाधीनता' ([79&59 १70029) में इस महत्त्वपृूण सत्यको शोर ध्यान श्राकषित 
किया है कि आर्थिक न्यायके जोशरमें हमें राजन तिक स्वाधीनताकी बलि न दे देना चाहिये, 
जैसा कि कुछ समाजवादी करते जान पडते हें। वह यह स्वीकार करते हे कि भ्रार्थिक 
सरक्षणके भ्रभावमें राजनैतिक स्वाधीनता भ्रथ॑ंहीन हो जाती है, पर साथ ही वह यह 
भो कहते है कि "राजन तिक स्वाघीनता स्वय श्रपने प्रापमें महत्त्वपूर्ण हैँ ।' उनका तकें 
है कि 'भाधथिक सरक्षण भ्रच्छी चीज है पर इसका यह भ्र्थ नही कि हम यह भूल जायें कि 
राजनैतिक स्वाबीनता भी एक भ्रच्छी चीज हैँ भर न यही उचित हैँ कि चूकि झआधथिक 
स्वाधीनता हमें नही प्राप्त हो सकी इसलिए हम राजन तिक स्वाधीनताका भी तिरस्कार 
कर दें (पू० ७२)।' तानाशाही राज्यों व्यक्तिगत स्वाधीनता पर लगाई जाने वाली 
ग्रनेक रोकोसे यह स्पष्ट हो जाना चाहिए कि ब्यक्तिके लिए झपनी राजनैतिक 
स्वाघीनता कितनी मूल्यवान्‌ और प्रिय वस्तु होती है। शोर इन्ही राजनतिक भ्रधिकारो 
के द्वारा ही---श्रपने संगठन झौर मजदूर-सघ बनाने तथा गुप्त मतदानके अधिकारोंके 
माध्यमसे ही--श्रमिक वर्गको एकके वाद दूसरी सुविधा--सहू लियत प्राप्त हो सकी है। 
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दोनो एक दूसरेसे भिन्न और पृथक हें। भ्रठारहवी शताब्दीका व्यक्तिवाद राज्यके सभी 
कामोको व्यक्तिकी स्वाघीनताका उललघन मानता था। इससे इसी घारणाकी झभि- 
व्यक्ति होती थी। पर यह बहुत ही भ्रम भरा विचार हं। अनु भवसे यह स्पष्ट रूपसे सिद्ध 
हो गया है किस्वाधीनता की रक्षा और श्रतिष्ठाके लिए किसी न किसी रूपमें अ्रधिकार- 
सत्ताकी बहुत आवश्यकता है। जेसा कि श्री विलोबी (४४१॥0प्र8/09) ने कहा है 
५. स्वाघीनताकी स्थिति इसी लिए रह पाती है कि नियत्रण भी हे। एक सभ्य व्यक्तिके लिए 
एक ही प्रकारको स्वाधीनता सम्भव है और वह है सुनिश्चित श्र सीमित स्वाधीनता। 
प्रत्येक व्यक्तिको यह स्वाधीनता देना कि वह जो मनमें आए करे भ्रराजकतावाद हैं, 
प्राकृतिक स्थिति” की श्रोर वापस लौटना है। प्रोटेस्टेट सुधारवादी भ्रान्दोलनने यदि पोप 
की अ्रधिका र-सत्ताको समाप्त कर दिया तो उसी स्थान पर बाइबिलकी अ्रधिकार-सत्ताको 
प्रतिष्ठित कर दिया। इतिहाससे यह स्पष्ट है कि लोग यदि एक प्रकारको अधिकार-सत्ता 
से भ्रपनेको मकत करते हे तो दूसरे प्रकारकी कोई अ्धिकार-सत्ता स्वीकार कर लेते हे। 
स्वाघीनता और प्रधिकार-सत्त एक दूसरेके विरोधी होनेके बजाय एक दूसरेके 
सम्पूरक भ्रौर परिपूरक हे। बहुत पहले श्रो लॉक ने कहा था, 'जहा कोई विधान नही हूं 
बहा कोई स्वाधीनता नही हो सकती।” श्री हॉकिंग (स्00एता?) का तो यहा तक 
कहना है कि व्यक्ति जितनी ही अधिक स्वाघीनताकी इच्छा करेंगा उतना ही भ्रधिक उसे 
अपने आपको भ्रधिकार-सत्ताके भ्रधीन रखना होगा। यदि कोई सगीतज्ञ बनना चाहता 
हैं तो उसे पहले 'सगीतके विघानको समझना होगा, इसी प्रकार यदि वह अपने विचार 
दूसरो पर व्यक्त करना चाहता है तो उसे कोई भाषा पढनी होगी, उसके व्याकरणके 
«+ नियमोको जानना होगा। इतना कर लेने के वाद ही वह स्वाधीन हो पाता हूँ। श्री लास्की 
का कथन सत्य हैं कि कुछ सीमित नियत्रण व्यक्तिकी स्वाघीनता पर यदि रहते हे तो 
इससे उसके सुखकी भभिवृद्धि ही होती हैं। 
जैसा कि श्री हॉकिग ने कहा है हममें से बहुतसे लोगोकी धारणा में स्वाधीनताका 
अर्थ है विशेषज्ञता और विशेषज्ञता ही अधिकार है। साराश यह हूँ कि बिना ग्रघीनताके 
स्वाघीनताकी स्थिति नही हैं। एक मानव-मस्तिष्क अपनेसे श्रेष्ठतर मस्तिष्कको 
प्रधीनता मानना ही श्रधिकार हूैँ। श्रपने क्षेत्र या विषयका विशेषज्ञ हमारे लिए एक 
श्रधिकारी व्यक्ति होता है। हममेंसे बहुतोके लिए स्वाधीनताका अर्थ होता है उव कामो 
में एकाग्रचित्त होकर सलग्न होनेकी आज़ादी जिन कामोको हम सबसे श्रच्छा कर सकते 
है। व्यक्तिको ग्रपनती स्वाधीनताका मोल देना होता है श्रौर वह मोल है उन क्षेत्रोमें 
अधिकारीको भ्रधीनत्ता स्वीकार करना जिन क्षेत्रोमं वह स्वय विशेषज्ञ होनेका दावा नही 
करता। इसलिए स्पष्ट है कि विशेषज्ञता स्कुवीनताके समपंणकी माग करती है। इस 
प्रकार अन्तिम रूपमें स्वाघोनता और प्रधिकार-सत्ता एक दूसरेके विरोधी होनेके वजाय 
है... घनिष्ठ रूपसे सम्बन्धित हें । 
दा अधिकार-सत्ताके सम्बन्धर्म साघारण रूपसे जो कुछ कहा गया वह व्यक्ति भौर 
राज्यके पारस्परिक सम्बन्धर्म भी पूरी त्तरहसे लागू होता है। राज्य हमारी सम्मति या 
इच्छाको कार्यान्वित करनेके लिए नौकरकी माँति हैं। जिस हुद तक राज्य इस इच्छाको 
वफादारीके साथ पूरा करता हूँ उच हद तक हम स्वाबीन हे श्रौर हमें त्ाक्त्विक राजने निक 
स्वाधीनता प्राप्त हुँ। 
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राजनी तिके क्षेत्रमें स्‍्वाघीनता श्र श्रधिका र-सत्ताके बीच जो घनिष्ठ सम्बन्ध हैँ वह 
इस कथनसे भी स्पष्ट हो जाता है कि प्रभु-तत्ता स्वाघीनताकी 
स्वाधीनता झौर विरोधिनी होनेके बजाय उसके लिए भ्रत्यन्त श्रावश्यक हूँ। 
क्ानन ([029५ विधान या कानूनके भ्रभावम सच्ची स्वाधीनताकी कोई स्थिति 
870 .8फ़) ही नही है। श्री रिषी (र0076) ने ठीक ही कहा है. 
आत्मविकासके लिए प्राप्त होने काले महत्त्वपूर्ण भवसरके रूपमें 
स्वाघीनता विधान या कानू नकी देन है, वह ऐसी वस्तु नही है जिसका श्रस्तित्व॑ राज्यके 
कार्ये-क्षेत्र से परे और भ्रलग रह सके (६६ १३६-१४०) |” सावंजनिक हितमें कुछ 
नियत्रण श्रावश्यक है। १र उन नियत्रणोका प्रयोग निष्पक्ष ढगसे होना चाहिए श्रौर समाज 
की दृष्टिमें उनका श्रौचित्य भी सिद्ध होना चाहिए। यदि ऐसा नही होता तो स्वाधीनता 
भ्रौर अधिकार-सत्ता एक दूसरेके विरोधी हो जाते हें। जब तक लोगोके मनमें यह भावना 
बनी रहती है कि कानून एक बाहरसे दबाव डालनेका साधन हूँ जिसका निर्माण शौर उपयोग 
किसी व्यक्ति या वर्ग-विशेषके लाभके लिए किया गया हैं तब तक बराबर शभ्रसन्तोष 
श्र दु ख बना रहेगा जिसका परिणाम कभी-कभी विद्रोहके रूपमें प्रकट हो गा। इसलिए, 
यदि स्वाधीनता श्रौर श्रधिकार-सत्ता में सामजस्य स्थापित करना है तो जिस प्रधिकार-सत्ता 
का अनुगामी और भ्रधीनस्थ हमें बनाना हो उसे उचित औ्रौर न्याय-पूर्ण होना चाहिए और 
उसकी भ्रधीनता भी स्वेच्छाजन्य होनी चाहिए। श्री रूसो के शब्दो्म “अपने ही बनाए हुए 
कानूनकी प्रधीनता स्वाघीनता ही है (६७ १६)।' श्री श्रोन का कहना है कि मनुष्य जब 
ऐसे विधानका पालन करता है जिसको उसने स्वय बनाया है, श्रौर उसका पालन इसलिए 
करता है कि ऐसा करनेमें उसे भ्रपनी पूर्णता दिखाई देती हूँ तब वह स्वाधीन होता है। 
श्री लास्की के इस कथनमें कि 'कानून केवल भ्राज्ञा नही है, वह भ्पील भी है (४६-७१)! 
यही वात व्यक्त की गई है। 
इस सबका यह श्रर्थ नही हैं कि किसी भी कानूनके लागू किए जानेसे पहले सभी 
सागरिकोकी स्वेच्छा जन्य स्पष्ट स्वीकृति श्रावदश्यक हँँ। व्यक्तिको इस बातका कोई 
ग्रधिकार नही हैं कि वह हर ऐसे कानूनकी भ्रवहेलना करे जिसकी महत्ता या उपयोगिता 
पर उसे व्यक्तिगत रूपमें विश्वास न हो। ऐसे भ्धिकारको स्वीकार करनेका भ्रर्थ होगा 
प्रराजकताको न्योता देना। श्री ह॒बंर्ट स्पेंसरके राजनैतिक सिद्धान्तने यह सिद्ध कर 
दिया हैं कि शाव्दिक स्वीकृति भ्रव्यवहाये हैँ, क्योकि यह स्पष्ट है कि सभी बातो पर 
सर्वसम्मत स्वीकृति नही प्राप्त की जा सकती। श्ाव्दिक स्वीकृतिका श्रर्थ हैं बहुमत द्वारा 
झभल्पमत पर दबाव डालना। पर इस प्रकारके दवावको राजनीतिके किसी भी स्वस्थ 
रिद्धान्तमें उचित नही माना जा सकता। ,शाव्दिक स्वीकृतिकी श्रव्यवहायंताकों समझ 
कर ही कुछ विचारक शक्तिको राजन तिक भाज्ञानुवर्तिता या श्रघीनताका श्राघार मानते 
है श्रोर कुछ लोगोने, श्री मिल की भाति, एक समभोतेका मार्ग निकाला है । जब तक हम 
सक्रिय स्वीकृति ((/४00५४७ (:078श॥) या लोक-सम्मतिका विचार करेंगे तब तक 
राजनैतिक अ्रधीनता श्रौर स्व-शासन परस्पर विरोधी तत्त्व बने रहेंगे। यही बात श्री 
बोसाके ने भी कही है। इस सिद्धान्तके लिए श्रावश्यक केवल यह हैँ कि लोगोमें इस 
भावनाका विकास हो कि राज्यका एक महान्‌ नैतिक उद्देश्य है और राज्यकी इच्छा स्वय 
व्याक्तकी ही इच्छा है जिसकी स्वार्थ-भावनाका दोष दूर हो चुका हैँ। जब तक राज्य 
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के कार्योका लक्ष्य सावंजनिक हित रहता हैं तव तक राज्यको अवहेलना करने वाले व्यक्ति 
को 'बरबट स्वाधीन बनाया जा सकता है' क्योकि उस पर बल-प्रयोग भो इसी उद्देश्यसे 
किया जायगा कि उसका सच्चा हित सिद्ध हो। 


४ स्वाधीनता श्रौर समानता ([0शथ॥79 थात छ80प्रशाज) 


श्री डीटॉकवेली श्रौर लॉ ऐक्टन ([98000 7०एा॥७ 0 7,070 ००07) 
जेसे स्वाधीनताके जोरदार समर्थकोका यह विचार हे कि स्वाघीनता श्रौर समानता एक 
दूसरेके विरोधी हे। यह एक गलत विचार मालूम होता है। फ्रासके क्रान्तिकारी न तो 
पागल थे और न मूर्ख थे जो उन्होने 'स्वाधीनता, समानता झौर वन्धुत्व' का नारा बुलन्द 
किया था। यह तीनो छब्द युक्ति और तकंसे एक दूसरेसे जुडे हुए हे। यदि हम चाहते हे 
कि स्वाधीनताका वास्तविक उद्देश्य सिद्ध हो तो उसके साथ किसी न किसी रूपमें 
समानताकों भी मिलाकर रखना ही होगा। इसका यह तात्पयं नही है कि समाजमें 
सबके ऊपर एक यात्रिक समता लादी जाय। प्रकृतिन ही सभी व्यक्तियोको एक 
समान्त समर्थ नही वनाया। समानताका यह श्रर्थ नही है कि सभी व्यक्तियोके लिए 
एक ही व्यवहार, एक ही काम और एक ही पुरस्कार या पारिश्रमिक रहे। समानताका 
प्र्थ यह हूँ कि निष्पक्षता ([ए0807870५) और प्रानुपातिकता ( ?70790- 
६079[79) रहे श्र्थात्‌ सम कोटिके व्यक्तियोर्में समानता रहे भ्रौर विषम कोठिके 
व्यक्तियोके वीच प्रसमानता या विभेद रहे। इसका अर्थ यह है कि और सब वातोके 
समान होने पर मेरा हित उतना ही मूल्यवान या महत्त्वपूर्ण है जितना श्रन्य किसी व्यवित 
का हित हो सकता है (रशदल--२०७७॥08!) | यदि उस उद्देश्यको प्राप्त करना है तो 
यह जरूरी हूँ कि किसी भी व्यक्ति या व्यवित-समूहके लिए कोई भी विशिष्ट अधिकार 
या सुविधाए न हो, प्रधिकार छक्तिके दु्पयोगके विरुद्ध रक्षा करनेके लिए विधान या 
कानूनका साधत सबके लिए समान रूपसे प्राप्त हो , इस बातका पूर्ण श्राश्वासन या गारटी 
हो कि प्रधिका र-सत्ताका उपयोग व्यक्तिगत स्वार्थकि लिए न होकर सार्वजनिक हितके 
लिए ही होगा और विकासका पर्याप्त अवसर सबके लिए प्राप्त हो। 

ऊपर बताई गई शर्तोमि से भ्रन्तिम शर्ते सबसे ग्रधिक महत्त्वपूर्ण हे। आज जाने कितनी 
प्रतिभा और क्षमता व्यर्थ नष्ट हो रही है। एक भ्रादर्श समाजमें प्रतिभा और क्षमताको 
'प्रोत्साहनके श्रमावमें कभी नष्ट नहीं होने देना चाहिए (४७ १५४)।' प्रत्येक व्यक्तिको 
इस वातका भ्रवसर मिलना चाहिए कि वह अपने व्यक्तित्वकी, क्षमता|श्रोकी, प्रपनी शक्तियों 
की पूरी-पूरी सिद्धि-उनका पूरा-पूरा उपयोग कर सके। विषमताए या ब्रसमा नताए समाजमें 
रह सकती है पर उन्हें तभी स्वीकार किया जा सकता है जब सभ्यताका एक न्यूनतम झ्राधार 
. सबके लिए प्राप्य हो जाय। परिश्रमके लिए दिया जानेवाला वेतन विभिन्न कोटिका हो 
सकता है। फिर भी, सम्पत्तिकी अत्यधिक झसमानताए स्वधीनताको शभ्रसम्भव बना देती हे । 
इस सबका तात्पयं यह हुग्ना कि व्यक्तिकी स्वाघीनता पर सोच-समक कर सामाजिक 
नियत्रण लगाना होगा। राजनैतिक सम्बन्धोमें श्री वेन्‍्चम (30703॥7) की इस उक्ति 
का व्यापक व्यवहार होता ई कि भ्रत्येक व्यक्तिका मूल्य एक ही व्यक्तिके समान है, एक 
से प्रधिक किसोका नही।' झ्ननुभवसे यह स्पप्ट हो गया हूँ कि यदि वास्तविक आधिक 
१० 
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समानता भी नही हैं तो श्रकेले राजनेतिक समानता श्रर्थदीन हो जाती है। प्रोफेसर 
पीलर्ड (शरण 720]]270) ने सारी समस्याको एक सूचरूपमें कह दिया है 'स्वाधीनता 
की समस्याका केवल एक ही हल है। स्वाधीनताकी स्थिति समानतामें ही है।' 'दुर्बंल 
व्यवितकी स्वाघीनताका श्रर्थ हैं बलवान्‌ूका नियतन्नण, ग़रीबकी स्वाधीनताका अश्रथ्थ हैं 
धघनवान्‌का नियत्रण। प्रत्येक व्यक्तिको केवल इतनी ही स्वाघीनता प्राप्त हैं 
झौर इससे श्रधिक कुछ नही कि वह दूसरोके साथ वैसा ही व्यवहार करे जैसा व्यवहार वह 
चाहता है कि दूसरे लोग उसके साथ करें। इसी सामान्य श्राधारशिला पर स्वाधीनता, 
समानता श्नौर नैतिकताकी स्थिति है (७६ २४७-८)॥ 


५ स्वाघीनताका राजकीय नियमन (9868 २९४७७४४०7 ० 9थ79) 


हम पहिले ही कह घुके हे कि समाजमें नियश्र णहीन स्वच्छन्दता कही नही हे क्योकि 

यदि कुछ लोगोको बिना किसी नियत्रणके स्वाघीनता मिलतो हैं तो उससे दूसरोकी 

स्वाधीनता छीनी जाती है। इसका श्र्थ यह हुश्ना कि स्वय व्यक्तिके हितमें भौर समाज 

फे हित में यह श्रावश्यक हूँ कि स्वाघीनता पर कुछ नियत्रण लगाए जाए। श्रव हम ऐसे 

तियत्रणों पर विचार करेंगे जो प्रत्यक्ष रूपमें राज्य द्वारा भौर भ्रप्रत्यक्ष रूपमें समाज द्वारा 

लगाए जाते है। यह परखनेके लिए कि यह नियत्रण कहा तक ठीक या उचित हैं भ्रौर 

कहा तक गलत या भ्रनुचित हूँ एक सिद्धान्त कसोटी का काम दे सकता हूँ , और वह सिद्धान्त 

यह है कि राज्य द्वारा दबाव या बल प्रयोग तभी उचित हूँ जब वह व्यक्तियों द्वारा किए 
जाने वाले श्रौर भी बरे दबाव या वल प्रयोगको रीक्ता हूँ। 

यह अ्रधिकार व्यक्तिगत स्वाघी नताकी सबसे पहिली शत है। किसीको भी इस बात 

का भ्रधिकार नही है कि वह मुझ पर हमला करे या मेरे शरीर 

१ प्रात्म रक्षाकां का भनमाना उपयोग करे या मुझे स्वेच्छापुर्वेंक चलने-फिरनेसे 

अधिकार (॥[6 रोके। मुझे शभ्रधिकार हैं कि में सक्रिय रहु शोर श्रपनी इच्छा 


रििषप्टा। रा झनुस।र काम करू बशर्ते कि मे दुसरोके इन्ही अ्रधिकारोमें हस्तक्षेप 
ए?6ए४०7४ां न करू भौर सामाजिक व्यवस्था में कोई खलल न पडे। प्राघुनिक 
56टाता9) राज्यमें यह सब स्वीकार किया जा चुका है। दूसरो पर आक्रमण 


चाहे कितना ही हल्का या महत्त्वहीन क्यों न हो, कानून उस पर 
विचार करता हैं। दषभावनासे दिया गया धक्का भी हमला माना जा सकता है। हिंसा 
या वल-प्रयोगके विरुद्ध कानून हमारी रक्षा करता है। उदाहरणके लिए यदि कोई हमारे 
लिए मृवका तानता हूँ या भविष्यमें हमारे ऊपर बल-प्रयोगकी घमकी देता है तो कानन 
« उसकी भी सुनवाई करता है। श्रात्म रक्षाका श्रधिकार कानून स्वीकार करता है। क़ानून 
इस वातकी भ्नुमति देता हैं कि जब किसी व्यवितका जीवन सचमुच खतरेमें हो तब उसे 
उतना वल-अथोग करनेका ग्रधिकार है जितना उसको जीवन रक्षाके लिए धावश्यक हो, यहा 
तक कि वह झपने ऊपर हमला करने वालेकी हत्या भी कर सकता हूँ। दूसरोकी असावधानी 
के विरुद्ध भी कानून लोगोकी रक्षा करता है। 
. व्यक्तियोकी व्यक्तिगत स्वाघीनता पर दूसरे व्यक्ति ही हमला नही करते, सरकार भी 
ऐसा करती हूँ। सभी सम्य राज्योर्में इस प्रकारके सरकारी हमलोके बिरुद्ध विधान हे। 
इगल हमें व्यक्तिगत स्वाघीनताका भ्रर्थ यह हूँ कि देशके विधानकी अ्रनुमति जहा हो उस 
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के प्रलावा किसी मी व्यक्तिको न कैद किया जा सकता हैं न गिरफ्तार किया जा सकता 
है और न उस पर दवाव डाला जा सकता है। इस अधिका रको रक्षा तीन प्रकारसे होती है 

(१) शभ्रवैध गिरफ्तारीके विरुद्ध प्रतिकार, (२) वैयक्तिक स्वतत्रता और बन्दी 
उपस्थापन सम्बन्धी विधानो (0॥6 [9970885 (07908 /00) हारा, और (३) 
सामान्य विधानादेश (77]76 [रण67 ०0 7,9ए गो 2शाश4;) द्वारा। 

(१) भ्रवैध गिरफ्तारीके विरुद्ध प्रतिकारका भ्र्थ यह हूँ कि जो व्यक्ति गलत ढगसे 
यानी अ्रकारण गिरफ्तार किया गया है वह चाहें तो गलती करने वालेकों सजा दिला 
सकता हैँ और चाहे तो जितनी उसकी क्षति हुई हो उसके अनुसार हर्जाना या अपचय 
(7227920०5) ले सकता है। यह कार्यवाही राज्यके हर व्यक्तिके विरुद्ध की जा 
सकती हूँ चाहे वह भ्रधिकारी हो या साधारण नागरिक। 

(२) वन्दी-उपस्थापन-विधानका तात्पय यह हैँ कि जो व्यक्ति बन्दी किया गया 
हैं उसे खुली श्रदालतमें मामलेकी सुनवाईके लिए पेश किया जाय। सरकारकी कार्ये- 
कारिणीके मनमाने कार्यो पर यह एक बहुत बडी रोक है। इससे पुलिस औौर कायें- 
कारिणी देशके विधानके अनुसार कार्य करनेके लिए विवश हो जाती है। 

(३) सामान्य परिस्थिनियोर्में विधानादेश (]6 पप्रौ6 ० [6 99) , 

(क) राज्यके सभी व्यक्तियोको--श्रधिकारियोको भी--साधारण दीवानी 
झदालतोके श्रधीन कर देता है, 

(ख) सरका रके परमाधिकार ([27022&0798) भ्रौर विवेका घिका र ([0506- 
00749 2या१070५) का विरोध करता है, श्र 

(ग) व्यक्तिगत रूपसे लोगो पर लागू होने वाले सामान्य वेयक्तिक विधान तथा 
भाषण, लेखन श्रौर श्राम सभा करने आदिकी वैधानिक स्वाधीनताझ्ोको भिन्न श्रौर 
तकसम्मत सिद्ध करता है। 

एक भ्रर्थ्में विचारकी स्वाघीनता सभीक्को प्राप्त है श्रोर कोई भी उसका नियन्रण 
नही कर सकता। कोई चाहे तो भपने कमरेमें अपने आपको 
बन्द कर ले शौर भ्रपने लिए जो मनमें श्राये सोचे, कहे या २. विचार, भाषण, 
ग्राकाक्षा करे। किसी दूसरेका उससे तब तक कुछ वनता- श्र लिखनेकी 
बिगडता नही जब तक वह भ्रपने विचारो या भ्रपनी कामनाझओको स्वाघीनता 
दूसरोसे कहता नही या उन्हें कार्यान्वित करनेंका प्रयत्न नही. ([.9शथए ० 
करता। पर विचार-स्वातञयकी यही सामान्य व्याख्या नही हैं। [70027, 
यदि वास्तवमें विचारकी स्वाघोनताका कोई अर्थ ग्रहण करना 9086807 था0 
हैं तो यह झ्रावश्यक हैँ कि उसके साथ भाषण और कार्य करने की शेपरंएग९) 
स्वाधीनता भी मिले। यदि मनचाही वातें सोचनेकी स्वाघीनता 
. हो पर उन विचारोको व्यक्त करने भ्रौर उनके अनुसार कार्य करनेकी स्वाघीनता न 
' हो तो यह प्रत्याचार कहा जायगा। यह तो, 'एक दुखद दड हो जाता हूँ जो मनुष्यकी 

आत्माको दुर्बंल कर देता है (६६ १६८)।* 

बहुत पुराने ज़मानेसे विचार श्रौर विवादकी स्वाधीनताका महत्त्व मनृुण्यकी एक 
पवित्र थातीके रूपमें स्वीकार किया गया हैं। चुकरात (50079/2$) ने तो अपनी विचार- 
धभिव्यक्तिकी स्वाघीनता खोनेके वजाय अपने प्राण दे देना भी प्रच्छा माना था। उनका 
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मत तो यह था कि प्रतिष्ठित वर्तमान व्यवस्थाकी नवीन विचारोसे कुछ हद तक सशक 
रहना चाहिए। इगजेडरममें मिल्टन, सिडनी, लॉक और जे० एस० मिल जैसे लेखकोने 
विचार और विवदकी स्वाधीनताको श्रपनी भ्रमर भाषामें प्रतिष्ठित किया हैँ। मिल्टन 
का कहता था कि विचार शोर भाषणकी स्वाधीनता भ्रत्य सब स्वाघीनताप्रोकी नीव है। 
मिल ने विचार, भाषण भौर लिखनेकी पूर्ण स्वाधीनताकों मालाकार तर्क (80768) के 
रूपमें उचित सिद्ध किया है। उनका विश्वास था कि विचार-स्वातत्यके उपाग-रूपमें 
भाषण-स्वातत््य और भाषण-स्वातश्यके उपाग-रूपमें लिखनेकी स्वाघीनता मिलनी ही 
चाहिए। उनका सुप्रसिद्ध तक यह था कि प्रभिव्यक्त विचार या तो बिल्कुल सच औौर सही 
होगा या बिल्कुल ग्रलत्त भ्ौर भूठ या, जेसा कि श्रधिक सम्भव है, वह कुछ भ्रश्योर्मं सही 
अ्रौर कुछ भ्रशोर्म गलत होगा , और इन सभी भ्वस्थाश्रोमें इस बातके बडे सबल कारण 
है कि विचार भौर विवादकी पूरी स्वाधीनता लोगोको दी जाय। यदि भ्रभिव्यक्त विचार 
बिल्कुल सही है तो इस वातमे किसीको कोई भय क्यो हो कि दूस रोको, यदि उनमें सामर्थ्यं है 
तो उसका खडन करनेका भ्रवसर दिया जाय ? ऐसी भ्रवस्थामें तो स्वाधीनता पर रोक 
लगानेका भर्थ यह हो सकता हूँ कि श्रापको इस बातका पुरा-पूरा विश्गस नही है कि 
भ्रभिव्यक्त-विचार सचम्‌च बिल्कुल सही है। इसमें तो कोई सन्देह नही कि भ्रपने विचार 
पर खुल कर विवाद करनका झवसर न देनेका प्र हे उस विचारको जबरदस्ती थोपा हुश्रा 
(7008779) बना देना। दूसरी भोर यदि भ्रभिव्यक्त विचार बिल्कुल गलत है तो यह 
हमारा प्रधिकार और कत्तंव्य हूँ कि हम अपनी भूलका सुधार करें शोर भ्रसत्यको छोडकर 
परसुपर विचार-विवादसे प्राप्त होनेवाले सत्यको ग्रहण करें। शौर यदि प्रभिव्यक्त 
विचार भ्रशत सही झौर भ्ंशत गलत है तव तो यह झौर भी ज़रूरी है कि खुल कर 
विचार-विवाद हो ताकि लोग एक दूसरेसे सीख सके। इन प्रवस्थाओमें विचार-विवाद 
पर रोक लगानैका श्रर्थ हूँ श्पने भापको ऐसा प्रम सिद्ध मानना जो कभी कोई भूल कर 
ही नही सकता, झौर श्नुभव यह सिद्ध करता है कि कोई भी ऐसा परम सिद्ध नही हैं। 
ऊपरके तक॒का प्रतिपादत करते हुए श्री मिल यह विश्वास कर बैठते है कि मनृष्य- 
जाति इतनी भ्रधिक समभदार हैँ कि वह सवंदा सचाईका खुले दिलसे स्वागत करेगी। वह 
इस बात पर ध्यान नही देते कि झ्नधिकतर लोग भ्रपना निर्णय तक॑ और युक्तिके भ्रनुकूल 
न॑ करके भावनाके वज्णीभुत हो कर करते है , और एक सम्प समाजमें भी कुछ प्रतिशत एसे 
लोग मिलते है जो भ्रपनी स्वाघीनताका ठीक-ठीक उपयोग नही कर सकते। प्पनें सम- 
कालीन “रामभरोसे-नी ति' के ([ .85502 +धा78) सैद्धान्तिकोकी भाति श्री मिल भी 
यह श्ननुमान कर लेते हे कि व्यवित॒गत हित किसी प्रकार जादूके जोरसे स्वयं सामाजिक 
हतमें वदल जाता है। वह इस सामान्य अनु मवको भूला देते हे कि कभी-कभी 
सबल वननेके लिए सत्पको ग्रसहिष्णुताकी भ्रवस्था भी पार करनी पडती है। कुछ भी 
ही, एक उपयोगिताबादी (एप्राधात्षा)) के रूपमें, उन्हें पूर्ण स्वाधीनताकी बात 
करने का कोई भ्रधिकार नही हैं, उन्हें तो वास्तवमें कार्य-साधकता (#7९46709) 
के दृष्टिकोणसे ही विचार करना चाहिए। इस सवसे यह स्पष्ट हो जाता है कि कोई भी 
समाज असी म विचा र-स्वातञ्य नही दे सकता। 
श्री रेनन (रि्ा&7) विचार स्वातञ्यको वहुत्त श्रधिक महत्त्व देते हे। वह इसे 
सभी प्रकारकी घर्मान्वताका वहुत वडा हल मानते हैं। श्री हॉकिंग का तर्क है कि विचार- 


विशिष्ट भ्रधिकार १्ड६ 


स्वातत्य मनुष्यके विकासके लिए श्रत्यन्य झ्रावश्यक हूँ क्योकि इसी 22 मनुष्य 
विचार ग्रहण करके शक्तिशाली बनने का अवसर पाता है। उतका कहना है कि एक स्वस्थ 
समाजमें सभी प्रकारके विचारोकों श्रपता महत्त्व सिद्ध करनेका अ्रवसर दिया जाना 
चाहिए। 
फिर भी, यहु तथ्य सभी स्वीकार करते हे कि विचार-भ्रभिव्यक्तिकी स्वाधीनताकी 
भी सीमाए है। इत सीमाओझोका निर्धारण समाज जनमत ह्वारा और राज्य भ्रपमानजनक 
लेख, निन्दात्मक भाषण, मान-हानि, ईश्वर-निन्दा श्ौर राजद्रोह ([॥08|, शधा0त0', 
0७थिप्ध/०॥ 088४०॥079, ६८०४०॥) आदिके सम्वन्वमें बने हुए कानूनोके 
हारा करता हु। भाषण-स्वातञ्य पर बन्चन लगाते समय जिस सामान्य सिद्धान्तका ध्यान 
रखा जाता है वह यह है कि विचारोकी ग्रभिव्यक्ति औचित्यकी सीमाके भीतर ही रहे 
और सामाजिक व्यवस्था तथा सार्वजनिक सदाचारके प्रतिकूल न हो। 
श्रपमानजनक लेखन, निन्‍्दा-भाषण, व्यक्तिकी वैयक्तिक स्वाधीनता पर हमला 
केवल शारीरिक ही नही होता। इसका एक रूप यह भी हो सकता है कि व्यक्तिको मानसिक 
क्लेश पहुचाया जाए। यह स्पष्ट हे कि इस प्रका रके क्लेशके विरुद्ध कानून हमारी रक्षा नही 
कर सकता क्योंकि इस प्रकारके क्लेशका प्रमाण (0700[) ग्रौर परिमाण ((९६४प१९- 
7767[) दोनो ही इतने भ्रनिश्चत रहते हे कि कानून उन पर विचार नही कर सकता। 
फिर भी, कानून व्यक्तिकी ख्यातिकी--उसके यशकी रक्षा करता है भ्लौर इसका साधन हैं 
झपमानजनक लेख व निन्‍्दा-भाषणके विरुद्ध विधान। कानून इस तथ्यकी स्वीकार करता 
है कि ख्याति या सुप्रसिद्धि व्यक्तिकी एक पविन्न निधि हूँ औ्नौर उसकी स्थिति श्रधिकाशरमें 
भ्रन्य व्यक्तियोके मस्तिष्क रहती के। इसलिए, जब एक व्यक्ति दूसरे पर मूठ ही भ्रपराध 
काआरोप लगाता हं--प्रपराघ चाहे छोटा हो या वडा--भ्रथवा अन्य किसी प्रकार उसके 
चरित्र या व्यवहारको हानि पहुचाता हे तो उसे निन्दा-भाषणके लिए दड दिया जाता है। 
कुछ देशोमं किसी व्यक्तिको उसके पेशे या पदके झ्योग्य कहना या उसकी योग्यता घौर 
कुशलता पर सन्देह करना भी दडनोय है। 
केवल इत्तना सिद्ध कर देना ही काफी नही हैं कि किसी व्यक्तिके विरुद्ध कही गई 
बात सत्य है। जो भो ग्लारोप लगाया जाए वह जन-हितके उद्देश्यसे होना चाहिए क्योकि 
व्यक्ति सत्य बात कहने पर भी उतना ही दडनीय हो सकता हैँ जितना भूठा आरोप 
लगाने पर। 
अपमानजनक लेख या निन्दा-भाषणके लिए जो क्षति-पूर्ति (008868) दिलाई 
जाती है उसमें आरोप लगाने वाले व्यक्तिके उद्देश्यकका भी विचार किया जाता हैं और 
जिस पर भारोप लगाया गया हो उसकी प्रतिष्ठा शोर उसकी भावनाझोका भी घिचार 
किया जाता है। ग्राजकल भ्रग्नेज़ी बोलने वाले देशोमें श्रपमानजनक लेखके सम्बन्धमें 
कानून कुछ ऐसा है कि जब झारोप सच भी होता है और उसका सार्वजनिक हितकी 
दृष्टिसे निश्चित महत्त्व भी होता हैं तव भी आरोप लगाने वाले व्यक्तिको दड दिया जा 
सकता हैं। सारा फैसला इस वात पर निर्भर रहता हैं कि कानूनकी व्याख्या किस ढगसे 
की जाती हैं। क्योकि साधारण सिद्धान्त यह है कि निन्‍्दात्मक लेख या भाषण चाहे किसी 
एक व्यक्तिने किया हो और चाहे किसी समाचार-पत्रने, उसके लिए दंड तब तक नहीं 
दिया जा सकता जब तक वह मौजूदा कानू नके शिकजेमें न ञ्रा जाए। 


४८ राजन तिनशास्त्र 
प्त तो यह था कि प्रतिष्ठित वतंमान व्यवस्थाको नवीन विचारोंसे कुछ ह॒द तक सदक 
रहना चाहिए। इगजेडमें मिल्टन, सिडनी, लॉक और जे० एस० मिल जैसे लेखकोने 
विचार और विवादकी स्वाधीनताको अपनी भ्रमर भाषामें प्रतिष्ठित किया हैं। मिल्टन 
का कहना था कि विचार भौर भाषणकी स्वाघीनता श्रन्य सब स्वाघीनताश्नोकी नीव हूँ। 
मिल ने विचार, भाषण शौर लिखनेकी पूर्ण स्वाघीनताको मालाकार तक॑ (80768) के 
रूपये उचित सिद्ध किया है। उनका विश्वास था कि विचार-स्वातश्यके उपाग-रूपमें 
भाषण-स्वातश्य श्रौर भाषण-स्वात श्यके उपाय-रूपमें लिखनेकी स्वाधीनता मिलनी ही 
चाहिए। उनका सुप्रसिद्ध तक यह था कि भ्रभिव्यक्त विचार या तो बिल्कुल सच भौर सही 
होगा या बिल्कुल ग़लत भौर मूठ था, जेसा कि भ्रधिक सम्भव है, वह कुछ भशोर्म सद्दी 
झभौर कुछ भ्रशोमें गलत होगा , श्रौर इन सभी श्नवस्थाप्रोमें इस बातके बडे सवल कारण 
है कि विचार झ्ौर विवादकी पूरी स्वाधीनता लोगोको दी जाय। यदि भ्रभिव्यक्त विचार 
बिल्कुल सही है तो इस बातमें किसीको कोई भय क्यो हो कि दूस रोको, यदि उनमें सामथ्ये हैं 
तो उसका खडन क्रनेका भ्रवसर दिया जाय ? ऐसी श्रवस्थार्म तो स्वाघीनता पर रोक 
लगानेक। भर यह हो सकता है कि श्रापको इस बातका पूरा-पूरा विद्ठास नही है कि 
प्रभिव्यक्त-विचार सचमृच बिल्कुल सही हूँ। इसमें तो कोई सन्देह नही कि श्रपने विचार 
पर खुल कर विवाद करतका भप्रवसर न देनेका प्रर्थ हे उस विचारकों जबरदस्ती थोपा हुआ 
([009079) बना देना। दूसरी शोर यदि भ्रभिव्यकत विचा र बिल्कुल ग़लत है तो यह 
हमारा भ्रधिकार और कषत्तंव्य हैं कि हम भ्रपनी भूलका सुधार करें श्रौर झ्रसत्यको छोडकर 
परस्पर विचार-विवादसे प्राप्त द्वीनेवाले सत्यको ग्रहण करें। झौर यदि श्रभिव्यक्त 
विचार भ्रशत सही शोर भ्रशत गलत है तब तो यह श्रौर भी ज़रूरी है कि खुल कर 
विचार-विवाद हो ताकि लोग एक दूसरेसे सीख सकें। इन अ्रवस्थाओमे विचार-विवाद 
पर रोक लगानेका प्रर्थ है अपने श्रापको ऐसा परम सिद्ध मानना जो कभी कोई भूल कर 
ही नही सकता, शोर भ्रनुभव यह सिद्ध करता है कि कोई भी ऐसा परम सिद्ध नही हैं। 
ऊपरके तकंका प्रतिपादन करते हुए श्री मिल यह विद्वास कर बेठते हूँ कि मनृष्य- 
जाति इतनी श्रधिक समभदार हूँ कि वह सवंदा सचाईका खुले दिलसे स्वागत करेगी । वह 
इस बात पर ध्यान नही देते कि श्रधिकतर लोग भ्रपना निर्णय तक॑ और यक्‍्तिके श्रनकल 
न करके भावनाके वशी भूत हो कर करते है , और एक सभ्य समाजमें भी कुछ प्रतिशत ऐसे 
लोग भिलते है जो भ्पनी स्वाघीनताका ठीक-ठीक उपयोग नही कर सकते। अपने सम- 
कालीन 'रामभरोसे-नीति' के ([,859८2 ध॥8) सैद्धान्तिकोकी भाति श्री मिल भी 
यह भनुमान कर लेते है कि व्यवितगत हित किसी प्रकार जादूके ज़ोरसे स्वय सामाजिक 
हितमें बदल जाता है। वह इस सामान्य अ्नुभवकों भूला देते है कि कभी-कभी 
सवल बननेके लिए सत्यको भ्रसहिष्णुताकी झवस्था भी पार करनी पडती है। कुछ भी 
हो, एक उपयोगितावादी ([7िपरध्वा) के रूपमें, उन्हें पूर्ण स्वाघीनताकी बात 
करने का कोई भ्रधिकार नही है, उन्हें तो वास्तवमें कार्य-साघकता (57९०१ा00०0ए) 
के दृष्टिकोणसे ही विचार करना चाहिए। इस सबसे यह स्पष्ट हो जाता है कि कोई भी 
समाज श्रसी म विचार-स्वातत्रय नही दे सकता। 
श्री रेनन (रि७॥०॥) विचार स्वातत्यकों बहुत श्रधिक महत्त्व देते हे। वह इसे 
सभी प्रकारकी घर्मान्वताका बहुत वडा हल मानते हेँ। श्री हॉकिंग का तर्क हैं कि विचार- 


विशिष्ट श्रधिकार श्ड&६ 


स्वातत्य मनृष्यके विकासके लिए अत्यन्य आवश्यक हूँ क्योकि इसी 23000 24 मनुष्य 
विचार ग्रहण करके शक्षितशाली वननेका अवसर पाता है। उनका कहना हूँ कि एक स्वस्थ 
समाजमें सभी प्रकारके विचारोको अश्रपना महत्त्व सिद्ध करनेका श्रवसर दिया जाना 
चाहिए। 
फिर भी, यह तथ्य सभी स्वीकार करते हे कि विचार-अभिव्यक्तिकी स्वाधीनताकी 
भी सीमाए है। इत सीमाझ्ोका निर्धारण समाज जनमत द्वारा और राज्य श्रमानजनक 
लेख, निन्दात्मक भाषण, मान-हानि, ईश्वर-निन्दा झौर राजद्रोह (॥06] ४०॥0०' 
0७४ा॥7०/०॥, 0]9877079, ४८०५ा०॥) भआदिके सम्बन्धर्म बने हुए कानूनोके 
द्वारा करता है। भाषण-स्वांतत्य पर बन्वन लगाते समय जिस सामान्य सिद्धान्तका ध्यान 
रखा जाता है वह यह है कि विचारोकी भश्रभिव्यक्ति श्रौचित्यकी सीमाके भीतर ही रहे 
और सामाजिक व्यवस्था तथा सावंजनिक सदाचारके प्रतिकूल न हो। 
शअपमानजनक लेखन, निन्‍्दा-भाषण व्यक्तिकी वैयक्तिक स्वाघधीनत्ा पर हमला 
केवल शारीरिक ही नही होता। इसका एक रूप यह भी हो सकता हुँ कि व्यक्तिको मानसिक 
क्लेश पहुचाया जाए। यह स्पष्ट हैँ कि इस प्रका रके वलेशके विरुद्ध कानून हमारी रक्षा नही 
कर सकता क्योकि इस प्रकारके क्लेशका प्रमाण (0700) श्रौर परिमाण (१/6९8४प7/६- 
7097[) दोनो ही इतने भ्ननिश्चत रहते हें कि कानून उन पर विचार नही कर सकता। 
फिर भी, कानून व्यक्तिकी र्यातिकी--उसके यश्ञकी रक्षा करता है श्रौर इसका साधन है. 
पपमानजनक लेख व निन्‍्दा-भाषणके विरुद्ध विधान। कानून इस तथ्यको स्वीकार करता 
हुँ कि रुपाति या सुप्रसिद्धि व्यक्तिकी एक पवित्र निधि है और उसकी स्थिति भ्रधिकाझर्में 
अन्य व्यक्तियोके मस्तिष्कमें रहती कछैे। इसलिए, जब एक व्यक्ति दूसरे पर भूठ ही अ्रपराघ 
का झारोप लगाता हँ---भ्रप राघ चाहे छोटा हो या बडा--अश्रथवा श्रन्य किसी प्रकार उसके 
चरित्र या व्यवहारको हानि पहुचाता है तो उसे निनन्‍्दा-भाषणके लिए दड दिया जाता है। 
कुछ देशोमें किसी व्यक्तिको उसके पेशे या पदके प्रयोग्य कहना या उसकी योग्यता और 
कुशलता पर सन्देह करना भी दडनीय है। 
केवल इतना सिद्ध कर देना ही काफी नही है कि किसी व्यक्तिके विरुद्ध कही गई 
बात सत्य है। जो भो भ्रारोप लगाया जाए वह जन-हितके उद्देश्यसे होना चाहिए क्योकि 
व्यवित सत्य वात कहने पर भी उतना ही दडनीय हो सकता है जितना क्ूठा श्रारोप 
लगाने पर। 
भ्रपमानजनक लेख या निन्दा-भाषणके लिए जो क्षति-पूर्ति (288228) दिलाई 
जाती है उसमें श्रारोप लगाने वाले व्यक्तिके उद्देश्यका भी विचार किया जाता हैं झोर 
जिस पर भआ्रारोप लगाया गया हो उसकी प्रतिष्ठा श्ौर उसकी भावनाझोका भी विचार 
किया जाता है। प्राजकल भ्ग्रेज़ी बोलने वाले देशोमें श्रपमानजनक लेखके सम्बन्धरमें 
कानून कुछ ऐसा है कि जब भारोप सच भी होता है श्लौर उसका सार्वजनिक हितकी 
दृष्टिसि निश्चित महत्त्व भी होता हैं तव भी आरोप लगाने वाले व्यक्तिको दड दिया जा 
सकता हैं। सारा फंसला इस वात पर निर्भर रहता है कि कानूनकी व्यास्या किस ढगसे 
की जाती है। क्योकि साधारण सिद्धान्त यह है कि निन्‍्दात्मक लेख या भाषण चाहे किसी 
एक व्यवितने किया हो और चाहे किसी समाचार-पत्रने, उसके लिए दड तव तक नही 
दिया जा सकता जब तक वह मौजूदा कानू नके शिकजेमें न झा जाए। है 


१५० राजनोति-शास्त्र 


ईश्वर-निन्दा (3]880009). जो सामान्य सिद्धान्त भ्रपमानजनक लेख व 
निन्‍्दा-माषणके सम्बन्धमें लागू होते हे वही धामिक और नैतिक प्रश्नोके विवेचन पर भी 
लागू होते है। इगलेडम्मं ईइवर-मिन्दाके मामलो पर साधारण अदालतों ही विचार 
किया जाता है। विचार एक न्यायाधीश शोर जूरी द्वारा किमा जाता हैं 'जिससे मामलेकी 
प्रनेतिकता श्रौर धामिक खतरेका विचार देशके सावेजनिक जीवन शौर प्रचलित विचार- 
घाराके भ्रनुरूप किया जा सके (२८-१५०)।* 

सरकारको आलोचना करनेका भ्रघधिफार यद्यपि एक दृष्ठिसे राज्य हो स्वाधीनता 
का स्रष्टा श्लौर उसको गारदी देने वाला हूँ, फिर भी स्वाधीनता हमेशा राजनैतिक 
प्रधिकार-पत्ताको परिसीमित ही रखना चाहती हूँ। श्रपने शासकोसे भी जवाब तलब 
कर सकनेकी शक्ति स्वाधीनताकी एक तात्त्विक प्रभिरक्षक शक्ति हैं। श्री लास्की के 

शब्दों में 'जहा कही शक्तिका श्रत्यधिक केन्द्रीकरण होगा वहा कमी स्वाघोनता हो ही नही 
सकती (४६९ ६५)४ व्यवस्था ही सबसे बडी भ्रच्छाई नही है, श्रौर विद्रीह सर्बंदा ग्रनुचित 
नही होता (४६-७६)।' पर कोई भी राज्य यह सहन नही कर सकता कि उसके कानूनों 
को तोडा जाए भ्ौर किसी भी व्यक्तिको इस बातकी अनुमति नही दी जा सकती कि वह 
लोगोको राज्यकी प्रधिकार सत्ताकी भ्रवज्ञा करनेके लिए उकसाये शौर इस प्रकार राज्य 
को स्थिति भौर दृढ़ताको खतरेमें डाले। हिसात्मक भोर म्रवज्ञा-मूलक कार्य राजद्रोह 
झौर देछ्न-द्रोहके कानूनके भीतर भा जाते हैँ। जब खतरा भ्प्रत्यक्ष भ्रोर दूरस्थ हो तब 
राजनीतिज्ञता इस बातमें हैं कि उसे सहन कर लिया जाए। श्री लास्की का तो यहां तक 
कहना है कि भ्रभिव्यक्ति (750708980॥) की स्वाघधीनता पर राजदप्रोहके नाम पर 
लगाया जाने वाला प्रत्येक नियत्रण समाजके हितके प्रश्षिकूल है क्योकि जी आज नास्तिकता 
है वही कल घाभिक शन्ध-विद्वास बन जाता है। राजद्रोह या देश-द्रोह श्रादिके मामलो 
का फैसला सरकारकी कार्यकारिणीके ऊपर छोडतेसे निदपचय हो बुराई पेदा होगी। 
श्री लास्की के जोरदार शब्दोमें, 'का्यंकारिणीका न्याय, वास्त॒वमें, न्‍्यायके भ्रमावकी ही 
सम्य-शिष्ट भ्रमिव्यक्ति है (४६ १११) युद्धकी सो विशेष परिस्थितियों तो स्वाधीनता 
पर विशेषरूपसे रोक लगाना भी उचित माना जा सकता हूँ। पर श्री लास्की का विश्वाप 
हैँ कि युद्ध कालमें मी भाषण-स्वातब्यमें वही भधिकार निहित रहते हे जो शान्ति-कालमें । 
उन्हींके शब्दोंमें यदि, श्री जेम्स रसल लॉवेल की भाति, कोई व्यक्ति सचमूच यह 
विश्वास रखता है कि युद्ध हृत्याका ही दूसरा नाम है तो यह उसका कत्तंब्य है कि भ्रपने 
ग रे प्रकट करे भले ही इससे पत्कालीन सरकारको असुविधा उत्पन्न हो जाए 
४६*११३)।' 
प्रेसकी स्वाघोनता (|॥927 9 ०0 (06 77०55). प्रेसके सम्बन्धर्में इगलेड 
और फ्रासके कानून दो बिल्कुल भिन्न कोटिके हैं। इन दोमें से कौन सी पद्धति श्रेष्ठ है 
यह एक बहसका सवाल हूँ। लॉडं मंन्सफील्ड के अनुसार इगलेडर्में 'प्रेसकी स्वाधीनता 
का श्र है विना पूर्व भ्रनुमतिके छापनेकी स्वाधीनता, पर क़ानूतकी श्रधीनता सर्वंदा 
स्वीकार करते हुए।' प्रेसके अपराधों पर विचार करनेके लिए कोई विश्वेष श्रदालतें नही 
हैँ। व्यक्तिगत नागरिकोंकी अपेक्षा समाचा र-पत्रा पर कोई विश्ेप उत्तरदायित्व नही है। 
.. इसके विपरीत फ्रास शी र भ्रन्य योरोपीय देझ्योम त केवल प्रेस सम्बन्धी विशेष कानून 
है वल्कि प्रेसके ग्रपराधो पर विचार करनेके लिए विशेष भदालतें भी है। फ्रासका शासन- 
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सिद्धान्त यह हैं कि सरका रको न केवल उन लोगोको दड देना चाहिए जो भाषण-स्वातत्य 
की सीमाका उललघन करते हे बल्कि उसे जन-मतका उचित दिशामें सचालन भी करना 
चाहिए। इसका ग्राधार यह सिद्धान्त है कि इलाजके बजाय परहेज ज़्यादा अ्रच्छा हैं। 

इगले डमें प्रेसकी स्वाधीनता-जैसा कोई अधिकार कभी भी कान द्वारा स्वीकार नहीं 
किया गया। यद्यपि प्रेस-नियत्रण वही है, पर राजद्रोह, देश-द्रोह, ईश्व र-निन्‍्श आदिके 
सम्बन्धमें कानन हें और वह सब प्रेसकी स्वाघीनताकों सीमित कर देते हे। इन परि- 
स्थितियोमें प्राय यह अनमान किया जाता है कि ज्रीके द्वारा विचार होनेसे वाद-विवाद 
की स्वाधीनता सुरक्षित रहती हैं। यह भ्रगुमाव पिछले ज़मानेमें चाहें जितना सही रहा 
हो पर आधुनिक युग, परिस्थिति वदल जानेसे, उसमें वह चल नही रह गया। पहले 
ज़मानेमें जिस वर्गंसे जरीके सदस्य चने जाते थे वह वर्ग प्राय सरकारके विरुद्ध फैसला 
देनेंकी प्रवत्ति रखता था। पर भ्राजकल जरीके सदस्योमे से श्रधिकाशकी प्रसिद्धि इसलिए 
नही है कि वे भाषण या विचार-स्वातन्यके प्रेमी है) इसलिए यह सम्भव हैं कि जो पद्धत्ति 
कभी व्यक्तिगत स्वाघीनताकी रक्षा करने वाली थी आज हमें उसको त्याग देना पडे यदि 
उसमें तात्तिक परिवर्तव नही किया जाता। 
चेयक्तिक कार्य (7 त/एंत0/7 80०7०7)  स्वाघीनता' पर लिखे गए झपने 
निवन्धमें श्री मिल ने न केवल विचार श्रौर अभिव्यक्तिकी 
स्वाघीनताका समर्थन किया है बल्कि कार्य-स्वातन्यका भी ३ कार्य-स्वातंत्र्य 
जोरदार समर्थन किया है। श्री मिल ने मनृष्यके कार्य-व्यापारके ([॥ए9शा५ रण 
दो भेद किए है; (१) ग्रात्मपरक (86[-62भ0णाए) और 46०7४०॥) 
(२) समाज-परक ("शान €शशााए)। उनके मतसे 
श्रात्मपरक कार्य-व्यापार वह हूँ जिसका सम्बन्ध केवल व्यक्तिसे---क्राम करने वालेसे हैं 
झौर समाज-परक कार्य-व्यापार वह है जिसका असर काम करने वाले व्यक्तिके प्रतिरिक्‍त 
प्रन्य लोगो पर भी पडता है। श्री मिल का तक॑ है कि प्रथम कोटिके कार्ये-व्यापारमें किसी 
प्रकारका भी हस्क्षेप नही होना चाहिए। वह व्यक्तिकी अ्रभिरुचिका शुद्ध-एकान्त क्षेत्र 
हैं। दूसरी कोटिके काये-व्यापारमें राज्य कानूनोके द्वारा झौर समाज जन-मतके द्वारा 
हस्तक्षेप कर सकता हे यद्यपि ऐसे भी अवसर होते हैँ जब दो में से किसी के लिए भी हस्तक्षेप 
करना उचित नही होता। दूसरे भब्दोमें एक क्षेत्र्मे तो श्री मिल पूर्ण स्वाघीनताका 
समर्थन करते है श्रोर दूसरे क्षेत्रमें सीमित ग्रधिकार-सत्ता का। 
कार्य-वब्यापारके इस विभेदकी बडी कंडी आलोचना हो सकती हैं। कोई भी इतना 
तेज़ हथियार अभी तक नही वन पाया जिससे व्यक्तिके कार्य-व्यापारको झात्मपरक भौर 
समाज-परक दो भागोमें वाठा जा सके। यदि समाजके संघटना-सिद्धान्त (()7ए270 
१॥8070) में कोई सत्य हैं तो वह यह है कि व्यक्तिका हित और समाजका हित परस्पर 
४; ब . भ्रन्‍्योच्याशित (्राश-तं6एशा7तंशा) है। जो काये अपने प्रभावमें विल्कुल व्यदित- 
* गत मालम होते हैं देर-सवेर उनका भी प्रभाव समाज पर पडता ही है। श्री मिल के 
झनुसार फिजूलखर्ची, शरावखोरी, जुआ्ाखोरी आ्रादि व्यक्ति-परक कार्ये हैं जब तक उनके 
फलस्वरूप कर्जेंकी ग्रदायपगी नही रुकती, व्यक्ति अपने कार्यो या परिवारके प्रति अपने 
कत्तेब्योक्े पूरा करनेमें शिथिल नही पडता। सिद्धान्त-रूपमें यह विभेद चाहे जिनना ठीक 
झौर तके-यक्‍त जान पडे' पर व्यवहा रके क्षेत्रमे वह निश्चय ही अनेक अवसरों पर दट 
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जायगा। भौर यदि कुछ मामलोमे यह विभेद सही भी हो तो क्या हम यह प्रश्न नही पूछ 
सकते कि स्वय व्यवितके ही हित श्रौर विकासकी दृष्टिसे राज्यका व्यक्तिके प्रति क्या कोई 
उत्तरदायित्व नही है ? क्या यह उचित हैं कि हम व्यक्तिको बुरे मार्ग पर चलनेके लिए 
खुली छूट दे दें? हम श्री मिल की इस कल्पनासे सहमत नही है कि प्रत्येक व्यक्ति स्वय 
ही भ्रपना हित सबसे श्रच्छा जानता है। यह हो सकता है कि व्यक्ति श्रपने वर्तमान सुख 
की पहचान सबसे श्रच्छी कर सके पर यह ज़रूरी नही है कि वह अपने भविष्यके सुख या 
उसके साधनोके सम्बन्धर्में भी सबसे भ्रच्छी परख कर सके । 
इन स्पष्ट त्रुटियोके होते हुए भी, यह कहना ही पडेगा कि व्यावहारिक क्षेत्रम श्री 
मिल द्वारा किए गए कार्य-व्यापारके इस विभेदका एक स्थूल श्रौर सुविधाजनक काये- 
सिद्धान्तके रूपमें वडा महत्त्व है। जहा तक सम्भव हो समाज द्वारा ऐसे ही कार्योका 
नियत्रण होना चाहिए जिनका प्रत्यक्ष और सुनिद्िचत प्रभाव दूसरो पर पडता है, पर यह 
मान्यता कोई चरम सिद्धान्त नही हैं। श्राजकल, जब राज्यके श्रधिकार क्षेत्र भ्रसीमित है 
झौर राज्यकी भ्रन्ध-मक्तिका जमाना हैं, श्री मिल के सिद्धान्तकी पूरी शक्तिके साथ फिरसे 
घोषणा होनी चाहिए । 
सामूहिक फाये ((000807ए6 ४०7०॥) सामूहिक कार्यकी स्वाघीनता में 
सावंजनिक सभाए करनेका भ्रधिका र, सगठन करनेका अ्रधिकार भ्रर्थात्‌ सघ, परिषद्‌ 
श्रादि बनानेंका श्रधिकार शौर वहिष्कार (09८06), हडताल भर धरना देनेके 
धधिकार सम्मिलित हूँ। 
सार्वजनिक सभाका श्रधिकार  बेल्जियमर्में घरोके मीतर की जाने वाली सभाश्रो, 
बैठकों भादिमें कोई हस्तक्षेप नही किया जाता भर यह सभाए बिना पुलिसकी श्रनूमति 
लिए हुए की जा सकती हैं, पर खुली भाम सभाभ्रो पर पुलिसका कानून लागू होता है । 
प्रग्नेज़ोका कानून ऐसा कोई विभेद नही स्वीकार करता, झौर वहा ऐसा कोई विधान 
नही है जिसमें सावंजनिक सभा करनेका भ्रधिकार स्वीकार कियो गया हो। सार्वजनिक 
सभा करनेका अधिकार व्यक्तिगत नागरिकके उस श्रधिकारसे प्राप्त किया गया हैं जिसके 
ध्रनुसार देशके विधानके श्रघीन रहते हुए व्यवितको इस बातका भ्रधिकार प्राप्त हैँ कि वह 
जहा चाहें, जाये, ध्लोर जो जाहे, कहे । श्री डाइसी (॥07069) का कहना है 'इगलेड 
में विधान व्यक्तिगत भ्रधिकारोकी नीव पर बना है। इस तथ्यके सबसे भ्रच्छे उदाहरण 
हैं सावंजनिक सभाप्रोंके सम्बन्धर्में लागू हीने वाले नियम।' 
समूह या समुदायकों व्यक्तियोका झुड-सात्र मानने वाले श्रग्नेज़ी दृष्टिकोणसे 
अनेक कठिताइया पदा हो जाती हे। यह भ्रधिक उपयुक्‍त शझौर लाभदायक होगा कि 
अ्ग्रेज़ोकी विधान-पद्धतिमें योरोपकी इस व्यावहारिक मान्यताको स्थान दिया जाय कि 
सभाझो झौर जुलूसोके सावंजनिक (भौर प्राय राजनैतिक) महत्त्वको भी कुछ विशिष्ट 
विधानोकफ़े द्वारा स्वीकार किया जाना चाहिए। साथ ही वर्तमान पद्धतिके पक्षमें भी 
बहुत कुछ कहा जा सकता है। इसमें लोगोकी दवी हुई भावनाओोको एक भश्रभिव्यवितका 
द्वार प्राप्त रहता है धौर श्रल्पसख्यकोकी शिकायतो श्लौर उनकी ग्राकाक्षाश्रोकी प्रभि 
व्यक्तिके लिए एक प्रस्तुत प्लेटफार्म या रगमच मिल जाता है। साथ ही पुलिस भी इस 
मभटसे वच जाती हैँ कि एक पक्षके विरुद्ध दूसरे मतका समर्थन करे । साधारणत यह 
एक समभदारोकी वात होती हूँ कि जब तक कोई श्रपने विचारोको व्यक्त करनेमें भाषा 
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का समय नही तोडता तब तक उसे श्रपने विचार व्यक्त करनेका अवसर दिया जाय, भर्ले 
ही वह विचार किसी प्रकारके भी वयो न हो। और इसके पत्तिरिक्त, जैसा कि श्री रिपी 
(रिं0॥6) ने ठीक ही कहा हैं 'एक नागरिककी शिक्षाका यहु एक उपयोगी अग 
हैँ कि उसे एक दूसरेसे भिन्न या विपरीत अनेक प्रकारके विचार सुननेको मिलें बच्नतें कि 
उन विचारोका खड़न-मडन करनतेमें परस्पर श्रोताग्रो द्वारा या सार्वजनिक ज्ान्तिके 
रक्षको द्वारा मुड-भजन न होने लगे (६६:२६१४)॥ 
सस्या-सगठनका श्रधिकार (]॥6 रिश्टा॥ 05500 %४0॥) व्यक्तियों 
की भाति सघो-सस्थाझ्रोके भी भ्रधिकार और कतंव्य होते हे। किसी भी सघको इस वात 
का भ्रघिकार नही है कि वह राज्यके विरुद्ध युद्ध करे या गुप्त रूपसे राजसत्ताको उलटने 
का प्रयत्त करे। सघोको स्थानीय स्वाधिकार चाहे जो भी प्राप्त हो, पर भ्रन्तिम या चरम 
सत्ता तो राज्यके ही हाथोमें हैं। जो सघ किसी एक राज्यकी सीमाओको पार कर उनके 
बाहर भी फंलते हे भोर दूसरे राज्योके वागरिकोक़ी निष्ठा जिन्हें प्राप्त होती है वह, 
समय बीततने पर, ग्राघुनिक जातीय या राष्ट्रीय राज्यो (४॥0॥-5[85) का भ्रन्त 
करके एक भरन्तर्राष्ट्रीय राज्यकी स्थापनामे प्रवृत्त होते हेँ। भविष्यमें चांहे जो कुछ हो, 
इतना स्पष्ट हैँ कि आधुनिक राज्योको संघोकी बढती हुई भ्रधिकार सीमाके विरुद्ध 
व्यक्तिकी स्वाघीनताकी रक्षा करनी चाहिए और सधोम भी परस्पर संघर्ष होनेसे रोकना 
चाहिए। जहा तक ट्रेड-यूनियन या मज़दूर-सघ जैसे शक्तिमान्‌ सघोका सम्बन्ध हैं राज्य 
को चाहिए कि वह जहा तक सम्भव हो मजदूर-सघके समर्थकों और उसके विरोधियोके 
बीच निष्पक्षताका व्यवहार करे। 
श्राजकल कुछ लोग यह तक॑ करते है कि मनुष्यका श्राथिक जीवन इतना जटिल हो 
गया हूँ कि राज्यक लिए उसका पथ-प्रदर्शन कठिन काम हैं। इसलिए ऐसी सस्थाग्रोका 
फिरसे स्रगठन किया जाना चाहिए जिनका काम ही इन समस्याओझ्रोका सुलभाना हो और 
जो राजनंतिक प्रतिनिधित्वका भाधार तथा प्राधिक सगठनके सूत्र वचन सके। उनका 
कहना हूँ कि राज्यके छिट पुट और दूरस्थ नियत्रणके बजाय इन पेशेवर समुदायों या 
सघोसे मिलने वाला प्रत्यक्ष भौर हर समय रहने वाला नियत्नण ही लागू किया जाना 
चाहिए। श्री लास्क्री एक ऐसी पद्धतिका समर्थन करते हे जिसमें प्रत्यक्षत ऐसे सघोके 
जटिल स्वाधिकार ((:0700]05 8००॥0ग्राए) को स्वीकार कर लिया जाय श्रौर साथ 
ही जिसमें राज्य श्रपने इस दावेको भी छोड दे कि वही एक अकेला प्रनिवाय संघ हैं या यह 
कि वही सावंजनिक हितका एकमात्र प्रतिनिधि है। स्वय उन्हीके शब्दोमे : “राज्य मनुष्यों 
द्वारा बनाए जाने वाले सधोमें से एक सघ-मात्र है और व्यक्तिकी निष्ठा पर उसका कोई 
श्रेष्ठ या गुरुतर अधिकार नही है।' श्री भर्नेस्ट वार (थ्रा69 उिक्षाटट्ा) का कहना 
' है: व्यक्तिको सघ या समुदायके अत्याचारसे वचानेके लिए यह ज़रूरी हैं कि जीवनकी 
$ _ एक व्यापक सामान्य व्यवस्थाके रूपमें राज्य सघोके पारस्परिक सम्बन्धो, सघो श्र उन 
के सदस्योके सम्बन्धी तथा उन सदस्योके साथ स्वय अपने सम्बन्धोके बीच सामजस्य 
स्थापित करे-उनमें परस्पर मेल विठाए। बहुलवादी ([]एा8) सिद्धान्तके प्रति हम 
कितने ही उदार क्यो न हो जायें पर सर्वोपरि नियामक सत्ताके रपमें राज्यके झ्धिकार 
को हम चुनोती नही दे सकते । 
चहिष्कार करने, घरना देने श्रौर हड़ताल करनेका श्रधिकार सभी पश्ाघुनिक 
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राज्य बहिष्कारके सोमित व्यवहारकी श्राज्ञा देते हे। बहिष्कार सामाजिक, श्राथिक ग्रथवा 
राजनैतिक कारणसे किया जाता है। बहिष्कार प्रधानत श्राधुनिक श्रौद्योगिक स+यताकी 
उपज है। जब केवल एक व्यक्ति या व्यक्ति-समूह बहिष्कार करता हैँ तब कोई खास 
चिन्ताकी बात नही होती, पर जब कोई संघ व्यापक पैमाने पर बहिष्कार करता हैं तब 
सामाजिक नियमनकी श्रावश्यकता होती हैं। साघारणत राज्य बहिष्कारके मामलोमे 
दखल नही देते क्योकि औद्योगिक सम्बन्धीकी स्वाधीनता पर कडा प्रतिबन्ध लगाने में 
(७२ ५७६) काफी असुविधाए रहती है। पर हिन्दुस्तानमें जब ग्रेट-ब्रिटेन के विरुद्ध 
एक राजनैतिक हथियारके रूपमें वहिष्कारका उपयोग किया गया तब बहिष्कारके 
अधिकारमें बहुत श्रधिक काट-छाट की गई थी। 
बहुघा राज्यों शान्ति-पूर्वंक घरना देने पर कोई श्रापत्ति नही की जाती। फिर इस 
बातकी भ्राशका है कि शान्ति-पूर्ण धरना अव्यवस्थित घरनेमें बदल जाय श्रौर एक 
सुन्यवस्थित राज्यको इन दोनोके बीच सावधानीके साथ श्रन्तर करना होगा। अनुतय 
(?श'5प78807) या समझ्लाना-बुकाना तो उचित हूँ, पर ज्ञोर-जबर करना या कष्ट 
पहुचाना तो उचित नही है। यह निर्णय करना हमेशा आसान नही होता कि लोकभावना 
(?पण0 84777) द्वारा वजित मा निषिद्ध वस्तुकी खरीद रोकनेके उद्देश्यसे 
किसी दूकानके सामने लेट जाना अनु नय हूँ या कष्ट पहुचाना है। 
हढताल करनेका अधिकार भ्रभी हाल ही में स्वीकार किया गया हैं। साघारणत 
यह स्वीकार किया जाता हैं कि जब रूगडा तय करनेके भनन्‍य सब साधन व्यर्थ हो जायें 
तब हडताल ही एक प्रभाव-पूर्ण हथियार शेष रह जाता हूँ। किसीको सहानुमृतिर्मं की 
गई हडतालों पश्रौर श्राम हडतालोका विचार भिन्न-भिप्न ढगसे किया जाता है। श्री लास्की 
श्राम हंडतालके श्रधिकारका समर्थन करते हे। उनका विश्वास है कि प्रात्यन्तिक 
(57876) मामलोमें निष्क्रिय जनताकों मजदूर वर्गंके प्रति श्रपने उत्तरदायित्वका 
ध्यान दिलानेके लिए श्राम हडताल ही एकमात्र साधन है। 'जो सरकार शभ्राम हडतालकी 
धमकोका मुकाबला करती हूँ वह इसी कारण जनताके समर्थनकी हकदार नहीं रह 
जाती (४६ १३३)। 
श्रौद्योगिक क्षेत्रोमें हहताल चाहे कितनी ही उचित क्यो न हो, पर यह प्राय सब 
जगह माना जाता हूँ कि जन पदाधिकारियों (ठजशा 5७एथ॥5), पुलिस, डाक- 
कमंचारियो, रेल-कमचारियो तथा जन-सेवाके काममें लगे हुए भ्रन्य लोगोको हडताल 
करनेका कोई प्रधिकार नही है। इस सम्बन्ध भी श्री लास्की का विचार बिल्कुल भिन्न 
है! 'जन-पदाधिकारी केवल सरकारका नौकर ही नही है, वह एक नागरिक भी है 
(४६ १३८) ।' इसलिए श्री लास्की का कहना है कि समाजको इस बातका कोई हक 
नही हूँ कि वह भ्पनी सहुलियतको मजदूरकी स्वाघीनता से भ्रधिक महत्त्व दे। हृडतालो 
की सख्या कम करनेके लिए लास्की का सुमाव है कि राज्य प्राधारभूत वेतन (880 
9४४०४०४) श्ौर कामके घटोका कुछ ऐसा नियमन नियत्रण करे कि प्रत्येक उद्योग और 
व्यवसायमें परिस्थितिया भौतिक तथा मानसिक या श्रात्मिक दृष्टिसे पर्याप्त सतोपजनक 
हो और प्रत्येक उद्योग-व्यवसायको यथेष्ट मात्रामे स्व-शासन भी प्राप्त हो जाय । 
_ तत्त्वत यह एक आधृनिक शप्रधिकार हैँ। वोते जमाने में राज्य और घम-सघके बीच 
चाहे जितना सघर्ष रहा हो, पर प्राधघुनिक युगर्मो न केवल राज्य श्रौर घमं-सघके वीच 
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वल्कि एक ही राज्यके विभिन्न धर्मो और सम्प्रदायोके बीच भी परस्पर एक दूसरेकी मेत्री- 
यूर्ण स्वीकृतिका सम्बन्ध हैँ। हम श्री रूसो के इस कथनसे सहमत हे, 'जो घमम दूसरे धर्मोकि 
प्रति सहिष्णु हो उनके साथ तव तक सहिष्णुताका व्यवहार करना चाहिए जब तक उन्तके 
सिद्धान्त नागरिकके कत्तंव्योके विपरीत न हो जायें (६७ चौथी 
पुस्तक, भ्रध्याय ८)।' ४ घामिक विश्वास 

ईसाई-घर्म-सघ ((फरप्राए) के मान्य स्वीकृत उपदेशोसे और व्यवहारफी 
भिन्न मार्ग ग्रहण करना ही नास्तिकता है और उसके लिए दडस्वाघीनता 
धामिक कोटिका ही हो सकता है। राज्य उससे प्रपना कोई सम्बन्ध (009५ ०0 
नही रखता। पर, जब कभी जान-बूक कर किसी धर्म विशेष या रिशाह्ा005 
सम्प्रदाय विदेषके विरुद्ध निन्‍्दात्मक प्रचार होता है जिससे साव॑-.. 0एंगर0 था0॑ 
जनिक व्यवस्थाकों खतरा उत्पन्न हो सकता है तो ईश्वर-निन्दा 9780706) 
सम्बन्धी कानून लागू होता है! धर्म-सघ एक स्वेच्छामूलक 
सगठन हैं और इसलिए उस पर वह भ्रनेक बन्धन लाग होते हे जो दूसरे स्वेच्छामूलक 
संगठनों पर लागू रहते है। धर्म-सघयुद्ध नही छेड सकता, टैक्स नही लगा सकता, व्यक्तियों 
को वन्दी नही वना सकता। उसे इस बातका कोई भ्रधिकार नही हैँ कि लोगोको विद्रोह 
या गृह-युद्धे लिए सड़काये भ्रथवा भनेतिक कार्योको प्रोत्साहन दे। दूसरे शब्दोमें नागरिक 
के कत्तव्योके विपरीत भ्राचरण करनेका उसे कोई ग्रधिकार नही है। 

इसके साथ ही साथ, भ्रपनी विद्विष्ट स्थितिके कारण, घमं-सघको कुछ ऐसे विशेष 
सुविधामूलक अधिकार भी प्राप्त है जो भ्न्य स्वेज्छामूलक सगठनोको नही प्राप्त रहते। 
चमं-संघ एक बहुत बडी सामाजिक आवश्यकताकी पूर्ति करता हैं भौर लोगोमें उच्च 
कोटिकी नैतिकता उत्पन्न करता हैं। भ्रपती उच्चतम स्थितिमं घर्म-सघ 'एक ऐसी भावना 
और भाददोकी क्षमता उत्पन्न करता हैं जिसकी राज्यको आवश्यकता तो रहती है पर जिसे 
राज्य स्वय उत्पन्न नही कर पाता (ए० डी० लिड्से---3. [0 ॥॥70589)। घधम्म-सघ 
द्वारा सम्पन्न किया जाने बाला काये इतना उपयोगी होनेके कारण यह भ्रावश्यक हूँ कि 
राज्य उसकी रक्षा और उसका समुचित उत्साह-व्धंन करे। अधिकाश्ष देक्षोममें घामिक 
सभाए, अनेक प्रकारके उपद्रवो, कगडोके विरुद्ध विशेष रूपसे की जाती है। राज्य 
धर्म-गुरुप्रोको अपनी सरक्षकता में विवाह-सस्कार करनेको झनुमति देता हैं। कुछ देशोमें 
राज्य धमं-गृरुप्नोको कुछ नागरिक कत्तंव्योसे मुकत रखता है जसे जूरीकी सदस्यता भ्रौर 
युद्धमें भाग लेना। कुछ स्थानों घामिक पूजा या उपासनाकी इमारतो पर टैक्स नही 
लगाया जाता। कुछ धर्म-सघो या घामिक उपाधियोको प्रतिष्ठित घर्मं या उपाधि मान 
कर राज्य द्वारा उनकी पूरी या काफी भ्राथिक सहायताकी जाती हूँ । इस कार्यका किसी 
(भकार भी कोई समर्थन नही किया जा सकता। 

। _ विवेक या धन्तरात्माका श्रधिकार (6 शिए्ठा ० (एणाइछशथा०8) . 
सामाजिक सौष्ठव और व्यवस्थाकी सीमाके भीतर रहते हुए किसी भी घामिक विश्वास, 
जो मानने और वस्तनेका अधिकार प्राय सब कही स्वीकार कर लिया गया है , पर 
विवेकके झधिका रको अभी तक ऐसी कोई स्वीकृति नही मिली। इस स्वीकृतिके मार्गमें 
वाधाए प्रनेक हैं। विवेक व्यक्तिके अच्तरात्माकी छिपी हुई झावाज हूं जो उस झन्तरात्मा 
के स्वामीके भ्रतिरिक्त भौर किसीको नही सुनाई दे सकती। यदि हरएकको इस बानकी 
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राज्य बहिष्कारके सो मित व्यवहा रकी श्राज्ञा देते हे। बहिष्कार सामाजिक, श्राथिक ग्रथवा 
राजनैतिक कारणसे किया जाता है। बहिष्कार प्रधानत श्राधुनिक श्रौद्योगिक सभ्यताकी 
उपज हैँ। जब केवल एक व्यक्ति या व्यक्ति-समूह बहिष्कार करता है तब कोई ख़ास 
चिन्ताकी बात नही होती, पर जब कोई सघ व्यापक पैमाने पर बहिष्कार करता हैं तब 
सामाजिक नियमनकी भावद्यकता होती है। साधारणत राज्य बहिष्कारके मामलोमें 
दखल नही देते क्योकि 'ग्रौद्योगिक सम्बन्धोकी स्वाधीनता पर कडा प्रतिबन्ध लगानेमे 
(७२ ५७९) काफी श्रसुविधाए रहतो हे। पर हिन्दुस्तानमें जब ग्रेट-ब्रिटेन के विरुद्ध 
एक राजनैतिक हथियारके रूपमें बहिष्कारका उपयोग किया गया तब बहिष्कारके 
अधिकारमें बहुत श्रधिक काट-छाट की गई थी। 
बहुधा राज्योमें शान्ति-पूर्वक घरना देने पर कोई श्रापत्ति नही की जाती। फिर इस 
बातकी प्राशका है कि शान्ति-पूर्ण धरना ग्रव्यवस्थित घरनेमें बदल जाय श्रौर एक 
ला राज्यको इन दोनोके वीच सावघानीके साथ अन्तर करना होगा। अनुनय 
एशउइप्र४४0॥) या समझ्रावा-वुराना तो उचित हूँ, पर ज़ोर-जबर करना या कष्ट 
पहुचाना तो उचित नही है। यह निर्णय करना हमेशा श्रासान नही होता कि लोकभावना 
(?प7॥0 $4707707[) द्वारा वर्जित या निषिद्ध वस्तुकी खरीद रोकनेके उद्देश्यसे 
किसी दूकानके सामने लेट जाना भ्रनुनय हूँ या कष्ट पहुचाना है! 
हडताल करनेका शअ्रधिकार श्रभी हाल ही में स्वीकार किया गया हैं। साधारणत 
यह स्वीकार किया जाता हैँ कि जब भूंगडा तय करनेके भ्रन्य सब साधन व्यथे हो जायें 
तब हडताल ही एक प्रमाव-पूर्ण हथियार शष रह जाता हैं। किसीकी सहानुमतिमें की 
गई हडतालों भौर ग्राम हडतालोका विचार भिन्न-भिन्न ढगसे किया जाता है। श्री लास्की 
झाम हडतालके भ्रधिकारका समर्थन करते है। उनका विद्वास हूँ कि आभात्यन्तिक 
(0ड्राा276) मामलोमें निषण्किय जनताकों मज़दूर वर्गके प्रति श्रपने उत्तरदायित्वका 
ध्यान दिलानेके लिए श्राम हडताल ही एकमात्र साधन है। 'जो सरकार श्राम हृडतालकी 
घमकीका मुकाबला करती हैं वह इसी कारण जनताके समर्थतकी हकदार नही रह 
जाती (४६ १३३)।* 
श्रौद्योगिक क्षेत्रोमें हहताल चाहे कितनी ही उचित क्यो न हो, पर यह प्राय सब 
जगह माना जाता हूँ कि जन पदाधिकारियों (छाए 8४ए०॥॥5), पुलिस, डाक- 
कमचारियों, रेल-कमचारियों तथा जन-सेवाके काममें लगे हुए श्रन्य लोगोको हडताल 
करनेका कोई श्रधिकार नही है। इस सम्बन्धर्में भी श्री लास्की का विचार बिल्कुल भिन्न 
है। 'जन-पदाधिकारी केवल सरकारका नौकर ही नही है, वह एक नागरिक भी है 
(४६ १३८) | इसलिए श्री लास्की का कहना हैं कि समाजको इस बातका कोई हक 
तही हुँ कि वह भ्रपनी सहुलियतको मज़दूरकी स्वाधीनता से श्रधिक महत्त्व दे! हडतालो 
की सस्या कम करनेके लिए लास्की का सुझाव हैं कि राज्य ध्राघारभूत वेतन (3280 
५२४४९८४) और कामके घटोका कुछ ऐसा नियमन नियत्रण करे कि प्रत्येक उद्योग श्रोर 
व्यवसायमें परिस्थितिया भौतिक तथा मानसिक या आत्मिक दृप्टिसे पर्याप्त सतोपजनक 
हों श्रौर प्रत्येक उद्योग-व्यवसायको यथेष्ट मात्रामें स्व-शासन भी प्राप्त हो जाय । 
तत््वत यह एक आधृनिक प्रधिकार है। वीते जमाने में राज्य श्लौर घर्ं-सघके बीच 
चाहें जितना संघर्ष रहा हो, पर आधुनिक युगर्मे न केवल राज्य भौर घमं-सघके बीच 


कि 
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वल्कि एक ही राज्यके विभिन्न घर्मो और सम्प्रदायोके वीच भी परस्पर एक दूस रेकी मंत्री- 
पृर्ण स्वीकृतिका सम्बन्ध हूँ। हम श्री रूसो के इस कथनसे सहमत हैं, 'जो धर्म दूसरे धर्मोके 
प्रति सहिष्णु हो उनके साथ तव तक सहिष्णुताका व्यवहार करना चाहिए जब तक उन्तके 
सिद्धान्त नागरिकके कत्तेब्योके विपरीत न हो जायें (६७ चौथी 

, पुस्तक, श्रष्याय ८)।' ४ धासिक विश्वास 

४... ईसाई-घमं-सघ ((प्रा८॥) के मान्य स्वीकृत उपदेशोसे और व्यवहारफी 
भिन्न मार्ग ग्रहण करना ही नास्तिकता है और उसके लिए दड॒ स्वाघीनता 
धापिक कोटिका ही हो सकता है। राज्य उससे प्रपना कोई सम्बन्ध ([400(ए ०0० 
नही रखता। पर, जब कभी जान-बूक कर किसी घर्म विशेष या रिशाहा0ण05$ 
सम्प्रदाय विशेषके विरुद्ध निन्‍्दात्मक प्रचार होता है जिससे साव॑-. 0एञगञा07 धार 
जनिक व्यवस्थाको खतरा उत्पन्न हो सकता है तो ईश्वर-निन्दा [0780706) 
सम्बन्धी कानून लागू होता है! घमं-सघ एक स्वेच्छामूलक 
सगठन है और इसलिए उस पर वह भ्रनेक वन्धन लागू होते हे जो दूसरे स्वेच्छामूलक 
सग्रठनों पर लागू रहते हे। घमम-सघ युद्ध नही छेड सकता, टैक्स नही लगा सकता, व्यवितियो 
को चन्‍्दी नही वना सकता। उसे इस बातका कोई भ्रधिकार नही है कि लोगोको विद्रोह 
या गृह-यूद्धके लिए भड़काये अ्रथवा भनेतिक कार्यो को प्रोत्साहन दे। दूसरे शब्दों नागरिक 
के कत्तव्योके विपरीत भ्राचरण करने का उसे कोई ग्रधिकार नही हैं । 

इसके साथ ही साथ, अभ्रपवी विशिष्ट स्थितिके कारण, घर्म-सघको कुछ ऐसे चिशेप 

सुविधामूलक भ्रधिकार भी प्राप्त हे जो प्रन्य स्वेच्छामूलक संगठनोको नहीं प्राप्त रहते। 

- ' चर्म-सघ एक बहुत बड़ी सामाजिक आावश्यकताकी पूर्ति करता हैँ भौर लोगोमें उच्च 
कोटिकी नैतिकता उत्पन्न करता हैं। श्रपनी उच्चतम स्थितिमं घर्म-सघ 'एक ऐसी भावना 
और आदरेंको क्षमता उत्पन्न करता है जिसकी राज्यको भ्रावश्यकता तो रहती हैं पर जिसे 
राज्य स्वयं उत्पन्न नही कर पाता (ए० डी० लिड्से---0. ॥0 ॥770$89)। धर्मं-संघ 
द्वारा सम्पन्न किया जाने वाला कार्य इतना उपयोगी होनेके कारण यह श्रावश्यक हैँ कि 
राज्य उसकी रक्षा और उसका समृचित्त उत्साह-वर्धन करे। भ्रधिकाशझ देशोमे घामिक 
सभाए, भ्रनेक प्रकारके उपद्रवो, कगडोके विरुद्ध विशेष रूपसे की जाती है। राज्य 
धर्म-युरुग्रोको अपनी सरक्षकता में विवाह-सस्कार करनेकी अनुमति देता हैँ। कुछ देशोर्मे 
राज्य धर्म-युरुओको कुछ नागरिक कत्तंव्योसे मुक्त रखता हूँ जैसे जूरोकी सदस्यता श्रौर 
युद्धमें भाग लेना। कुछ स्थानों घामिक पूजा या उपासनाकी इमारतो पर टेक्स नही 
लगाया जाता। कुछ घमं-सघो या घामिक उपाधियोको प्रतिष्ठित घर्मं या उपाधि मान 
कर राज्य द्वारा उनकी पूरी या काफी भ्राथिक सहायताकी जाती हैं । इस कार्यका किसी 
(कार भी कोई समर्थन नही किया जा सकता। 

/ _ विवेक या श्रन्तरात्माका श्रधिकार (॥6 शिशी। ० एणगाइछशा९6). 
सोमाजिक सौष्ठव और व्यवस्थाकी सोमाके भीतर रहते हुए किसी भी घामिक विश्वास, 
जो मानने और वरतनेका अधिकार प्राय सब कही स्वीकार कर लिया गया हैं , पर 
विवेकके अधिका रको भझ्भी तक ऐसी कोई स्वोकृत्ति नही मिली। इस स्वीकृतिके मार्गमें 
वाघाए प्रतेक है। विवेक व्यक्तिके अन्तरात्माकी छिपी हुई झावाज़ हूं जो उस गन्तरत्मा 
के स्वामीके प्रतिरिक्त भौर किसीको नही सुनाई दे सकती। यदि हरएकको इस वबानेकी 
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प्राज़ादी दे दी जाय कि वह सत्य अपने विवेकका श्रनुगमन करे तो समाजकी व्यवस्था 
चौपट हो जाय। सभीका विवेक एक ही बात नही कहता। इसलिए राजनेतिक मामलों 
में राज्य जैसी एक सामूहिक सस्थाकी श्रावश्यकता पडती हैं जो समाजको सर्चे-सामान्य 
सम्मतिका प्रतिनिधित्व कर सके श्रौर जिसका काम यह निर्णय करना हो कि कौन-सी बात 
सार्वजनिक हितमें हैँ श्रौर कौन-सी नद्दी। व्यक्ति श्रपने विवेकके भ्रतुसा र इतना ही निश्चय 
कर सकता है कि कौन-सी बात उसके लिए हितकर है श्लौर कौन-सी श्रहितकर, भ्रौर उस - 
की इस स्वाधीनता पर घरतीकी कोई भी शवित प्राघात नही पहुचा सकती । पर राज्यको 
इस बातका श्रधिका र है भ्रौर यह उसका कत्तव्य भी है, कि व्यक्तिके कार्य जहा सर्वसाधारण 
की सुरक्षा और उनके कल्याण पर श्रहितकर प्रभाव डालें, वहा वह हस्तक्षेप करे। 

युद्धके प्रति वैष्ठिक भर आात्मिक विरोध रखने वाले व्यक्तियोको बहुतसे श्राघुनिक 
राज्य युद्धमें भाग त लेनेकी श्रनुमति देते हें। ऐसा वह कार्य-साधकताके विचारसे करते 
है न कि इस सामान्य मान्यताके आधार पर कि प्रत्येक नागरिकको अपने विवेकका 
झन्‌गमन करनेकी स्वाधीनता मिलनी चाहिए--विवेक फिर उसे चाहे जहा ले जाय। 

यह 'अ्धिकार' विवेकके श्रधिकारका ही भ्रनुगामी है। इस पर विचार करते समय 

हम श्री टी ० एच० ग्रीन (॥' क (3760॥) की पुस्तक 'राज- 

५ राज्यका नैतिक उत्तरदायित्वके सिद्धान्त' हशिव्राणए68 06 एणगाए- 
प्रतिरोध कश्नेफा ०४ (00॥22/07070, 5800079 9 में भ्रभिव्यक्त विचारों 
अ्रधिकार ([॥6 की चर्चा करेगे। निस्सन्देह व्यक्तिको इस बातकी परख करनी 


प्रा (0 चाहिए कि कोई कानून भ्रच्छा--हितकर है या नही । यदि उसका 
[२९४४ 76 निर्णय यह हो कि वह कानून हितकर नही है तब भी उसे” 
596) साधारणत उस कानूनका पालन करना ही चाहिए, विशेषकर एक 


ऐसे देशर्म जहा लोकप्रिय सरकार क्रायम हो और जहा बिना 

किसी कठिनाईके मनचाहा परिवर्तेन करवानेके कानूनी या वैधानिक साधन उपलब्ध हों। 
बुरे कानून जब तक हठाये या बदले न जायें तब तक व्यक्तिको उनका पालन करना चाहिए 
क्योकि यही उसका सामाजिक कर्तव्य है। पर जहा बुरे कानूनोकै बदलने या र६ करवाने 
का कोई वैधानिक साधन नही है, या जहा सरकार इतनी भ्रष्ट है कि वह सामाजिक हितकी 
भ्रपेक्षा व्यक्तिगत स्वारयंको अधिक महत्त्व देती है, या जहा सरकार नागरिकके व्यक्तित्वकी 
परिधिका उल्लघन करती है, वहा सरकारका प्रतिरोध व्यक्तिका कत्ते जय हो सकता है । ऐसे 
श्रात्यन्तिक मामलोमें प्रतिरोध भ्रविकार ही नही, दु खदायी कत्तंव्य भो हो जाता है। 

सरकारके विरोधका मार्ग ग्रहण करनेसे पहले एक प्रच्छे नागरिकको विशेषकर यदि 
वह एक नेता है तो उसे निम्नलिखित वातोका विचार कर लेना चाहिए 

(क) क्‍या वाछ्धित परिवतंन लानेके लिए सभी सम्मव वैधानिक उपायोका भव- 
लम्बन हम कर चुके ? ५ 

(व) जिन लगोंसे हम सरकारका प्रतिरोश् या विरोध करनेको कहते है क्या उन 
लागाको इस वातका निजी ठोस वोध हूँ कि उतके साथ भ्रन्याय किया गया है या केवल 
हमी उनकी भावनाओको उभाड रहे हे ? जो प्रन्याय सरकारकी त रफसे हुआ हैं क्या वह 
इतना गम्भीर हैं कि उसके लिए सरकारका विरोध किया जाय ? क्या जनता उन कारणों 
को भलीभाति समझती है जिनके आ्रधार पर सरकारका विरोध करना है? 
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(ग) जिन लोगोके बीच हमें काम करना है उनका चरित्र और उनकी मन.स्थिति 
कसी है ? क्या वह भांवना-प्रधान और श्ञीघ्र ही उत्तेजित हो जाने वाले लोग है या वह 
विवेकशील श्रौर ऐसे आ्रात्मसयमी लोग है जो यह समझते हे कि उन्हें कब और कहा तक 
जाना चाहिए? क्योकि एक वार प्रतिरोध प्रारम्भ हो जाने पर यह नही कहा जा सकता 
कि उसका श्रन्त कब, कहा होगा। 

«. (घ) स्वय हमारा श्रपना चरित्र कैसा है? क्‍या मेने अपनो अ्हतासे---अपने 
अहभावसे श्रपने भ्रापको मुक्त कर लिया है? और क्‍या में स्वार्थहीन सार्वजनिक 
हितकी प्रेरणा से ही काम कर रहा हु ? 

(ड) परिणामोके सम्बन्धर्में सम्भावना क्‍या है ? क्‍या श्ाने वाली स्थिति वतंमान 
स्थितिसे भी वुरी होगी ? क्‍या काबून-भगकी व्यवस्था सामान्य भ्राजकताकी स्थिति 
उत्पन्न कर देगी ? 

श्री ग्रीन यह प्रनुभव करते हे कि विद्रोह या क्रान्तिके समय इस प्रकारके प्रश्नो पर 
निष्पक्ष दृष्टिसि विचार नही किया जा सकता। विद्रोहके दिन काम करनेके होते हें 
विचार---मननके नही। और इसके झ्रति रिक्त, अनेक मामलोमें परिणाम ही इस बातको 
सिद्ध कर पाता है कि कोई काम सावंजनिक हितमें था या नही। श्रौर फिर किसी भी 
भले कामके सफल होनेमें सफलता और अ्रसफलताकी भश्राख-मिचोनी कुछ भ्रनिवार्य-सी 
होतो है। बहुमत वाले दलको विरोध करनेका अधिकार इसीलिए नही मिल सकता कि 
वह वहुमतमे है। प्रायः श्रल्पमतका ही यह कत्तंव्य होता हैँ कि असहाय होने पर भी वह 

 सरकारका विरोध करे, भले ही सफलता की कोई झाशा भी न हो । 

“7 इनीसव तथ्यों पर विचार करनेके बाद ग्रीन इस व्यावह्म रिक निष्करष॑ पर पहुचते है 
कि व्यक्ति चाहे जिस पक्षकों अपनाए, यदि उसका चरित्र उच्च कोटिका है और वह 
नि स्वाथे शुद्ध उद्देश्योसे प्रेरित है तो निश्चय ही उसके द्वारा हानिकी श्रपेक्षा लाभ ही 
ग्रधिक होगा। साधारणत सर्वोत्तम कोटिके चरित्रसे सर्वोत्तम परिणामोकी भी झाशा 
की जाती है , देखनेमें मले ही लक्षण इसके विपरीत हो । 

प्रारम्भिक युग अन्यायका प्रतिकार या तो स्वय वह व्यक्ति करता था जिसके साथ 
प्रन्याय किया जाता था या वह जाति या कबीला जिसका वह हैं 
सदस्य होता था। पर श्राजकल सभी देश्ोमें यह माना जाता है ६ दड देनेका 
कि अन्यायी या भ्रपराघीको दड देना राज्यका कत्तंव्य है मले ही. राज्याधिकार 
प्रपराधीको दड देना राज्यके लिए सुविधाजनक न हो। वाहरी (॥#6 राश॥ाा 
दृष्टिसे दड व्यक्तिकी स्वाधीनता पर एक बन्धन हैं । 0 06 826 
यह ऊपर कहा जा चुका हूँ कि व्यक्तिका स्वाघीन जीवन 0 ?089) 
| वितानेका श्रधिकार उसकी समाजकी सदस्यताकी योग्यता पर 
॥ _निर्भर करता है। एक श्रपराघधी असामाजिक्र वृत्तियोका मनृष्य होता है और इसलिए 
यह ज़रूरी है. कि उसके स्वाधीन जीवन बितानेके श्नधिकारमें समाज हस्तक्षेप करे 
समाजके कल्याणके लिए यह आ्रावश्यक हैं कवि उसके प्रत्येक सदस्यको श्रसामाजिक 
वृत्तियोका दमन लिया जाया यदि इसकी उपेक्षा की गई तो समाज फिर जगली 
जीवनकी अव्यवस्था और चराजकता की स्वथितिमें पहुन्न॑ जायगा। 
सैद्धान्तिक स्तर पर दडका झोचित्व अनेक दृष्टिकोणोंसे माना गया हैं। दड-सम्वन्धो 


श्श््८ राजनीति-शास्त्र 


सिद्धान्तोंके तीन विभेद किए जा सकते है 

(१) प्रतिफलात्मक सिद्धान्त (२67770प्रतए6 7॥6९079), 

(२) निरोधात्मक सिद्धान्त (26ए९०॥0ए७ 0 [262 ॥76079), 
भोौर (३ ) सुधार-मलक सिद्धान्त (रि४(0778/07ए9 प१ृ०0०7५)। 

इनमंसे पहिले सिद्धान्तका नामकरण कुछ प्रसगत हो गया है। इससे प्रतिशोध या 
बदलेकी ध्वनि निकलती हैँ जव कि वास्तवम यह दडकी सबसे श्रधिक प्राचीन घारणा हूँ । 
प्राचीन इज़राइल वालोमें स्वीकृत पद्धति थी--जैसेको तैसा' या 'खूनके बदले खून।' 

पर यह सिद्धान्त स्वभावत अ्रमात्मक हे भौर व्यवहारमें बुराइया पैदा करता है। 
श्री बोसाक्वेट ने दो बुराइयोका उल्लेख किया है (१) दडको व्यक्तिगत प्रतिशोधका रूप 
मान लेनेकी मूल, भोर (२) यह तके कि दड श्रपराघके समतुल्य या बरावर हो। व्यवित- 
योके सम्बन्धर्म श्रौर जातियोके सम्बन्धमें भी प्रतिशोधकी भावना तो कुछ समभर्मे भ्राती 
है, पर व्यक्ति और राज्यके सम्बन्धर्म तो प्रतिशोधघ-भावनाका कोई श्रर्थ समभर्मों नही 
आता। श्री ग्रीन ने दड-व्यवस्थाका विचार करते हुए दड श्र प्रतिशोघकी भावना में 
कोई सम्बन्ध स्वीकार नही किया। पर श्री मिल शौर लेस्ली स्टीफेन ((॥] 2॥06 
[,05॥6 580[/07) इस सम्बन्धको स्वीकार करते है। श्री स्टीफेन दडको विधान 
द्वारा स्वीकृत प्रतिशोध मानते है। श्री ग्रोन इस घारणाका खडन फरते है । वह कहते हूँ कि 
दडकी तात्त्विक घारणा ही यह है कि व्यक्तिगत प्रतिशोघसे श्रागे बढ कर उसके स्थान पर 
दडको व्यवस्था की जाय। समाजकी उस अ्रवस्थामें तो कोई श्रधिकार स्थिर रह ही नही 
सकता जहा व्यक्तिगत प्रतिशोध ही स्वीकृत साव॑ मौम व्यवह्व र बन जाय ? इसके/वपरीत 
दड तो इस मान्यताकी स्वीकृति शौर विज्ञप्ति है कि भ्रपराधीने समाज द्वारा स्वीकृत | 
श्रधिकार या प्रधिकारोका उल्लघन किया है। इस प्रकार दष्ठ प्रसामाजिक कार्योका एक 
स्वामाविक परिणाम हूँ। व्यक्तिकी विरोधी प्रवृत्ति भ्नधिका रोकी एक ऐसी व्यवस्थाकी 
झवहेलना करती हूँ जिसकी रक्षा करनेके लिए राज्यका प्रस्तित्व है और जिसे समाज 
व्यक्तिकी कल्याण-मूलक शक्तियोके कार्याववयके लिए भावइयक मानता हँ। इसीलिए 
प्रपराधीकोी दड पानेका अधिकार' है। कोई भी व्यक्ति भ्राग पर अपनी उगली रख कर 
इस बातकी श्राशा नही कर सकता कि वह जल नही जायगी। इसी प्रकार वह इस बातकी 
भी श्राशा नही कर सकता कि वह सम्राजकी व्यवस्थाको भग करेगा--जिस व्यवस्थाका 
वह स्वय एक श्रग है--झऔर फिर भी समाज उसके विरुद्ध कोई कदम नहीं उठाएगा। 
श्रपराघोका दिमाग़ दुरुस्त करनेके लिए दड एक प्रभावपूर्ण साधन है। चोट खा कर ही 
वह भले जीवनको श्रपना सकता हूँ। इस प्रकार दड व्यक्तिकी स्वेच्छाकी ही पूर्ति हैं। 
दड ग्रपराघीकी स्तय श्रपनी ही सम्मति या इच्छा हैं 'जो उस सामाजिक व्यवस्थाकी 
प्रतिष्ठामें निहित हैँ जिसका वह स्वय भी एक सदस्य है, झौर उसकी वह इच्छा ही 
उसे दड-हूपमें वापस मिलती हैँ।! दड “्यक्तिको अवज्ञा-पूर्ण या झ्रकर्मंण्य स्वेच्छाका . 
उसकी वास्तविक इच्छा द्वारा शोघन हे--सुधार है।' ५ 

जहा तक दूसरी ब्रराईका सम्बन्ध हूँ, हमें यह याद रखना चाहिए कि राज्यके पास 
ऐपा कोई साधन नहीं हैं कि वह दडकी पीडा या अपराघकी नैतिक गृुरुता को नाप-तोल 
सके। तब जिन तथ्योका कोई निश्चित निर्धारण नही किया जा सकता उनके भनु रूप दड 
की व्यवस्या कैसे की जा सकती है! जैसा कि श्रो ग्रीन ने कहा है, यदि राज्यके लिए 


विशिष्ट श्रधिकार श्श्& 


दडकी पीडा और अ्रपरावकी नैतिक श्रधमता ([70708४70:५) के वीच अनुपातकी 
व्यवस्था करना सम्भव भी हो जाए, तो परिणाम यह हीगा कि प्रत्येक अपराधके लिए 
एक भिन्न कोटिकी दड-व्यवस्था करनी होगी। इसका अर्थ यह होगा कि 'दड-व्यवस्थाके 
नपचे सामान्य सिद्धान्तोका अन्त हो जाएगा (२६: १६१)। 

" इस सिद्धान्तका सबसे बडा गृण यह हे कि इसमें प्रपराधी पर ही ध्यान केन्द्रित रखा 
पा है। इसके विपरीत, निरोधात्मक सिद्धान्त ([760श707॥ 776079) में दड- 
व्यवस्था श्रन्य सम्भावित ब्र्थात्‌ भविष्यमें होने वाले श्रपराधियोकी ध्यानमें रख कर की 
जाती हुँ श्नौर यह वास्तवमें तथ्योके सही सम्वन्धको उलट देना हैँ। जिस सिद्धान्त पर 
हम विचार कर रहे हैं उसमें दड समाजको स्वस्थ--व्यवस्थित रखनेका एक साधन माना 
गया है। दड सामाजिक झात्म-रक्षाक्रें हितमें समाजकी शरवितका प्रदर्शन हैं । 

इस सिद्धान्तकी सबसे वडी त्रुटि यह है कि इसमे क्षमाके लिए कोई तकं-सगत भ्राधार 
नही बताया गया। जैसा कि श्री रशदल (२०५॥०8/) ने कहा हैँ, खीभ ((85९7- 
प्रा) प्रौर क्षमा, दोनो ही सामाजिक कल्याण-सिद्धिके साधन हूँ भौर सामाजिक हित 
ही दोनोके परिमाण निश्चित करनेमें श्राधार बनता हूँ। इस सिद्धान्तर्में श्रौर निरोधात्मक 
सिद्धान्तमें भी, एक दूसरी त्रुटि यह हैं कि इसमें समाज द्वारा किए जाने वाले निरोधको 
ही महत्त्व दिया गया है श्रौर व्यक्ति द्वारा किए जाने वाले भ्ात्मनिरोध (98[-278ए०॥- 
707) को एकदम भला दिया गया हैँ, पर दड-व्यवस्थारममं दोनोको ही सम्मिलित करना 
चाहिए। 
निरोघात्मक सिद्धान्त श्री ग्रीन भौर बोसाके ने इस सिद्धान्तकी विस्तृत 
विवेचनाकी है। यद्यपि दडकी पूरी-पूरी विवेचनामों प्रतिफल, निरोध और सुधार 
(२6४00॥007, 0607०06 800 7९(07787070) यह सभी तत्त्व सम्मिलित 
रहने चाहिए, पर इन लेखकोने, दूसरे तत्त्व पर ही श्रधिक जोर दिया है। इस सिद्धान्तके 
प्रनुसार, दडका मूल उद्देश्य हैं श्रव्य सम्भावित अपराधियोको वेसे ही श्रपराघ करनेसे 
रोकना। श्री ग्रीन के शब्दोमें, दड देनेमे राज्यका उद्देश्य 'ध्पराषधीको पीडा पहुचानेके 
उद्देश्यसे ही पीडा पहुचाना नही है श्रौर त केवल व्यक्तिगत रूपमें श्रकेले उस प्रपराधी 
को श्रपराध करनेसे रोकना है, वल्कि उस अपराघधके साथ ऐसी पीडाका सम्बन्ध स्थापित 
कर देना हैँ जिसकी कल्पनासे ही श्रन्य ऐसे लोग जो वैसे भ्रपराध करनेकी प्रवृत्ति मत 
में लाए, काप उठे (२६:१६२)। दूसरे शब्दोमें, दडका उद्देश्य हैं समाजके सम्मूख एक 
भयप्रद उद हरण रखना। श्री जे० वेन्थम (ज. 807 ॥7 ) दर्शको पर प्रभाव डालने 
के उद्देश्यसे खुले श्राम दड देनेका समर्थन करते थे। बहुत दिनो तक इस विचारधारा 
की मान्यता रही है, यद्यपि श्रव इसका प्रभाव घटता जा रहा हूँ। भ्राज भी जब्र न्यायाधीश 
यह समभते हे कि किसी मामलेमें परिस्थितिया वेसी हो माग करती है तव वह निरोधा- 
त्मक दडकी व्यवस्था देते है। इसमें कोई सन्देह नही हूँ कि दडसे सम्भावित भ्रपराधियी 
को उस अपराधके विरुद्ध एक चेतावनी मिल जाती हू जिसके लिए दड दिया जाता हूँ। 
पर यह दडका मूल नही गौण उद्देश्य हैं। 
हम श्री ग्रीन के इस तकंसे सहमत होनेमें ग्रसमर्थ हें कि दडका मूल उद्देश्य जनता 
के मनमें किसी भ्रपराधके साथ दडका झ्लातक उत्पन्न करके भविष्यमें ऐसे श्रपराधोको 
रोकना है। यदि इस तकंको स्वीकार कर लिया जाए तो इसका अर्थ यह होगा कि किसी 


१६० राजनीति-श्ास्त्र 


अ्पराधकी गृरुता या उसकी बुराई इस बातसे नही नापी जाएगी कि उससे समाजको 
क्या, कितनी हानि पहुची, वल्कि उप्तका निश्चय इस श्राघार पर करना होगा कि उस 
अ्पराधको रोकनेके लिए जनताके मनमें उसके प्रति किसना आतक उत्पन्न करना झावश्यक 
है। उदाहरणके लिए इसका प्रथे यह होगा कि यदि फोजदारी या हत्या श्रादिके अपराधों 
के बजाए दीवानी या सम्पत्ति सम्बन्धी भ्रपराघ अ्रधिक होने लगे तो दीवानीके मामलोमें 
फौजदारीके प्रपराधोकी प्मपेक्षा भ्नधिक कठोर दड-व्यवस्था की जाएगी, जो स्पष्ठत्त एक 
तकंहीन व्यवस्था होगी। भ्रपराधकी गम्भीरताका निश्चय उस अ्रधिकारकी महत्तासे 
किया जाता हैँ जिसका झतिक्रमण या उल्लघन किया गया है। श्रौर फिर इसका तो कोई 
कारण नही दिखाई देता कि क्यों श्री ग्रीन यह कल्पना कर लेते हैँ कि दड पाने वाले 
भ्रपराधीकी भाति भनन्‍्य भ्रपराधी होगे ही। इसलिए निरोघका विचार प्रधान उद्देश्य न 
होकर गौण उद्देश्यके रूपमें स्वीकार किया जाना चाहिए। निरोध-मावनाको गौण स्थान 
देनेका एक दूसरा व्यावहारिक कारण यह है कि यदि न्यायाधीशको दड-व्यवस्था इस 
उद्देश्ससे करनो होगी कि एककों दड देकर वह श्ननेकके लिए श्रातकजनक उदाहरण 
उपस्थित करे तो यह स्वाभाविक है कि वह अनुचित रूपसे कठोर दड-व्यवस्था करे, जो 
भ्रन्याय है श्लौर रोका जाना चाहिए। स्वय श्रपराधीको भी एक साधत-मात्र न मानकर 
अपने प्रापमें उसे एक उद्ृष्य माना जाना चाहिए। 

सुधार-मूलक सिद्धान्त _ आधुनिक विवेचनमें हस सिद्धान्तको बहुत श्रघिक महत्त्व 
दिया गया है। इस सिद्धान्तके भ्नुसार दडका प्रधान उद्देश्य है व्यक्तिके चरिघ्रका कुछ 
ऐसा सुधार करके उसे समाजमें वापस लाना कि वह समाजका एक शआ्रात्मसम्मानशील 
और स्वतत्र सदस्य बन सके। इस सिद्धान्तके कुछ समथंक कहते हे कि प्रपराघी एक रोगी 
हूँ जिसका इलाज किया जाना चाहिए न कि एक श्रसामाजिक व्यक्ति जिसे दे दिया जाए। 
श्री लॉम्त्रोसो ([,07707080) के श्रनुयायियोका कहना हूँ कि भ्रपराघ 'एक व्याधि है, 
पागलपनका एक विभेद है, एक जन्मजात अर्थात्‌ पेदायशी या श्रजित दुर्वृत्ति है।' इस 
दृष्टिकोणके भ्रनुसार 'जेलोके बजाए श्रस्पतालो, पागयलखानो श्ौर सुधार-केन्द्रोको महत्त्व 
दिया जाना चाहिए।' इस सिद्धान्तके कुछ भ्रन्य समर्थक भ्रपराघोके प्रस्तित्वके लिए 
सामाजिक परिस्थितियोको उत्तरदायी बताते है श्रौर कहते हे कि यदि भ्रधिक न्यायपूर्ण 
सामाजिक व्यवस्थाकी स्थापना की जाए तो भ्रपराघ समा जसे बिल्कुल ही मिटाए जा सकते हैं। 

सुधारमूलक सिद्धान्त पुराने ज्ञमानेकी कठोर श्नुचित हिसा वृत्तिकी प्रतिक्रियाके 
रूपमें तो एक स्वस्थ सिद्धान्त है। पर साथ ही उसमें कुछ त्रुटिया भी है। सभी अपराधों 
को व्याधिरूप मान लेना वास्तविकतासे दूर भागना होगा। सभी अ्रपराधी पागल या 
क्षीण-वृद्धि नही होते। पागलपनके मामलोको शुद्ध श्रपराधके मामलोसे श्रलग रखा 
जाता हूँ, उनका विभेद हम स्वीकार करते हें। एक पागल अ्पराधीको भ्रलग रख कर 
उसका इलाज किया जाता हुँ, पर एक साघारण व्यक्तिका इलाज नही किया जाता, हा 
उसके पुनर्वासका ध्यान रखा जाता है। उसे दड इसलिए दिया जाता है कि वह एक 
ज़िम्मेदार व्यक्ति है जो प्पने कार्यके लिए समाजके सम्मुख उत्तरदायी हो सकता है । 

इसमें कुछ सन्देह नही है कि कुछ विशेष कोटिके प्रपराघोके लिए अपराधीकी प्रपेक्षा 
समाज भ्रधिक उत्तरदायी है। पर ऐसे मामले भ्रसाधारण कोटिके होते है, भर प्रपवादों 
के झाधार पर कोई सिद्धान्त स्थिर करना उचित नही हैं। भ्रधिकाश अपराध भसयमित 
इच्छासे उत्पन्न होते है। 


१६२ राजनोति-श्षास्न् 


लिए परिवार प्रावदयक हूँ। पारिवारिक जीवनका संगठन प्रत्येक देशमें भिन्न प्रकारका 
है, पर कुछ विशेषताएं सबंत्र सामान्य या एक सी है। आधुनिक राज्योमें साधारणत 
एक पत्नीत्व पर भाधारित सम्बन्धोको स्वीक्रार करनेकी प्रवृत्ति दिखाई देती हैं। तलाक 
के लिए बहुत ही गम्भीर मामलोमें स्वीकृति देनेकी प्रवृत्ति हूँ। बहुपत्नीत्वके विरुद्ध 
श्री टी ० एच० ग्रीन ने जो तक दिए है वह श्राज भी उतने ही सार-युक्‍त हूँ जितने श्री ग्रीन 
के समयमें थे। बहुपत्नीत्वके विरुद्ध कुछ तके यह है. (क) इससे उन व्यक्तियोके अधिकारो 
का उल्लघन होता है जो उचित विवाहसे वचित रह जाते है और जिन्हें विवाहसे प्राप्त 
होने बाला नैतिक सस्कार भी नही मिल पाता, (ख) पत्नोके श्रधिफारोंका उल्लघन 
होता है क्योकि परिवारमें उसे जो स्थान व प्रतिष्ठा प्राप्त होनी चाहिए उससे वह वचित 
रह जाती है भौर पतिके विलासका साधन-मात्र बन जाती है, इस प्रकार उसकी नेतिक 
प्रतिष्ठा भी गिर जाती है, (ग) उन बच्चोके अ्धिकारोका भी उल्लघन होता हैँ जिनसे 
नेतिक सस्कार शौर शिक्षाका वह भ्रवसर छिन जाता हैँ जो माता-पित्ताके एक मन हो 
कर रहने पर ही बच्चोको प्राप्त ही सकता है। 

केचल ऐन्द्रिय-प्रेरणा ($९४प७] प0[0756) को ही परिवारका झाघार कभी नही 
बनाना चाहिए। परिवारका सच्चा श्राधार है पत्ति, पत्ती श्लौर सन्‍्तानका सामान्य 
कल्याण। बच्चोके कल्याणके लिए, समाजके सगठनके लिए झौर सावे जनिक न तिकताके 
हित्तमें यह श्रावरयक हैं कि राज्य केवल उन्ही विवाह-सम्वन्धोको स्वीकार करे जिनका 
श्राधार स्थायी एक पत्नीत्व हों। साघारणत तलाक उन्ही मामलोमें स्वीकार किया जाना 
चाहिए जहा पति या पत्नी पर अविश्वास भौरबुरे श्राचरणका दावा हो) ऐसे मामलोमें 
तलाक यथासम्भव भ्रासान और सस्ता होना चाहिए। स्थायी पामलपन और अत्यधिक 
कऋरताके मामलोमें मी तलाक स्वीकार किया जाना चाहिए। स्वभाव भ्रौर प्रवृत्ति-मेद 
के श्राघार पर तलाक स्वीकार किए जानेकी बात स्पष्ट रूपसे सभमरमे नहीं श्राती। 
अविद्वास यथा श्रधर्माचरणके मामलोमें यदि सताया गया पक्ष भ्रपराधको क्षमा करनेके 
लिए तैयार हो तो कानूतको उस मामलेमें दखल नही देना चाहिए। बच्चीकी वैतिक 
शिक्षाके लिए यह ज़रूरी हे कि बहुत ही गम्भीर मामलोके भलावा साधारणत परिवार 
विश्वृखलल नही होता चाहिए। राज्यको प्रविष्वास भ्ौर भ्रधर्मांचरण पर ही दड नही देना 
चाहिए। राज्यको तो चाहिए कि वह काबूनी कार्यवाही शुरू करनेकी ज़िस्सेदारी उस 
व्यक्ति पर छोड दे जिसके साथ ऐसा भ्रव्याय हुआ हो, क्योकि जिस व्यक्तिकीदु व त्त 
लालया ([09094] 25४07) केवल दडके भयसे ही निष्क्रिय बना दीजाय गी बह 
नतो ग्रच्छा पिता ही वन सकेगा श्रौर न विश्वसनीय पति ही धन सकेगा। 

_परिवारके कत्तके झूपमें पिताका यह वैधानिक कत्तंव्य और ने तिक धर्म हैं कि बह 
अपने परिवारकी श्रच्छी तरहसे रखे। वह परिवारका निरकुश शासक-मात्र भव नही है। 
वयल्क या वालिग होने तक वच्चोको कोई वैधानिक श्रधिका र (7.2829] ॥२2785) नही 
प्राप्त हाते, श्रौर जब त्क वह वयस्क न हो त्व तक माता-पिताकों चाहिए कि उनका 
भरण-पोपण कर। वृद्धावस्थामें श्रपने मा वापका भरण-पोपण करना बच्चोका नैतिक 
धर्म है, वैवानिक कत्तव्य नही। वच्चोकी नैतिक शिक्षाक्रे लिए यह ज़रूरी है कि माता- 
पिता दनों एक मन हो एक ही श्रधिकारीकी भाति काम करें, दोनोका पारिवारिक 
मामलोमें समाच अधिकार भर दोनोंकी समान प्रतिष्ठा हो। 


विशिष्ट श्रधिकार (दर 
(ग) सम्पत्तिका अ्रधिकार 


सम्पत्तिसे व्यवितका लगाव इतना यधिक हैँ कि सम्पत्तिसे सम्बन्ध रखने वाले हमारे बहुत 
से कानून उन अनेक विधानोसे भो अधिक परिपूर्ण, स्पष्ट और 
सवल हैँ जिनका सम्बन्ध हमारे जीवत झौर हमारी स्वाधीनता सम्पत्तिका सहत्त्व 
से है। भ्रथे-जास्त्र विधान-भास्त्र और राजनीति-शास्त्रके मूल 
में सम्पत्तिकी भावना ही क्षाम करती हूँ। अर्थ-शास्त्र श्रधिकांशत विनिमयके मूल्योसे 
सम्बन्धित हैँ जिसमें सम्पत्तिका ही प्राघान्य हँ। न्‍्याय-शास्त्रमें स्वामित्वकी भावनाक्तो 
आर भी अधिक मौलिक महत्त्व दिया गया है। राजनीति-श्ास्त्रमें केवल शरीर-रक्षाका 
ही विचार नही किया गया है वल्कि सम्पत्तिकी रक्षाका भी उतना ही ध्यान रखा गया हैं। 
मानव-सभ्यताके भौतिक पक्षका इतिहास सम्पत्ति श्रौर स्वाभित्वकी भावनामें ही 
केन्द्री भुत हैं। उस यूगसे लेकर जब कि अद्धे-सभ्य मनृष्यने अपने झौजारो, भाभूषणो श्रीर 
प्रन्य ऐसी ही व्यक्तिगत वस्तुओं पर स्वामित्वका दावा प्रारम्भ किया था श्राधुनिक युग 
तक जब सामान्य व्यक्ति अपनी श्राय (॥700770), अपने लाभाश (॥9श0९॥0 ) 
ग्रौर दाय-भाग या पैतक जायदाद (॥7]879706) की चिन्तामें रहता है, सभ्यताके 
विकासमें सम्पत्तिकी भावनाने सबसे अधिक महत्त्वका काम किया हैं। यदि हम सम्पत्तिकी 
व्यवस्थाको समाप्त कर दें तो आधुनिक सभ्यता चकनाचूर हो जाय। व्यक्तिवाद 
([रताएंतएशंाशआ), राष्ट्रीयतावाद (ऐर०४०ा०ाआ॥) और साम्राज्यवाद 
([परए0००४७॥)) सभीके भीतर सम्पत्तिकी घारणा छिपी है । 
सम्पत्तिका विकास भ्राप्तिओर भ्रधिकारकी भावना ([78[॥6 0 8९(प्रांडझ॑- 
70॥) मनृष्यों श्लौर पशुश्रो--सवर्में समान रूपसे व्याप्त है। कुत्तेसे जब कोई उसको 
हड्डीका टुकड़ा छोनना चाहता है तो वह वौलला उठता हैं। भेडिए कुंड बना कर शिकार 
करते है श्लरोर आपसमें वाट खाते हूँ श्लोर अगर कोई दूसरा दखल देता हैँ तो उससे भिड 
जाते है। छोटे-छोटे बच्चे हज़ार तरहकी चीज़ें इकट्ठी करते हे--चिड़ियां, श्रड्के, पत्थर 
के टुकडे, रगीन चीचडे आदि। वयस्क लोग भी इस प्रवृत्तिसे विल्कुल दूर नही रह पात्ते 
यद्यपि उनके सगहकी वस्तुए भले ही अधिक उपयुक्त ओर मूल्यवान्‌ हो जैसे दू्लेभ चित्र 
और पुस्तक आदि। अपनी व्यक्तिगत सम्पत्तिके प्रति लगाव और उससे प्राप्त होने वाला 
धानन्द सावंजनिक सम्पत्तिके प्रति होने वाले लगाव और उससे प्राप्त होने वाले आनन्द 
की अपेक्षा कही भ्रधिक गम्भीर होता है । 
यह सिद्ध करना कुछ कठिन नही है कि प्राप्ति और अधिकारकी भावना मनपण्यमें 
स्वाभाविक या जन्मजात अर्थात पेदायशी हँँ। यह विवेचन कही अधिक महत्त्वपूर्ण हैँ 
कि प्राप्ति और अ्रधिकार कोई एक विपय जैसे व्यक्तिगत सम्पत्ति श्रन्य दसरे 
विपयोंसे अधिक स्वाभाविक है या नही। श्री हॉक्गि ([700८ट2) का कघन हैं कि 
मनुष्यकी अन्य सभी प्रेरणाशोका सन्‍्तोप 'गक्ति या अधिकारको भावना' (6 शांत 
।0 00०0ए८7) में हो जाता हैं श्रोर जब इस अधिकार-भावनाकी तृप्ति हो जाती है तब 
यह जरूरी नहीं रहता कि धन्य सभी भावनाओकी तृप्ति हो। पर 'अधिकार-भादना' भी 
प्रनेक मामलोमे व्यक्तिगत सम्पत्तिकी सीमित माग करती ही है। 


श्री हॉवहाउस (॥0070756) ने 'उपयोगमें झाने वाली सम्पत्ति! ([7090759 


श्द्ड राजनो ति-शास्त्र 


67 0४6) और 'अधिकार-मूलक सम्पत्ति (ए7/0792०7५9 ६0० 70फ७/) के बीच एक 
महत्त्वपूर्ण विभेद किया है। इतिहासकी दृष्टिसे देखने पर यह मालूम होगा कि पहले 
जमानेम सम्पत्ति पर स्वामित्व उपयोगके लिए किया जाता था भ्रधिकार-प्राप्तिके लिए 
तहीं। साधारणतया यह माना जाता हैँ कि व्यवित॒गत सम्पत्तिकी उत्पत्ति भ्राधुनिक बात 
है भौर पहले ज़माने में सामूहिक सम्पत्ति ही सावेभौम व्यवस्था ((7रएछ$8 00087) 
थी। पर श्री हॉबहाउस भ्पनी विवेचनासे इस निष्कर्ष पर पहुँचते हे कि जहा तक 
व्यक्तिगत सामानका सम्बन्ध है, वहा तक पुराने ज़मानेमें मो व्यक्तिगत सम्पत्ति थी पर 
भूमिके सम्बन्धर्मे कोई सार्वभोम विधान या नियम नही था। फिर भो श्रो हॉबहा उसके ही 
शब्दोमें, प्रारम्मिक समाजमें 'भूमि चाहे सामूहिक सम्पत्ति रही हो, प्रथवा व्यक्तिगत या 
चाहे दोनो हो सिद्धान्त मिले-जुले चलते रहे हो, पर हर हालतमें उस पर स्वामित्व 
उपयोगके लिए होता था, भधिकारके लिए नही।' 
पर खेतीकी उन्नति होने पर भूमि पर स्वामित्व निरच॒य ही भ्रधिक निषेध-मूलक 
(7+ऋणंप्रशए8) और स्थायी (0777787007/ ) हो गया हो गा। प्रारम्भ खेती सामू- 
हिक रीतिसे होती थी, पर समय बीतने पर व्यक्तिवादकी व्यवस्थाने जोर मारा पश्रौर 
जमीन छोटे-छोटे टुकडोर्मे बट गई) इस प्रकार सम्पत्तिके विकासका इतिहास यह सिद्ध 
करता हूँ कि सम्पत्ति केवल 'राज्यकी सृष्टि! वही है। राज्यका कोई निशचयात्मक स्वरूप 
बननेसे पहिले ही सम्पत्तिकी व्यवस्था प्रारम्भ हो चुकी थी। यह एक शिक्षाप्रद तथ्य हैँ कि 
चोरीके सम्बन्धका कानून राज्यसे पहलेका हैं। साघारणत यह कहा जा सकता हैं कि 
यद्यपि राज्यने सम्पत्तिकी सृष्टि नदी की, फिर भी उसने उसकी रक्षा और उनके विकास 
में बहुत भ्रधिक योग दिया है। जहा तक भविष्यका सम्बन्ध हैं श्री जेंक्स (॥0]:8) का 
यह कथन ठीक है कि जब तक समाजको उचित प्रतिफल न मिले तब तक राज्यको किसी 
भी सम्पत्तिके स्वामित्वकी रक्षासे इनकार कर देना चाहिए, उसे सम्पत्तिके दुरुपयोगको 
रोकना चाहिए शभौर जो लोग सबसे भ्रधिक उपयुवत हो उनसे राज्यके लिए शभ्रावश्यक 
राजकर घसूल करना चाहिए । 
सम्पत्तिकी विशेषताएं सम्पत्तिकी परिभाषा की जा सकती है---पदार्थों पर व्यक्त 
का स्वामित्व या भौतिक पदार्थोका ऐसा नियोजन या अपने अ्रधीन करना (390]770- 
ए07077) जिसे समाज स्वीकार करता हो। किसी पदार्थका अपने पास रखना 
(72055865807) सम्पत्तिका स्वामित्व नही है, यह तो दूसरोसे प्राप्त श्रधिकार है। 
सम्पत्तिका भ्रर्थ है वस्तुओं पर निषेघ-मूलक (स्‍%0[ए898) भ्रर्थात दूसरोका निपेध करते 
हृए केवल सम्बन्धित व्यवितका स्थायी स्वामित्व। जैसा कि श्री सिजविक (७082 शट() ने 
कहा है सम्पत्तिके उपाधि-हो न स्वामित्व ([]॥७२॥28॥स्‍ ० ए709शथॉए शातिणा: 
पृपशाग08/007) श्र्थात्‌ सम्पत्ति पर बिता शर्ते अ्धिकारका अ्रथ हैं दूसरोका निषेध 
करते हुए स्वय उपयोगका पूर्ण अधिकार जिसमें वस्तुको नष्ट कर देने श्रोर दूपरोको दे 
ड [चनेके प्रधिकार शामिल रहते है , पर यह जरूरी नही कि वसीयत कर देवेका भ्रधिकार 
*। इसमें शामिल रहें (७२ ७०)। उनका यह कहना ठीक है कि किसी वस्तु या पदार्थ 
के उपभोगमें दूसरोको हस्तक्षेप न करनेका स्थायी निषेध कर सकनेका श्रधिकार सम्पत्ति 
के स्वामित्वका सबसे भ्रधिक तात्त्विक श्रश हू । 


भ्रन्य सभी भ्रधिकारोकी भाति सम्पत्तिके भ्रघधिका रका भी समाज द्वारा स्वीकार किया 


विशिष्ट भ्रधिकार श्द्रश्‌ 


जाना उसकी मान्यताके लिए ज़रूरी है। यदि समाजकी स्वीकृति प्राप्त नही है तो किसी 
भी अ्रधिका रका कोई मूल्य नही हूँ । सम्पत्तिके सम्बन्धर्में तो यह विशेषरूपसे सत्य हैं क्योंकि 
ग्राजके हमारे समाजम सम्पत्ति सहकारी-उद्योग ((१0-002शाए6 ७068ए077 ) 
कापरिणाम है। अ्रव इस तक में काई बल नही रहा कि सम्पत्ति एक स्वाभाविक अधिकार 
है। समाजवादी बिल्कुल दूसरे छोरकी वात करते हे। वह कहते हे कि सम्पत्ति जो कुछ 
भो है सव समाजकी सृष्टि हैं। जहा तक हमारा सम्बन्ध है, हम यह विश्वास करते है कि 
सम्पत्तिका एक अत्यन्त महत्त्वपूर्ण सामाजिक पहल है श्रौर सम्पत्तिका अधिकार सर्वदा 
एक अपेक्षित (२९[४(४८) अधिकार हूँ, वह परमपूर्ण (8950]प6) भ्रधिकार कभी 
नही हो सकता। सम्पत्ति एक नियमित स्वामित्व हैं जिसका दावा समाजके कल्याणके 
विरुद्ध कभी नहीं किया जा सकता। 

ग्रधुनिक समाजमें सम्पत्तिका श्र हो गया हैं अधिकार । जहा तक स्वतत्र जीवनकी 
उपसिद्धि ((१070]]क79) के रूपमें सम्पत्तिकी बात हैँ, उससे इस भ्रम स्वाधीनताकी 
पुष्टि मानी जा सकती हूँ। पर दूसरे अर्थमें सम्पत्तिसे स्वाधीनता पर रोक भी नगती है, 
विशेषकर मेहनतकश जनताकी स्वाधीनता पर। सम्पत्ति झपने स्वामीकोी लोगोके जीवन 
और भाग्य पर असी म श्रधिका र दे देती है। सम्पत्तिका जो प्रारम्मिक अर्थ था---वस्तुग्ो 
या पदार्थों पर स्वामित्व--वह ग्रव घीरे-धीरे बदल कर हो गया है पदार्थोके माध्यमसे 
व्यक्तियों पर स्वामित्व। श्रो हॉवहाउस ने इस वातको जोर देकर कहा है कि वर्तमान 
झ्राथिक व्यवस्था वह प्रणाली नप्ट कर दी गई है जिसमें सम्पत्ति जनताके बहुसख्यक 
लोगोके उपयोगके लिए होती थी और उसके स्थान पर वह प्रणाली लाई गई हैँ जिसमें 
अपेक्षाकृत एक छोटेसे वर्गके हाथोमें अपार सम्पत्तिका केन्द्रीकरण अधिकार झौर शक्ति 
के लिए होता हूँ। नैतिकता श्र नैसगिक न्यायके विचारसे सम्पत्तिके वतं मान विधामको 
बदलनेकी वात कही जा सकती है। पर सम्पत्तिकी प्राप्तिका एक ही ढग है भौर वह 
हैं वैधानिक ढग जो ऐसे तथ्यो पर आधारित हूँ जंसे भ्रन्वेषण, काम (ऐसा जिसके द्वारा 
मनृष्य अपने श्रमको झपनी तम्पत्तिमें धिलाता हँ--श्री जे० लॉक ), उन्नति या विकास 
(सम्पत्तिमे ही मम्पत्ति उत्पन्न होती है) दान या भेंट या वह विधान जिनके द्वारा सम्पत्ति एक 
व्यक्तिमे दूसरेके पास जाती हूँ विनिमय भ्ौर नियत्रण (&४८97 26 ्ा्त ००७॥॥0])। 


सम्पत्तिके सिद्धान्त 


प्रारस्मिक युगमें जवकि न्याय भौर भ्रन्यायका विचार विक्षतित नही हुआ था तव 
इस विचारकी स्वीकृति कि किसी पदार्थ पर जिसका अधिकार 
पहिले हो जाए उसीकी सम्पत्ति वह पदार्थ हो गया, एक बहुत १. श्राधिपत्य 
बडा विक्राम था। यूनाइटेड स्टेट्स श्रमेरिका और ऑस्ट्रेलिया सिद्धान्त ([6 
जैसे देशोके लिए, जिनकी खोज हाल ही में हुई थी, इस विचार-. 00णएथ्रांणा 
घाराका वड़ा महत्त्व था। राजनोति-शास्त्रके विचारकोर्मे ने ॥6079) 
सामाजिक अनुवन्ध (5009 ९0790 सिद्धान्तके कुछ 
लेखको ने इस विचारधाराका उल्लेख प्राकृतिक अवस्थामे व्यक्तिगत सम्पत्तिका पोषण 
करनेके लिए किया है। भी ग्रोधियत ((70805) के अनुसार प्राकृतिक अवस्वामें 
मनृप्यमें जितनी सामथ्यं होतो घी उसीके अनुमार वह जो ले सकता था, ले लेता था भौर 


१६६ राजनीति-शास्त्र 


उसका उपभोग करता था , पर 'जीवनकी एक सुन्दर व्यवस्थाका विकास होने पर, उद्योगों 
की ध्रावश्यकता उत्पन्न हुई जिनका उपयोग कुछ व्यक्ति कुछ विशिष्ट वस्तुश्रोके सम्बन्ध्में 
कर सकते थे। प्रथम श्राधिपत्य (प्रा; 000798007) से किसी भी पदार्थ पर 
कब्जा रखने भौर उसका उपयोग करनेका प्रधिकार प्राप्त होता धा, समाजकी व्यक्त 
या प्रत्यक्ष श्रथवा भ्रव्यक्त या शमप्रत्यक्ष ([77855 07" (980) स्वीकृति उसे स्वामित्व 
में बदल देती थी। श्राधिपत्य या दखल (205६658077) को स्वामित्वमें बदलने के लिए 
श्री छएसो (२०प785647) तीन झर्तें मानते हे भूमि पर कभी किसी श्रन्यका श्राधिपत्य 
न हुभा हो, केवल उतनी ही मूमि पर झ्राधिपत्य या दखल किया जाए जितनी जी विकाके 
लिए प्ावश्यक हो, श्रौर श्राधिपत्यकी प्रतिष्ठा किसी उत्सव या रीति-रस्मके द्वारा नही 
बल्कि श्रम श्ौर खेतीके द्वारा की जाए। 
आदिम युगमें न्‍्यायके सामान्‍य श्रौर सुकर मानदडके रूपमें श्राधिपत्य-सिद्धान्त 
((0८००पएथा०णा 76079) चाहे जितना महत्त्वपूर्ण रहा हो, पर एक व्यवस्थित 
समाजमें उसका कोई व्यावहारिक मूल्य नही है। जैसा श्री विलोबी (४/]०0प2॥99) 
ने कहा है एक नितान्त प्रसामाजिक और प्सभ्य सम्राजमें अ्रधिकारोकी स्थिति अ्रसम्भव 
है। श्रौर भी, यह सिद्धान्त 'कुछ बहुत थोडेसे मामलोकों छोड कर किसी प्रकारके भी 
स्वत्वाधिकारों (070[70097५ 7289) के श्रौचित्य या न्‍्याय-पक्षका निश्चित करना 
बिल्कुल भसम्भव बना देता है! (८5२ ५२)। 
इस सिद्धान्तके भ्रनुसा र, 'तागरिक विधान या दीवानी कानून व्यक्तिगत सम्पत्तिकी 
व्यवस्थाके पक्षमें न केवल वैधानिक झाधघार प्रस्तुत करता हैं 
२. वेघानिक बल्कि साथ ही नेतिक आधार भो प्रस्तुत कर देता है' (८२ ८३)। 
सिद्धान्त (॥6 सिसरो ((0270) का समर्थन श्रौर उल्लेख करते हुए 
7.0४थ 476079) श्री हाव्स ने लिखा है 'यदिनागरिक विधान हटा दिया जाए तो 
किसीको भी इस वबातका पता न चल सकेगा कि कौन-सी वस्तु 
उसको है और कौन-सी दूसरेकी ।! उनका तक है व्यक्तिगत सम्पत्ति राजनैतिक व्यवस्था 
का एक भ्रग है, भनृष्यके सुखके लिए इस व्यवस्थाकी सुरक्षा श्रावदयक है, प्रपनें सुखकी 
खोज करना मनृष्यका नैतिक कत्तंव्य है, इसलिए राज्यके भन्‍य विघानोके साथ उसे सम्पत्ति 
सम्बन्धी विधानोकों भ्रपने ऊपर नैतिक श्रौर वैधानिक दृष्टिसे मान्य मानना चाहिए। 
हॉन्स की भाति ही श्री बेन्चम (8था/क्षा॥) भी सम्पत्तिके सम्बन्ध वैधानिक 
दृष्टिकोणको स्वीकार करते है। पर इसके साथ ही वह कानूनकी श्राज्ञा प्रोंकी भ्रवज्ञा करता 
(7075006शा78) भो नैतिक दृष्टिसे उचित मानते हैं । एक उपयोगितावादी ([7॥- 
गधा) के रूपम वह कानूनोकी सामान्य उपयोगिता स्वीकार करते है क्योंकि कानूनो 
से ही लोगोकी सम्पत्ति सुरक्षित रहती है। वह लिखते है 'सम्पत्ति और कानूनका जन्म 
एक साथ हुप्रा है। कानूनोके वननेसे पहिले क्योई सम्पत्ति मही थी, कानून हटा दीजिए 
तो सम्पत्ति भी समाप्त हो जाएगी।' श्री रूसो इस सामान्य दृष्टिकोणको स्वीकार करते 
हूँ (के सम्पत्ति एक ऐसी व्यवस्था है जो राजनैतिक श्रधिकार-सत्ताकी छत्र-छायामें ही 
सुरक्षित रहती है श्नोर इसी भ्रथ॑र्मे कहा जा सकता है कि सम्पत्तिका झ्राधार कानन या 
विधान है! (८5२ ६०)। कं 
सम्पत्तिके सिद्धान्तका मूल्याकन करते हुए यह कहना ही होगा कि कानून सम्पत्तिके 
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स्वामियोके मनमें एक सुरक्षित आधिपत्थकी भावना भले ही पुष्ट करे पर कानून सम्पत्तिकी 
व्यवस्थाका श्रौचित्य अन्तिम रूपसे नही सिद्ध करता। कानून हमारी अन्तिम कसौटी नही 
हैं। वह केवल उन लोगोकी रक्षा करता है जिनके पास सम्पत्ति हैं,श्र जो सम्पत्ति-हीन 
हैं उनके लिए घन-सम्पत्तिकी प्राप्तिका एक प्रकारसे व्यावहारिक रूपमें निषेध ऋरता है। 
जैसा कि श्री हूसो ने कहा हैं, एक वुरो सरकारके शासनमे कानून 'गरीवोको ग्रीव बनाये 
रखनेमें भौर घनिको द्वारा क्रिय जाने वाले भ्रपहरणको सुरक्षित बनाये रखनेमें ही मदद 
देता हैं।' या, जैसा कि श्री विलोवी ने कहा है, सम्पत्तिशाली लोगोने समाजके कल्याणके 
लिए उन्हें जो कुछ करना चाहिए न तो वह सब स्वय ही किया है और न उन्हें वह सत्र 
करनेके लिए विवश ही किया गया है। 

सनब्रहवी शताव्दीमें जॉन लॉक (/0]7 4,006) ने पपने उस सिद्धान्तका प्रति- 
पादन किया जिसे हम सम्पत्तिका श्रम-सिद्धान्त कहते हैं। इस 
सिद्धान्तके अनुसार जिस किसी भी पदार्थ या वस्तुमें व्यक्तिका ३. श्रम-सिद्धान्त 
श्रम लगा हो वह वस्तु उसकी है। इस श्रधिकार पर दो (796 ॥.900पा' 

बन्धन है: एक यह कि 'दुस्तरोके उपयोगके लिए उचित और 7॥8079) 

पर्याप्त श्रश छोड दिया जाय, और दुत्तरा यह कि अपने श्रमके 
फल पर व्यक्तिका प्रधिकार उसकी उस वस्तुका उपयोग कर सकनेकी शवित पर ही 
निश्चित किया जाय। पहलो झतंके सम्बन्ध लॉक ने स्वय ही यह झनुभव किया है कि 
उनके समकालीन प्रमे रिका को छोड कर दुनियामें कही भी दूसरोके लिए 'उचित और 
पर्याप्त” नही हूँ। दूसरी शतंको लॉक अतिवादी व्यक्तिवाद (ात0॥6 ॥ताएं- 
07997) का झ्राधघार बनाना चाहते थे। पर काले माक्स (६६ 7] शिक्षाऊ) ने 
उसीको ग्रतिवादी समाजवाद (>+#प0ा6 800 9श॥) का श्राघार बनाया भौर यह 
ग्राइचये जनक दावा पेश किया कि 'प्रपने श्रमके सम्पूर्ण फल पर श्रमिकका अधिकार है ।' 
मावर्स प्रौर लॉक दोनो ही इस वातको भूल जाते हूँ कि वह भौतिक पदार्थ जिनमें व्यक्तिका 
श्रम लगा रहता हूँ झ्राघुनिक दुनिया विना किसी श्रधिकारीके मारे-मारे नही फिरते। 
फिर भी श्रम-सिद्धान्तमें कुछ महत्त्वपूर्ण तत्त्व हे: प्रत्येक व्यक्तिकों प्रधिकार है कि उसे 
श्रमका म्वसर मिले, श्रपन श्रमके फल पर प्रत्येक व्यक्तिको भ्रधिकार है भ्ौर ने तिकता तथा 
समभदारीके दृष्टिकोणसे किसोको भी वस्तुके उतने ही घ्श पर भ्रधिकार मिल सकता हैं 
जितना वह स्वय अपने गौर समाजके हितमें प्रयोगमें ला सके, उससे अधिक पर नही। 

मूल्यके इन तत्त्वोको स्वीकार करते हुए भी यह कहना ही पडेगा कि श्रमसे ही समस्त 
मूल्योकी सृष्टि नही होती । सम्पत्तिके शान्ति-पूर्ण उत्पादन भ्रौर वितरणके लिए सामाजिक 
व्यवस्था उतनी ही महत्त्वपूर्ण है जितना कि स्वय श्रम । भ्रधिकतर"*श्षम सामाजिक श्रम 
होता हैं। समाजवादी संद्धान्तिक यह मानते है कि वितरणमें न्याय और प्ौचित्यका मान- 
दड़ केवल श्रम ही हैं। यह वात ठीक नही हूँ वयोकि किसी भी व्यक्तिका अपने ऊपर 
परिपूर्ण प्रधिकार नही है। श्रम-सिद्धान्त जो कुछ हमें विरासतर्में मिलता है प्रोर जो कुछ 
उद्योग और निष्ठाकी देन है उन दोनोंके वोच कोई विभेद नही करता। यह सिद्धान्त उन 
लोगोका भी विचार नहीं करता जो दिना किसी अपने भ्पराघके ही जीवन-सग्रा मम वाघित 
झौर विवश झौर पिछडे रहते हे। जैसा किश्नी मिल ने कहा है, 'यह तो जिनके पास पहले 
से ही है उन्हीको भौर भ्रधिक देना हँ-जिन्हें प्रकृतिने ही दिया है उन्हीका पक्षपात करना है।' 
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यह प्रात्यन्तिक व्यवितिवादी सिद्धान्त (स्राशाक्षा76 ग्रावाशतेंप्रधाआ0) कि 
प्रत्येक व्यवितको खुले बाजारमें वह जो कुछ भी प्राप्त कर सके 


४. व्यक्तिवादी उसे प्राप्त करनेकी और उसका जैसा चाहे वैसा प्रयोग करनेकी- 
सिद्धान्त (76 स्वाधीनता दी जानी चाहिए उस सामाजिक नियत्रणकी विचार 
ग्रापाशतपरधा- घारासे मेल नही खाता जिसवा महत्त्व श्राजजल सब जगह 


870 7609). स्वीकार किया जाता है। यह सिद्धान्त समाजकी सघटना-मूलक 
धारणा (0220 ०070९[770 0 8006५) से भी 
मेल नही खाता। यदि सभी व्यक्तियोके लिए समान रूपसे प्रवसर प्राप्त हो तो माग श्रौर 
पूति (00780 & $प्0ए) का विधान निस्‍्सदेह श्रायका सच्चा सूचक (065) 
बन सकता है, पर भ्ाधुनिक समाजमें अ्रवसरकी यह समानता बिल्कुल कम हैं। यह एक 
निश्चित सत्य है। हम यह स्वीकार करते है कि साधारणत किसी व्यक्तिको उसका 
पारितोषिक या पारिश्रमिक देनेका इसके भ्रतिरिकत श्रौर कोई व्यावह। रिक साधन नही हूं 
कि उसे खुले बाज़ारमें ईमानदारीके साथ जो कुछ वह पा सके पाने दिया जाय। पर भश्राज 
की दुनियां ऐसी प्रतियोगिताकी श्रावश्यक शर्ते पूरी होती दिखायी नही देती। 
लास्कीके शब्दोपें “बाज़ारमें खरीदार और विक्रेताके बीच होने वाली सौदेके पटाने 
की भिक-भिकने ग्रसमानताका ईश्वरीकरण (8[20778095) कर दिया हैँ (४७ 
१६१)। “चूकि मज़दूरकी कट दे या मुनाफा उठानेकी शक्तिति पूजीपतिकी शव्तिके बराबर 
नही होती इसलिए झ्राथिक दोडमें मजदूर प्राय हानि उठाता है। इसका श्रर्थ, जैसा 
श्री लास्कीने कहा हूँ 'पह होता है कि मज़दूरको चिन्तनीय स्वास्थ्य, श्रविकसित मस्तिष्क, 
शोचनीय मकान श्रौर ऐसे काम प्रतिफल्म मिलते है जिनमें बहुसख्यक मज़दूरोको किसी 
प्रकारकी भी मानवीय श्रमिरुचि नही हो सकती। श्राशिक मूल्य (ध472॥4/ ००४]प८) 
के भनुसार श्रम देना मध्यम वर्गका न्याय है। साम्यवादी नारा यह है कि प्रत्येक व्यक्ति 
की उसकी श्रावश्यकताप्रोके श्रनूसार मिलना चाहिए। सम्पत्तिके सामाजिक नियत्रणके 
सम्बन्धमें श्री लास्की का कहना है कि जो राज्य श्रपने नागरिकोके जीवनको प्रपनी मुट्ठी में 
रखता है उसे उनकी सम्पत्तिको अपने प्रधिका रमें रखना तो कही श्रधिक उचित और न्याय- 
सगत है। दूसरे शब्दोमें यदि युद्धके लिए ग्रनिवाय॑ सैनिक भर्ती उचित है तो सामाजिक 
न्यायके लिए सम्पत्तिका अ्निवाये राजकीय नियन्रण कैसे उचित नही हो सकता ? 
साधारणत समाजवाद व्यक्तिगत सम्पत्तिका विरोधी नही है। वह व्यक्तिगत पूजी का 
विरोधी है। समाजवादकी मान्यता यह है कि मज़दूरकों उसकी 


४ समाजवादी मेहनतके मल्यके भ्रनुपातमें पारिश्रमिक दिया जाना चाहिए। यह 
सिद्धान्त (776 मान्यता वितरणके व्यक्तिवादी सिद्धान्तोसे मेल खाती हूँ श्ौर 
900 क्ाह९0 साम्यवादके विरुद्ध पडती है। मार्क्स श्रौर उनके अश्रनुयायियोकी 
पृश&०५) दृष्टिमे केवल श्रम का ही महत्त्व है क्योकि उनके सिद्धान्तके भ्रनु सार 


। केवल श्रम ही सम्पत्तिका उत्पादन करता है। पर समाजवादी 
जिनका मास से मतभेद हूँ 'मूल्य' श्रथवा “महत्त्व' का भ्र्थ लगाते है 'सामाजिक दृष्टिसे 
उपयोगी श्रम'। इस उपयोगिताका निश्चय सरकारी भ्रफसर करते हे । व्यक्तिवा दियोकी 
दृष्टिमें इन्ही शब्दोका भ्र्थ हैं 'माग 'धौर पूत्तिके सिद्धान्त द्वारा निर्धारित 'मूल्य' या 
'महत्त्व। सामाजिक दृष्टिसे उपयोगी श्रमका प्रयोग करके समाजवादियोने समस्या सरल 
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नही की क्योकि इससे एक बडा सवाल यह पैदा हो जाता है कि व्यक्तिका मूल्य या महत्त्व 
निश्चित भ्राकडोमें कैसे निर्धारित क्रिया जाए। महत्त्वका मुल्याकन समयके आधार पर 
हो या किए गए कामके आधार पर हो या कामकी उपयोगरिताके आधार पर हो, भ्रादि 
प्रदन पैदा हो जाते है। 

समाजवादसाम्यवादकी तरह एक और भूल करता हूँ। वह भूल यह हैं कि यह्‌ विश्वास 
कर लिया जाता है कि भ्रच्छा या सुन्दर जीवन कोई एक ऐसी वनी-वनाई चीज़ है जिसे राज्य 
व्यवितयोके हाथो में सौप सकता हैं। समाजवाद यह भूल जाता है कि सुन्दर जीवन एक ऐसी 
चीज़ हैं कि जिसका स्वय श्रजंन किया जाता है। यद्यपि राज्यका यह कत्तेव्य है कि वह 
व्यक्तिके सुन्दर जीवनके लिए श्रनुकूल वातावरण और परिस्थितिया उत्पन्न करे। 

इन सब भ्रालोचनाओके होते हुए भी हम श्री सिजविक (8702ए/0]) के साथ इस 
बातकों स्वीकार करनेके लिए तेयार है कि सरकारी या राजकीय कार्य-क्षे त्रका विवेक- 
शील और क्रमिक विस्तार और इस प्रकार समाजवादी श्रादश्शकी झर प्रगति करना एक 
स्टस्थ ध्राथिक सिद्धान्तके प्रतिकूल नही हैँ। साधारण तौरसे यदि वितरण और अधिक 
समान आ्राधार पर हो तो उससे सामाजिक सुखमें वृद्धि ही होगी श्रौर सामाजिक जीवनको 
सुन्दर बनानेम सहायता मिलेगी। 

ग्राथिक दृष्टिकोणसे साम्यवाद व्यक्तिगत सम्पत्ति पर श्रापत्ति करता है। साम्यवाद 
न केवल उत्पादन ्रौर वितरणका राष्ट्रीयकरण चाहता है वल्कि 
खपत या उपभोग ((0०ा5णगाए/07) पर भी राजकीय ६ सास्यवादी 
नियत्रणः लाना चाहता हैँ। सम्पत्तिको केवल उपयोगके लिए ही सिद्धान्त (॥6 
सुरक्षित रखनेका यह एक अतिवादी (40॥08]) प्रयास है। (०0777 07870 
साम्यवादियोने जिस सिद्धान्तका प्रतिपादन किया हूँ वह हूँ ॥॥609) 
“प्रत्येक व्यक्षितसि उसकी सामथ्यके श्रतुकूल लेना , प्रत्येक व्यक्ति 
को उसकी झक्‍्लावश्यकताके अनुसार देना।” इसमें सदेह नही कि एक ऐसी सामाजिक 
व्यवस्था प्रत्यक्षम* न्‍्यायमूलक हूँ जिसमें समाजके सदस्य एक परिवा रके सदस्योको भाति 
रह सकें और किसी भी सदस्यके पास कोई ऐसे भौतिक पदार्थ न हो जिन्हें दूसरोका निषेध 
करते हुए वह केवल शभ्रपना कह सके। फिर भी यह स्वीकार करना होगा कि साम्यवाद 
द्वारा जी कठिनाइया उत्पन्न होती हैँ बह इतनी गम्भीर होती हूँ कि साम्यवादकों एक 
व्यावहारिक सुझाव मानना कठित हो जाता हैं। यह व्यवस्था एक ऐंसे समाजके लिए तो 
उचित श्र तकं-संगत हो सकती है, जो चारो ओरसे ग्राक्रान्त भ्रर्थात्‌ शत्रुश्नोसे घिरा 
हुआ हो भौर वाहरसे सामग्रीका मिलना स्थायो रूपसे बन्द हो गया हो। यह व्यवस्था उस 
समाजके लिए भी उचित हो सकतो हैं जो भ्रपनी समृद्धिके उच्चतम शिखर पर पहुच गया 
हो। पर ऐसा कोई समाज हमारी दृष्टिम नही है। 
:.. सम्यवाद कोई स्वस्थ सामाजिक व्यवस्था देनेमें ग्रसमर्थ रहा हैं। उसका आ्राधार 
“ ही ऐसी मान्यताओं पर हूं जो पम्रमात्मक हें क्योकि जब साम्पवाद अपनी व्यवस्थामें 

परिवारको स्वीकार कर लेता हैं तभी उसकी जडें हिल जाती हे। इसका कारण यह है 

कि पारिवारिक जीवनका भर्थ ही है एकको दूसरे पर तरजीह देना और जहा यह हग्रा 
वही साम्यवादी व्यवस्थाकी मौलिक साम्य भावनाका श्रन्त हो गया। प्रौर भी, यह अच्छा 
होगा कि हम श्री बोसाके (80527006) के इस सामान्य सिद्धान्तको याद रखें कि 


श्द्द राजनीति-दास्प्र 


यह भात्यन्तिक व्यक्तिवादी सिद्धान्त (#7क्षा78 ग्राताएश/शाईा०) कि 
प्रत्येक व्यवित॒को खुले बाज़ारमें वह जो कुछ भी प्राप्त कर सके 


४. व्यक्तिवादी उसे प्राप्त करनेकी और उसका जैसा चाहे वैसा प्रयोग करनेकी- 
सिद्धान्त (7॥6 स्वाधीनता दी जानी चाहिए उस सामाजिक नियत्रणकी विचार 
गावाएा।वपरध- घारासे मेल नही खाता जिसका महत्त्व श्राजकल सब जगह 


870 (6079) स्वीकार किया जाता है। यह सिद्धान्त समाजकी सघटना-मूलक 
घारणा (0एथ॥0 ००70९|॥४07 0 50069) से भी 
मेल नही खाता। यदि सभी व्यक्तियोके लिए समान रूपसे प्रवसर प्राप्त हो तो माग झौर 
पूर्ति ([2077270 & 5प्र079) का विधान निस्सदेह झायका सच्चा सूचक (7065) 
बन सकता है, पर प्राधुनिक समाजमें भ्रवसरकी यह समानता बिल्कुल कम है। यह एक 
निरददिचत सत्य है। हम यह स्वीकार करते हे कि साघारणत किसी व्यवितको उसका 
पारितोषिक या पारिश्र मिक देनेका इसके भ्रतिरिक्त प्रौर कोई व्यावद्द। रिक साधन नही हूँ 
कि उसे खुले बाज्ञारमें ईमानदारीके साथ जो कुछ वह पा सके पाने दिया जाय। पर ग्राज 
की दुनियामें ऐसी प्रतियोगिताकी श्रावश्यक शर्त पूरी होती दिखायी नही देतों। 
लास्कीके शब्दों “बाज़ारमें खरीदार श्रौर विक्रेताके बीच होने वाली सौदेके पटाने 
की फिक-भिकने असमानताका ईश्वरीकरण (80006088) कर दिया है (४७ 
१६१)।” “चूकि मज़दूरकी सट्टे या मुनाफा उठानेकी शक्ति पूजीपतिकी शक्तिके वरावबर 
नहीं होती इसलिए श्राथिक दौडमें मजदूर प्राय हानि उठाता है। इसका श्र, जैसा 
श्री लास्कीने कहा है 'यह द्वोता है कि मज़दूरको चिन्तनीय स्वास्थ्य, भविकसित मस्तिष्क, 
शोचनीय मकान भौर ऐसे काम प्रतिफलम मिलते है जिनमें चहुसख्यक मज़दूरीको किसी 
प्रकारकी भी मानवीय ग्रभिरुचि नही हो सकती। श्राशिक मूल्य (ध8॥2779/ ए०)ए6) 
के अनुसार श्रम देना मध्यम वर्गेका न्याय है। साम्यवादी नारा यह है कि अ्रत्येक व्यक्ति 
को उसकी श्रावश्यकताश्रोके भ्रनुसार मिलना चाहिए। सम्पत्तिके सामाजिक नियन्रणर 
सम्बन्धमें श्री लास्की का कहना है कि जो राज्य अपने नागस्कोके जीवनको पपनी मुदुर्द' 
रखता हूँ उसे उनकी सम्पत्तिको अपने प्रधिकारमें रखना तो कही श्रधिक उचित झौर न्‍्ण 
सगत है। दूसरे शब्दोंमें यदि युद्धके लिए श्रनिवाय सैनिक भर्ती उचित हैं तो सामा 
न्यायके लिए सम्पत्तिका श्रनिवाय राजकीय नियत्रण कैसे उचित नही हो सकता २ 
साधारणत समाजवाद व्यक्तिगत सम्पत्तिका विरोधी नही है। वह व्यक्तिग 
विरोधी हैं। समाजवादकी मान्यता यह है कि मजदूर 


५ समाजवादी मेहनतके मत्यके भ्रनुपातमें पारिश्नमिक दिया जाना चा 
सिद्धान्त ((5४6 मान्यता वितरणके व्यक्तिवादी सिद्धान्तोसे मेल खा 
50ए0शी४0 साम्यवादके विरुद्ध पडती है। मार्क्स भौर उनके भन 
प्‌ृ॥6०५) दृष्टिमे केवल श्रम का ही महत्त्व है क्योकि उनके सिद्धानर 


केवल श्रम ही सम्पत्तिका उत्पादन करता हुँ। पर 
जिनका मास से मतभेद हूँ 'मूल्य” श्रथवा 'महत्त्व' का श्र्थ लगाते है 'सामा 
उपयोगी श्रम) इस उपयोगिताका निदचय सरकारी श्रफसर करते है । व्य 
दृष्टिमें इन्ही शब्दोका श्रथं है 'माग 'भौर पूर्तिके सिद्धान्त द्वारा गिर्षा 
महत्त्व। सामाजिक दृष्टिसे उपयोगी श्रमका प्रयोग करके क्षदाजवा दिये: 


विशिष्ट अधिकार १७१ 


जर्मन दाशं निकोमेंसे श्री कास्ट ने व्यक्तिगत सम्पत्तिकी व्यवस्थाकों स्वीकार किया है। 
उन्होंने सम्पत्तिके आदर्श वादी सिद्धान्तकी स्थापनाकी जिसके अनुसार व्यवितकी मानसिक 
पूर्णताके लिए सम्पत्ति भ्ावश्यक है। श्री हीगेल ने इस विचार- 
धाराकों उसके तर्क-सगत निष्कर्ष पर पहुचा दिया। उन्होंने कहा 
कि सम्पत्ति, स्वाधीनताका पहला “वास्तविक तत्त्व है। सकती 8 
श्री ग्रीन के भनतुसार सम्पत्तिका स्वायत्तीकरण या अपने पु॥००7ए) 
भप्रधिकारमें करता (श[/०/0००779007) व्यक्तिकी इच्छाकी ० 
अ्रभिव्यक्ति हैं और साथ ही व्यक्ति द्वारा अपने कल्याणको वास्तविक रूप देनेका प्रयास है । 
व्यक्तिका यह कल्याण सामाजिक कल्याण भी होता हूँ। सम्पत्तिका आधार न तो अनुवन्ध 
(("00080) या समझौता हूँ और न सर्वोच्च शक्ति। सम्पत्ति तो व्यक्तिके विकास प्रौर 
सनन्‍्तोषका साधन है। इसका प्र्थ यह है कि भ्पने अधिकारमें लाने वाला व्यकित अपने 
शारीरिक प्रवयवोके अतिरिक्त कुछ वाहरी पदार्थोकोी श्रपनी रुचि और इच्छाके श्रनुकूल 
बनाता है। जब इस प्रकार सम्पत्तिकी प्रतिष्ठा हो चुकती है तब वह व्यक्तिसे भिन्न और 
बाहर नही रह जाती वल्कि वह उसके व्यक्तित्वका ही विस्तार बन जाती हूँ जिसके द्वारा 
वह झपने विचारों और अभ्रपनी इच्छाझ्ोको वास्तविक रूप देता हैं। सम्पत्ति व्यक्तिकी 
'इच्छाका भ्रनुभूत रूप' या इच्छाका मूर्तं रूप हैँ। उसके माध्यमसे मनुष्यका छिपा हुश्रा 
श्रात्मतत्त्व प्रत्यक्ष बच जाता है। सम्पत्ति स्वाधीन जीवनकी झावश्यक और 
((_90णाधिएं) या स्वयसिद्ध श्रावश्यकता हैं। श्री बोसाके की सम्मतिर्मे चरित्रके 
विकासके लिए सम्पत्ति अनिवायं है, क्योकि बिना सम्पत्तिके स्वाधीनता नही हो सकती 
- और विता स्वाधीनताके चरित्रका उचित विकास नहीं हो सकता। इस दृष्टिकोणसे 
सम्पत्ति एक नैतिक व्यवस्था बन जाती है। 
व्यक्तिगत सम्पत्तिकी इस व्याख्याका यह श्रर्थ नही है कि इससे पूजीवादी व्यवस्थाका 
श्रौन्ित्य सिद्ध होता हैं। व्यक्तित्वका सबसे झलग प्रौर अपने झापमें सी मित्त कोई झ्नस्तित्व 
नही है। ज्यवितत्वका अस्तित्व सामाजिक जीवनमें ही हूँ इसलिए व्यक्तित्वके उचित 
विकासका श्रथ॑ ही है साहचर्यका--सामा जिक जी वनका उचित विकास। इसी सिद्धान्तको 
सम्पत्ति पर लागू करनेसे यह अर्थ निकलता ह कि कोई भी व्यक्ति झ्॒पनी सम्पत्ति पर 
निरकुश प्रधिका रका दावा नही कर सकता। सम्पत्ति एक थाती है भोर सार्वजनिक कल्याण 
उसको एक छते। चूकि प्रत्येक व्यक्तिको प्रधिकार है कि वह झपने जीवनका सुन्दर विकास 
करे इसलिए प्रत्येकको उचित परिमाणमें 'उपयोगके लिए! पर्याप्त सम्पत्ति मिलनी चाहिए। 
जैसा कि श्री रशदल ने कहा है हमें इस वातका भी ध्यान रखना चाहिए कि चरित्रके 
विकासके लिए सम्पत्तिको आवश्यक मानते हुए भी हमें चरित्र पर होने वाले उन घातक 
, परिणामोकी ओ्रोरसे ग्रा्खें नही मूद लेनी चाहिए जो ग्राज प्रतियोगिता और सम्पत्ति- 
४ चैग्रहके लिए मिली हुई खुली छुटके कारण हो रहे हूं। यदि एक ओर सम्पत्ति चरित्रके 
औिकासमें सहायता देती है तो दूसरी भोर वह गहरी स्वार्थपरताको भी जन्म देती हु। 
सम्पत्तिके ग्रादर्वादी सिद्धान्तकी सबसे वडी विशेषता यह हूँ कि वह प्राप्ति और 
वित्रणकी समस्याको भ्र्थ-भास्त्रके स्तरसे ऊपर उठा कर व्यक्त्तित्वके स्तर पर ले आता 
हैं। इसको सबसे वडी त्रुटि यह है कि यह सिद्धान्त राजकीय नियत्रण झौर सम्पत्तिके 
नियन्रणके लिए कोई भी तिध्चित नियम या भाधार नही दे पाता। 


७ पआ्ादर्शवादी 
सलिद्धान्त ([॥6 


१७० राजनीति-शास्त्र 


एक नैतिक व्यवस्थाके रूपमें राज्यका कार्यक्षेत्र स्वभावत सीमित हैँ। राज्यका काय॑ है 
निषेधात्मक साधनों (०28/798 769$) के द्वारा सुन्दर साम्राजिक जीवनका 
विकास करना। राज्यके कत्तंव्यकी सबसे अ्रच्छी परिभाषा यह दी जा सकती है कि 
बह सवव सुन्दर जीवनके मार्ग में भाने वाली बाघाश्रोको बाधित करता है---उन्हें दर करता 
हैं। भौर फिर बितरणकी समानता या ऐसी ही दूसरी बातें उन वस्तुओओको ही कम कर 
देगी जिनका वितरण करना है। श्री सिजविक के छाव्दोर्मों शारीरिक और मानसिक 
श्रमके लिए मिलने वाले साधारण प्रोत्साहन तथा व्यक्तिवादी व्यवस्थामें सावधानीते 
भ्रपना काम करनेकी जो प्रेरणा मिलती हैँ इन सवको हटा देनेसे वित्तरण की जाने वाली 
सामग्रीका उत्पादन इतना भ्रधिक घट जायगा कि बितरणमोें होने वाली मितब्ययितासे जो 
कुछ लाभ होगा वह सब घाते में चला जाएगा, भले ही भ्राबादी में कोई परिवतेन हो या न हो। 
एक दूसरी कठिनाई यह है कि समाजके सदस्योमे श्रमका विभाजन समानरूपसे कैसे 
किया जाय। साम्यवादी साधारणत यह उत्तर देते हे कि सभीको हर तरहका उपयोगी 
कार्य करनेके लिए बाध्य किया जाना चाहिए! पर, जंसा कि श्री मिल (॥॥॥) कहते 
है 'सभी व्यक्ति हर प्रकारके श्रमके लिए समानरूपसे उपयुक्त नही होते, झऔर सब 
पर समान श्रम लादना 8 धभोर बलवानको एक ही छडीसे हाकना होगा। एक पअ्सभ्य 
श्रौर बर्बर समाजकों छोड कर, जिसमें देवी शक्तियोका भय काम करता है श्र किसी 
भी समाजमें यह उचित नही माना जायगा कि निरकुश पदाधिकारियोका एक गुट्ट हो जो 
श्रपनी इच्छा शरीर श्रपत्ती बुद्धिके श्रतुसार लोगोको करनेके लिए काम और उस कामका 
पारिश्रमिक दिया करे। श्री मिल के ही शब्दोर्में 'साम्यवाद भौर समाजवादकी सबसे 
बडी श्रालोचना यह है कि व्यक्तित्वकी विशेषताके लिए क्‍या कोई निद्िचत रक्षा-गृह 
रहेगा और क्या जन-मत एक निरकुश भार ( ४ 0/:8) नही बन जायगा।” साम्यवाद एक 
प्रलयकर परिवर्तन लाना चाहता है, समाजका एक पुनर्सगठन इतना एकाएक भौर 
प्रचानक करना चाहता है कि जिससे वर्तमान भ्राथिक श्रौर सामाजिक व्यवस्था में गहरी 
गडबडी फैल जायगी। न्यायका एक श्रथे यह भी होता है कि 'समाजकी प्रतिष्ठित व्यवस्था 
से उत्पन्न होने वाली झाशाए पूरी हो। श्रौर आखिरकार यह सूत्र कि 'प्रत्येकसे उसकी 
सामथ्यंके भ्नुसार लो और प्रत्येकको उसकी आावश्यकताके भ्ननुसार दो” एक वैधानिक 
न्यायकी अपेक्षा नैतिक भ्रादेश भ्धिक जान पडता है। न तो व्यक्तिकी झावश्यकताओझोकी 
ओर न उसकी शक्तिमोकी ही सरलतापूर्वक नाप-जोखकी जा सकती हूँ। भौर जब 
व्यक्तियोकी वास्तविक श्रावश्यकताओो श्रौर शक्तियीमें श्रन्तर हो तब सबको समान रूप 
से पारिश्नमिक देना भन्‍याय जान पडता है। पर कुछ भी हो, साम्यवादके सिद्धान्तमें 
समानताकी जो भावना निहित हूँ वह इतनी बहुमूल्य हूँ कि हम आ्रासानीसे उसे छोड नही 
सकते। यह कहना कि प्रत्येक व्यक्तिको बिल्कुल ठोक समान परिस्थितियोंसे ही जीवन 
प्रारम्म करनेका हक़ होना चाहिए न्‍्यायके किसी भी दृष्टिकोणसे भसगत है, पर व्यक्तियों 
के साथ वर्तावर्म एकान्त निष्पक्षताका व्यवहार होना चाहिए---जिसे श्री रशदल 
(९०६॥09[]) विचारकी समानता (6€तृप्शा(ए 0 ०0)रश008॥07) या न्याय 
की समानता कहते है। जहा श्रसमानताके लिए कोई विद्येष कारण न हो, वहा न्‍्याय- 
वितरणमें समानता ही एक उचित सिद्धान्त जान पडता हूँ। 
ग्रादशेवादी लोग व्यक्तित्वके भाधार पर व्यक्तिगत सम्पत्तिका समर्थन करते हैं। 


विशिष्ट श्रधिकार १७१ 


जर्मत दाशं मिकोरमेंसे श्री कात्ट ने व्यक्तिगत सम्पत्तिकी व्यवस्थाको स्वीकार किया हूँ। 
उन्होने सम्पत्तिके झ्रादर्शवादी सिद्धान्तकी स्थापताकी जिसके अनुसार व्यवित॒की मानसिक 
पूर्णताके लिए सम्पत्ति श्रावश्यक है। श्री हीगेल ने इस विचार- 
घाराको उसके तकं-सगत निष्कर्ष पर पहुचा दिया। उन्होने कहा 
कि सम्पत्ति, स्वाधीनताका पहला 'वास्तविक तत्त्व है। स्‍06/ 506 
श्री ग्रीन के अनुसार सम्पत्तिका स्वायत्तीकरण या भपने पू]6०7५) 
श्रधिकारमें करना ([/97/0०09772707)) व्यक्तिकी इच्छाकी २४ 
प्रभिव्यक्ति है और साथ ही व्यवित द्वारा अपने कल्याणको वास्तविक रूप देनेका प्रयास है । 
व्यक्तिका यह कल्याण सामाजिक कल्याण भी होता हूँ। सम्पत्तिका झाघार न तो अनुवन्ध 
((000:8८(0) या समभौता हूँ और न सर्वोच्च शक्ति। सम्पत्ति तो व्यक्तिके विकास प्रौर 
सन्तोषका साधन है। इसका ग्रर्थ यह हैं कि श्रपने अधिका रमें लाने वाला व्यक्ति प्रपने 
शारीरिक अवयवोके भ्रतिरिक्त कुछ वाहरी पदार्थोको अपनी रुचि श्रौर इच्छाके भ्रनुकूल 
बनाता है। जब इस प्रकार सम्पत्तिको प्रतिष्ठा हो चुकती है तब वह व्यक्तिसे भिन्न भ्ीर 
बाहर नही रह जाती बल्कि वह उसके व्यक्त्त्वका ही विस्तार बन जाती हुँ जिसके द्वारा 
वह प्रपने विचारो और अपनी इच्छाओको वास्तविक रूप देता है। सम्पत्ति व्यकितिकी 
'इच्छाका प्रनुभूत रूप! या इच्छाका मूर्त रूप हूँ। उसके माध्यमसे मनृष्यका छिपा हुश्ना 
आत्मतत्त्व प्रत्यक्ष बन जाता है। सम्पत्ति स्वाघीन जीवनकी श्रावश्यक 333 00 
((0087ए) या स्वयसिद्ध भ्रावश्यकता हुँ। श्री बोसाके की सम्मतिर्म चरित्रके 
विकासके लिए सम्पत्ति ग्रनिवायं है, क्योकि बिना सम्पत्तिके स्वाधीनता नहीं हो सकती 
£ और विता स्वाधीनताके चरित्रका उचित विकास नहीं ही तकता। इस दृष्टिकोणसे 
सम्पत्ति एक नैतिक व्यवस्था बन जाती हैं। 
व्यक्तिगत सम्पत्तिकी इस व्याख्याका यह श्रर्थ नही हैँ कि इससे पूजी वादी व्यवस्थाका 
श्रौचित्य सिद्ध होता है । व्यक्तित्वका सबसे झलग धौर झपने आपमें सी मित कोई प्रस्तित्व 
नही हूँ। व्यवितत्वका ग्स्तित्व सामाजिक जीवनमें ही है इसलिए व्यक्तित्वके उचित 
विकासका श्र ही हैं साहचयेका---सा मा जिक जोवनका उचित विकास। इसी सिद्धान्तको 
सम्पत्ति पर लागू करतेसे यह ग्रथे निकलता हू कि कोई भी व्यक्ति अ्रपन्ती सम्पत्ति पर 
निरकुश धध्िकारका दावा नही कर सकता। सम्पत्ति एक थाती है भौर सावंजनिक कल्याण 
उसकी एक छ्षतं। चूकि प्रत्येक व्यक्तिको श्रधिकार हैँ कि वह झपने जीवनका सुन्दर विकास 
करे इसलिए प्रत्येकको उचित परिमाणमें 'उपयोगके लिए' पर्याप्त सम्पत्ति मिलनी चाहिए। 
जैसा कि श्री रशदल ने कहा है हमें इस बातका भी ध्यान रखना चाहिए कि चरित्रके 
विकासके लिए सम्पत्तिको ग्रावश्यक मानते हुए भी हमें चरित्र पर होने वाले उन घातक 
, परिणामोकी ओरतसे ग्रा्ें नही मूद लेनी चाहिए जो ग्राज प्रतियोगिता और सम्पत्ति 
५ तीग्रहके लिए मिली हुई खुली छुटके कारण हो रहे हे। यदि एक श्रोर सम्पत्ति चरित्रके 
'जिकासमें सहायता देती है तो दूसरी ओर वह गहरी स्वार्थपरताको भी जन्म देती है। 
सम्पत्तिके प्रादशंवादी सिद्धान्तकी सबसे बडी विशेषता यह हूँ कि वह प्राप्ति श्रौर 
वितरणकी समस्याको भ्र्थ-झास्त्रके म्तरसे ऊपर उठा कर व्यक्तित्वके स्तर पर ले आता 
हैं। इसकी सबसे बडी त्रुटि यह हैँ कि यह सिद्धान्त राजकीय नियश्रण और सम्पत्तिके 
नियत्रणके लिए कोई भी निश्चित नियम या झाधार नही दे पाता। 


७ शादशंवादी 
सिद्धान्त (4॥6 
। 


१७२ राजनीति-शास्त्र 


व्यक्तिगत सम्पत्तिके पक्ष झ्लौर निष्पक्षका साराश 
व्यक्तिगत सम्पत्तिका स्वामित्व मनृष्यके मनमें सुरक्षाकी भावना पैदा करता हूँ । 
प्ाजके औद्योगिक समाजमें सम्पत्ति-हीन श्रौर मूमि-ही न व्यक्तिका भाग्य एक गुलामसे भी 
गया-बीता है। चूकि ऐसा कोई भी नही होता जो ऐसे व्यक्तिके प्रति एक स्वामी की हँसियत 
से उसकी खोज-खबर रखे इसलिए उस व्यक्तिको मिली हुई स्वाधीनता प्राय मखसे मर 
जानेकी ही स्वाघीनता होती हूँ। सम्पत्ति व्यक्र्तिको ग्रपने भविष्यकी व्यवस्था करने मे समर्थ 
बनाती है श्रौर पारिवारिक स्वावीनताके लिए एक सबल ग्राधार प्रस्तुत करती है । 
एक सम्पत्तिवान्‌ व्यक्तति अपने देश पर कुछ दाव लगानेमें समर्थ माना जाता हैँ और इस- 
लिए यह कम सम्मव है कि वह किसी भी ऐसे नए सिद्धान्तकी बहियामें बह जाय जो समाजमे 
ऋरान्तिकारी परिवर्तन लाना चाह। वह एक विचारशील ओर विवेकशी ल व्यक्ति होता है । 
सम्पत्ति स्वाधीनताकी भावनाको सबल बनाती है। जिस व्यक्तिके पास साधन होते 
हैं उसे इस बातकी श्रावश्यकता नही रहती कि जिन कामोको वह नही पसन्द करता उन्हें 
स्वीकार करे। श्री लास्की का कहना है कि एक सम्पत्तिशाली मनृष्य भ्पने जी वनको एक 
कला-पूर्ण कृति बना सकता है । वह भपने साधनोका उपयोग कला, विज्ञान और साहित्यके 
विकासके लिए कर सकता हैं। यूगोसे मिलने वाली सामाजिक थाती तक उसकी पहुच 
है और वह इस बातमें समर्थ दे कि 'रचना मूलक जीवन' में प्रपना भाग ले सके ' 
श्री भरस्तू (877५0[क्‍6) के कथनानुसार व्यक्तिगत सम्पत्ति अपने स्वामीको 
उदारे और दानशील बननेका शभ्रवसर दती हूँ। जेसा कि ग्रादशेवादियोका कहना है, 
सम्पत्ति चरित्रके विकास भ्रौर व्यक्तित्वकी प्रभिव्यक्तिमें सहायिका होती है। व्यक्ति- 
वादियोंका यह कहना ठीक हैं कि व्यक्तिगत सम्पत्ति व्यक्तिकों काम करनेके लिए सबसे " 
भझ्रधिक प्रभावकारी प्रोत्साहन देती है। प्राय भखों मरनेका डर ही मनष्यको जुएके तीचे 
बनाए रहता हूँ। श्री ४२०।९८27 9 का कहना हैं कि भूमि और पृथ्वीकी व्यवस्थासे 
सम्बन्ध रखनेवाले ऐसे झनेक कार्य है जो व्यक्तिगत रूपमें अपने लाभके लिए और स्वय 
प्रपने ही खतरेको उठाते हुए काम करने वाले व्यक्तियों द्वारा सबसे झ्रधिक सुगमता शभ्रौर 
कुशलता-पूर्वक किए जाते हूं (६४ १११)। गौर भागे चलकर वह कहते है कि यह एक 
जानी-बूमी वात हूँ कि श्रधिकारी लोग व्यक्तिगत व्यापारियोकी श्रपेक्षा कम क्रियागील 
कम मितव्ययी शोर सुधारके लिए कम इच्छुक रहते है (६४)। 
इससे भी श्रधिक बात यह हूँ कि व्यक्तिगत सम्पत्तिका स्वामित्व मनृष्यमें सुख श्र 
सनन्‍्तोपकी जितनी गहरी भावना उत्पन्न करता है उतनो गहरी सुख और सन्तोषकी भावना 
अन्य किसी प्रकारका स्वामित्व नही दे सकता। व्यक्तिगत सम्पत्ति एक जाद हैँ जो बालू 
को सोना बना सकती है। कमसे कम कुछ श्रशो तक तो व्यक्तिगत सम्पत्ति मनुष्यकी 
सामथ्यंका मानदड हूँ। व्यक्तिगत सम्पत्ति उस स्वस्थ आ्राधिक श्रौर नैतिक सिद्धान्तका 
विस्तार है जी कहता ईं श्रौज्ार उसे मिलना चाहिए जो उसका प्रयोग कर सके (४ अर 
जहा व्यक्तिगत सम्पत्तिके समर्थनर्में यह भौर ऐसे ही अन्य तक दिए जा सकते हैं; 
वहा उसके विरोधर्म तक भौर भी ग्रधिक सवल है। समाजवादियोका कहना हैं कि 
व्यक्तिगत सम्पत्तिकी व्यवस्थामें कुछ ऐसी बुराइया है जो उस व्यवस्थामें प्रनिवार्य हैं 
झौर जिन्हें शिक्षा, प्रवृद्ध जन-मत या सामाजिक विधानके ही द्वारा नही हटाया जा सकता । 
इस तथ्यसे तो इनकार नही किया जा सकता कि व्यक्तिगत सम्पत्तिकी व्यवस्था 
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घनी झौर निर्घतके बीचके भेदोको स्थायी वना देती हे। असमानतासे झ्समानता ही 
उत्पन्न होती है श्रौर विभेदसे विभेदकी ही वृद्धि होती है। लास्की का यह कथन सत्य हैं 
कि, 'वह समाज जो गरीबऔर भ्रमी रमें बटा हुआ हो भ्रौर जिसमें गरीबोकी सस्या ज्यादा 
हो,उसे बालूकी नीव पर ही टिका हुआ समभना चाहिए (७४: १७६ ) ॥' सम्पत्ति जहा 
एक श्रोर अपने स्वामीके मनमें सुरक्षाकी भावना उत्पन्न करती हैं वहा दूसरी शोर वह 
विलास और श्रालस्यको भी जन्म देती हैं। जिन लोगोको परिश्रम करनेकी आवश्यकता 
नही रह जाती वह प्राय श्रपना समय और शक्ति रचनात्मक कार्योमें ही नही लगाते। 
कुछ हद तक व्यक्तित्वके विकासके लिए व्यक्तिगत सम्पत्तिका समर्थंत्न किया भी जा 
सकता है पर असीम व्यवितगत पूजी और उससे मिलनेवाले मनुष्योके भाग्य पर नियत्रण 
के समर्थनमें यह तक बिल्कुल नही रखा जा सकता। इस बातका तो कोई तके-सगत कारण 
नही हुँ कि एक व्यक्त उत्पादनके साधनो पर स्वामित्वका दावा करे। व्यक्तिगत सम्पत्ति 
का हर सम्भव रूपमें समर्थन करना--जसे असीमित घन, दान श्लौर विरासत आदिका 
समर्थन--विल्कुल स्पष्ट बेईमानी है श्लौर उस समर्थन पर किसीको विश्वास नही हो सकता । 
ग्रौर भी एक बात हैँ। व्यक्तिगत लाभ ही श्रमके लिए श्रकेला प्रोत्साहन नही हो 
सकता, लॉड हॉल्डेन (#9]0976) का कहना है कि राज्यकी सेवार्मे अ्रपने श्रापको 
दूसरसे श्रधिक योग्य सिद्ध करनेकी इच्छा एक दिमागी काम करनेवाले मज़दूरके लिए 
प्रोत्ताहनका उतना ही सबल प्रेरक कारण हो सकता है जितना सम्पत्ति इकट्ठा करनेकी 
भावना हो सकती है। प्लैटो न मू्खे था श्रौर न केवल स्वप्नदर्शी ( ४]४079॥9) जब 
उसने यह घोषणा की थी कि किसी मन-पसन्द कार्यको पूरा करना या जनताकी सेवा करना 
स्वय श्रपने आपमें ही एक पुरस्कार है। 
यह साधारणत, स्वीकार किया जाता है कि सम्पत्तिक्रा स्वामित्व वही तक उचित है 
जहा तक वह समाजकी सेवासे भी सम्बद्ध हो। किन्तु व्यक्तिगत सम्पत्तिके सवल समर्थकों 
को भी यह बात स्वीकार करनी ही पडेगी कि स्वामित्व श्ौर सेवार्मे बहुत थोडा सा 
सम्बन्ध है। माग भर पूर्तिका सिद्धात हमेशा वेज्ानिक ढगसे काम नही करता। कभी- 
कभी वह अस्थिर श्रौर चचल रहता हूँ। जैसा कि श्री लास्की ने कहा हैं हम यह वात नही 
मान सकते कि चूकि श्रवीसी निया में गुलामोकी माग है श्र दुनिया भरमें श्रश्लील साहित्य 
की जोरदार माग हैं इसलिए जो लोग श्रवीसीनियामोें दास भेजते हो और दुनियामों 
अश्लील साहित्य प्रचारित करते हो वह समाजकी वडी भारी सेवा करते हेँ। 
ओर आगेचलकर यदि हम सम्पत्तिके इतिहासकी खोज करते है, तो हमें मालूम होता 
है कि सम्पत्तिका, विशेषकर भूमि-सम्पत्तिका, कोई प्रतिप्ठा-पूर्ण इतिहास नहीं हे । इस 
स्वामित्वकी जडे हमें डर्कतीमें मिलती है । 
भ्राधुनिक युगर्मे निस्सदेह व्यक्तिगत सम्पत्तिने अपरिमित उत्पादन किया है, समद्धि 
> ओर सुविधाम वृद्धि की हैं, ससारके प्राकृतिक साधनोका अधिकसे भ्रधिक उपयोग किया 
है ओर भौतिक सभ्यत्तामें झ्राव्व्यंजनक उनच्नति की है। पर जीवनके भौतिक क्षेत्रकी 
इस उन्ननिका यह भ्रर्थ नही है कि नै तिक और शाध्यात्मिक क्षेत्रमें भी समान उन्नति हुई है। 
जीवनके तत्त्वोका मूल्य और महत्त्व बहुत कुछ नीचे गिर गया है और चारो झोर सम्पत्ति 
भर शक्तिकी पूजा करनेको प्रवृत्ति दिखाई देती है। आधुनिक समाजका सगठन ही कुछ 
ऐसा हैं कि उससे व्यवित॒गत लाभकी भावनाको ही उत्तेजना मिलती है। यह व्यवस्था 
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मनष्यकों यह सिखाती है कि वह शक्ति श्रौर सम्पत्तिके लिए प्रतियोगिता करे, होड लगाए, 
यह व्यवस्था यह नही सिखाती कि मनुष्य सामान्य उद्देब्योकी पूर्तिमें दृसरोसे सहयोग 
करता हुश्रा श्रागे बढे। भ्राम जनताके लिए तो इस व्यवस्थाने प्रभावपुर्ण रचनामूलक 
नागरिकता भ्रसम्भव बना दी है। शुद्ध भौतिक क्षेत्रमें भी श्रव उन्नतिके इतने श्रघिक 
प्रवसर नही रह गए जितने कि श्रभी हाल ही में हमारे सम्मुख थे। हम विकासकी चरमा- 
वस्था तक लगभग पहुच चुके है। ह 
श्री लास्की ने दतंमान व्यवस्थाके विरोधमों अपने तकोका निष्कर्ष इन प्रभावपूर्ण 
शब्दों दिया है. “हम चाहे जिस दृष्टिकोणसे देखें वर्तमान व्यवस्था अपूर्ण दिखाई देती 
है। मनोवैज्ञानिक दृष्टिकोणसे यह व्यवस्था इसलिए श्रपूर्ण है कि ग्रधिकाश लोगोके लिए 
इस व्यवस्थामें केवल भयकी भावनाको ही उत्तेजना मिलतों हैं भौर इस प्रकार उनके वह 
सभी गृण नष्ठ हो जाते हे जो मानव-जीवनके पूर्ण विकासमें सहायता पहुचाते हे। नैतिक 
दष्टिकोणसे भी यह व्यवस्था श्रपूर्ण हे, कुछ तो इसलिए कि इस व्यवस्थामें म्रधिकार उन 
लोगोको मिलते है जिन्होने उत्त भ्रधिका रोकी प्राप्तिके लिए कुछ भी नही किया भौर कुछ 

इसलिए कि जहा यह भ्रधिकार उन लोगोको मिले भी हे जिन्होने उनके लिए परिश्रम 
किया हैं वहा सामाजिक महत्त्वके साथ उनका कोई श्रनुपातिक सम्बन्ध (270707- 
[7079/6 72॥एथ7१८9) नही रखा गया । यह व्यवस्था समाजके एक वर्गको शेष समुदाय 

के श्रमका भोगी बना देती है श्रौर शेष समुदायसे समृद्ध जीवन बितानेका भ्रवसर छीन 

लेती हैं। यह व्यवस्था झ्रार्थिक दृष्टिसे भी श्रपूर्ण है क्योकि समाजमें जो सम्पत्ति उत्पन्न की 

जाती हैं उसका वितरण इस व्यवस्था में इस ढगसे नही हो पाता कि जो लोग उस सम्पत्तिको 

उत्पन्न करते हे, उन्हें स्वस्थ श्रोर सुरक्षित जीवन बितानेका श्रवसर मिल सके। परिणाम 

यह हुआ्मा कि जनताके बहुमतकी निष्ठा इस व्यवस्था पर से उठ गई है। कुछ लोग इस 

व्यवस्थाको घृणाकी दृष्टिसे देखते हे। अ्रधिकाद जनता उसमें कोई श्रच्छाई नही देखती 


राज्यको भी यह व्यवस्था उस कार्य-सकल्पके लिए नही प्रेरित करती जिसके द्वारा ही कोई 
राज्य समृद्ध हो सकता है।” 


उपयोग करनेकी शक्तिके भ्रनुसार वितरण ([)507090॥007 80000॥78 40 (6 
72072" $0 0४6) 


सम्पत्तिके श्रादर्शवादी सिद्धातको व्यावहारिक रूप देते हुए श्रो० हॉकिंग (20. 
प्र0०टा?) ने भ्राथिक सम्पत्तिके ऐसे वितरणका समर्थन किया है जिनमें वस्तुए 
व्यक्तिकी उपयोग करनेकी शक्तिके भ्रनुसा र वाटी जाती है. सम्पत्ति उनको मिले जो उसका 
सबसे अ्रधिक उपयोग कर सकें। इसमें तो कोई सदेह नहीं हो सकता कि मूखे धनिकोंके 
विलास श्रोर प्रत्यक्ष वर्वादीने व्यक्तिगत सम्पत्तिकी व्यवस्थाको लोगोकी दृष्टिमें जितना 
नीचे गिराया हैं उतना शऔर किसी दूसरे क्रारणने नहीं। 

उपयोग करनेकी इस द्ववितिकी व्याख्या इस प्रकारसे की जा सकती है. समाजकी 
श्राथिक व्यवस्थामें जो सवसे नीचेके स्तर पर है उनमें वस्तुश्रोका वितरण उनकी 
आ्रावश्यकताके श्रनुसार हो। जो श्रायकी बीचकी सीढी पर--मध्यम वर्गर्मे है उनमें 
वस्तुओका वितरण उनकी अजेनकी शक्तिके श्रनुसार हो श्रौर जो आ्थिक व्यवस्थाकी 
चोटीपर हे उनमें वस्तुश्“ेका वितरण उनकी उपयोग करनेकी शक्तिके प्रनुसार हो। 
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विभाजनके इस सिद्धान्तमें समर्थन करने योग्य वहुत सो अच्छाइया है। यह भ्रत्येक व्यवित 
को इस बातके लिए प्रेरित करता हैँ कि वह अपने आपको समाजके लिए यथासम्भव 
उपयोगो सिद्ध करें। यह सिद्धास्त प्रत्येक व्यवितको इस वातका पर्याप्त ग्रवसर देता है कि 
वह अपने स्वभावमें जो परोपकारी वृद्धि हो उसका अधिकसे अधिक उपयोग कर ले । इस 
सिद्धान्तसे समाजके प्रयोग्य सदस्य अपने श्राप विलीन हो जाते हैँ श्लौर उपयोगी सदस्य 
एक बडी तादादमें वच जाते हे। और अत्तिम रूपमें इस सत्यकी भी सिद्धि इस सिद्धान्त 
द्वारा हो जाती है कि योग्यता भ्रपुरस्कृत ((78ए०7060) नही रंहनी चाहिए। इन 
सैद्धान्तिक भ्रच्छाइयोके होते हुए भी इस सिद्धान्तको व्यावहारिक रूप देना वडा कठिन हैं 
यद्यपि कई दृष्टियोसे निरुपाधिक व्यक्तिवाद ((ग्रतुप्शागि९्त 7)रताशतवाश्राजा) 
की अपेक्षा इसमें प्रधिक सुधार हुआ है। फिर भी इसमें वताया हुआ परिवर्तन यर्थेष्ठ 
ल्पसे व्यापक नही है। इसके अलावा यह भी सम्भावना है कि इसके परिणाम-स्वरूप 
अधिक समर्थ श्रौर उद्योगशील व्यक्तियों तथा असमर्थ व्यक्तियोके वीच श्रनुचित 
ग्रसमानता उत्पन्न हो जाय क्योकि किसी भी व्यक्तिकी सामाजिक उपयोगिता या महत्ता 
का भ्ाकना आसान महीं है। 
फिर भी उपयोगिताकी सामर्थ्य (2४0॥07 40 ७५४८) के आदर्शकी सहायतासे 

हम ससार भरमें समाजवादकी स्थापनाकी प्रतोक्षा किए बिना ही न्‍्याय-युकत वितरण 
की एक ऐसी योजना तैयार कर सकते हे जिसे तुरन्त कार्यान्वित किया जा सके। समाज 
के निम्नतरस्तरमें हम उन लोगोको रख सकते हूँ जो जातीय विकासकी दृष्टिसे घवाछनी य 
हे जैसे मूर्ख, प्रशकत भ्रादि। समाजके शेष समुदायसे उन्हें ग्रलग कर सकते हे, उनके समुदाय 
- की वृद्धि पर रोक लगा सकते हूँ , पर इसके साथ ही साथ सभ्य जीवनकी न्यूनतम आव- 

इयकताए भी उनके लिए पूरी करते हुए दूसरी कोटिमें हम उन लोगोको रख सकते है जो 
दूसरो पर आ्ाश्चित रहते है जेसे वृद्ध और दुर्वेल व्यक्ति। उनके लिए भी सभ्य जीवनकी 
न्यूनतम भ्रावश्यकताए पूरी करनी होगी। “शारीरिक श्रम करने वाले श्रकुशल ([797 
$8]0]60) व्यक्तियोंके लिए सुन्दर जीवन घितानेके लिए कमसे कम जो जितना वेतन 
आवश्यक हो उतना हम देंगे और सर्चदा यह प्रयत्न करेंगे कि वह कुशल कारीगरोकी 
कोटिमें ध्राजाये। मध्यवर्गके लिए हम माग और पूर्ति (50.09 & 0७॥9॥0) के 
सिद्धान्त पर निर्भर रहेंगे भौर साथ ही इस वातका भी ध्यान रखेंगे कि इस सिद्धान्तमें जो 
स्वाभाविक घटिया हो उन्हें रोका और सुधारा जाय। इसके लिए हम समान अश्रवसर 
(९८धृुप्थश 00707 ए77५) के सिद्धान्तका प्रयोग करेंगे, नि शुल्क शिक्षा, श्राव- 
श्यकतानुकूल चंढने वाला श्राय-कर और शानुक्रमिक या क्रमश बढने वाला दाय- 
कर ((उरब्वतेप286त प्रगीशाःशधाए8 (95) आदि इसके साधन होगे। श्राथिक 
श्रखलाकी चोटी पर रहने वाले लोगोमें 'उपयोगकी सामथ्ये का सिद्धान्त दृढता-पूर्वक 
लागू किया जायगा। यदि श्री फोड या श्ली राकफेलर दैसा कोई व्यक्ति अपनी सम्पत्ति 
का उपयोग मनुष्य-जातिकी सेवाके लिए झौर भी अधिक सम्पत्तिके उत्पादनके करनेंमें 

समर्थ हूँ तो हम उसे वैसा करने देंगे। पर यदि इसके विरुद्ध वह श्पनी सम्पत्तिका 
नितान्त स्वार्थ-मूलक उद्देग्योकी सिद्धिमें उपयोग करता है या दूत्तरो तरहसे उसका 
दुस्पयोग करता हुँ तो हम कानून या जन-पत्त प्रथदा दोनो हो के द्वारा उतके लिए उस 
सम्पत्ति पर अपना अधिकार रखना असम्भव बना देंगे। 
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यदि ज्नताका चरित्र सुन्दर, मम्भीर नही है तो सर्वश्रेष्ठ पद्धतिकी सरकार भी निद्दिचत 
रूपसे असफल हो जायगी। सदियो पहले भ्ररस्तू (7500[6 ) ने इस बहुमूल्य सत्यको 
खोज की थी कि किसी भी विधानकी सफलता गा श्रसफलता जनताके चरित्र भौर उसकी 
मन स्थिति पर निभर है। प्रजातत्र एक वरदान है , पर स्वस्थ नागरिकताकी भावनाके 
अभाव वह भी सफल नही हो सकता। नागरिकता राज्यके प्रति वैसी ही निष्दा और 
लगनकी माग करती है जैसी निष्ठा और लगन व्यक्तिको श्रपने परिवारके प्रति होती हैं। 
शब्द नागरिता' और उससे सम्बन्धित नागरिक शास्त्र” ((7५705) लैटिन शब्द 
((४४7/8$) सिविटस बने हुए है जिससे यह लक्षित होता है कि नागरिक जीवनका 
मूल पुरानी दुनियाके नगर-राज्योमें है। यूनानियोकी दृष्टिमें एक प्रच्छा नागरिक होने 
का श्रथ॑ं था एक श्रच्छा इन्सान होना। श्रस्तू ने नागरिकताकी परिभाषा की हैं, शासन 
करने श्रौर शासित होनेकी क्षमता। प्लैटो श्रौर श्ररस्तू दोनोने ही नागरिक गृणोमे 
व्यवितके दीक्षित किए जानेको बहुत भ्रधिक महत्त्व दिया है। 
नेतिक भ्राचारकी भाति नागरिकता भी एक कला झौर विज्ञान है। भ्रध्ययनकी अन्य 
शाखाझोकी भाति उसे न केवल पढना होता है बल्कि सावधानी और तत्परताके साथ उसे 
व्यवहारमें भी बरतना होता है। नागरिकता चरित्रका ही व्यावहारिक रूप हैं। वह 
सामाजिक जीवनका ही दूसरा नाम है। जो व्यक्ति सामाजिक संगठन भौर एकताकी 
प्रतिष्ठा श्रौर वृद्धिकि लिए यथाशक्ति प्रयत्न नही करता उसे भ्रच्छा नागरिक कहलानेका 
कोई प्रधिकार नही है। 
नागरिकता केवल देश-भवित नही है । वह देश भवितसे कही प्रधिक व्यापक झौर 
गम्भीर हैं। गलत या सही ढगसे जनताके मनमें यह भावना बैठी हुई है कि देश-भक्ति 
देशके सकट-कालमें किया गया कोई बहुत ही पवित्र उच्च कोटिका श्रनुपम सेवा-कार्य है। 
प्राय देश-भवितिका अर्थ होता है देशके कल्याणके लिए भ्रपने जीवनकी बलिदान कर देना। 
कभी कभी देश-भवितका श्र जब देशकी प्रतिष्ठा श्रौर सुरक्षा खतरेमें हो तब देशके लिए 
भूठ बोलना भ्ौर वाक्‌ छल करना भी माना जाता है। ससारके इतिहासमें ऐसे देश-भक्‍तो 
की सस्‍या कम नही है जिन्होने श्रपने देशके सकट-कानमें बडी चोखी श्रौर महत्त्व-पूर्ण 
देश-सेवाका काम किया है पर जो श्रपने दैनिक जीवन श्रौर व्यवहारमें बहुत ही निम्न- 
कोटिके नागरिक थे। श्राजकल भी हमें ऐसे देश-मकत मिल सकते है जिन्हें हम श्रच्छा 
नागरिक नही कह सकते--जो टिकट-कलेक्टरको, श्राय-कर-प्रधिकारी को झ्रथवा चगी 
वसूल करने वाले श्रधिकारिधोको घोखा देनेकी कोशिश करते हे। धीरे-धीरे समार इस 
कट सत्यको पहचान रहा है कि ज॑सा किसी नर्स कंवेल (!भय्ा56 (४ए८) ने कहा 
हे, देश-भवित ही पर्याप्त नही है। नागरिकताके लिए ग्रावश्यक है कि झपने पडोसी, अपने 
देश और श्रन्तत समूची मानवत्ताकी निरन्तर पूरी-पूरी निष्ठा श्रीर सावधानीके साथ ऐसी 
सेवा, बडे श्रौर छोटे सभी तरहक्े कामों द्वारा, की जाय जिसके लिए प्रशसा और पुरस्कार 


|; 
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की लालसा न हो--कभी-कभी जिसकी ओर लोगोका ध्यान भी न जाय। ऐसे भी श्रवसर 
कम नही ग्राते जब अ्रपने व्यावहारिक रूपमें देश-भक्ति एक विभेद डालने वाली शक्तिके 
रूपमें काम करती है, पर नागरिकता तो एका कराने वाली शक्ति है। नागरिकता मन प्य- 
मनष्यको श्रौर जाति-जातिका एक सर्वेव्यापक़ एकताके सूत्रमें वाध देती है। देश-भक्ति 
के बजाय नागरिकता ही हमारा लक्ष्य होना चाहिए। 

नागरिकता समकेन्द्रिक वत्तमानाकी (907768 0 ०णाएक्ातप्रट णाएं85) 
भमाति होती है। उसका प्रारम्भ घर या परिवार्से होता हूं पर श्ञीघत्र ही उसकी परिधि 
बढते-बढते अपने पडोस, गाव, कस्वा या शहर,उद्योग या व्यवसाय, देश और समचे ससार 
को अपने भीतर समेट लेती हैं। एक भ्रच्छे नागरिकको इन सभी समुदायोके प्रति भ्रपनी 
निष्ठा स्वीकार करनी चाहिए। वह नागरिकत्ता जो इनमेंसे किन्ही एकके प्रति भी निष्ठा 
नही रखती वह पक्षपातसे दूषित और श्रपूर्ण हे। सच्ची नागरिकताका भ्र्थ है इन सबके 
प्रति निष्ठाकी उचित व्यवस्था। एक भ्रच्छे नागरिकके लिए एक श्रच्छा पिता, पति श्रथवा 
भाई, एक सहयोगी श्रौर सहायक पडोसी, एक निष्ठावान श्रीर विवेकशील देश-भक्त, एक 
ईमानदार मजदूर,ग रीबो शोर दलितोका सहायक भर भ्रन्तर्राष्ट्री य शान्ति भर सदभावना 
का सच्चा उपासक होना आवश्यक हैं। नागरिकता न केवल एक भावता-मात्र है श्लौर त 
ऊचे प्रादर्शोकी दुह्ाई है। 

एक श्रच्छे नागरिकको चाहिए कि वह अपनी निष्ठाको श्रन्याय और श्रमानवत्ताके 
अतिरिक्त अन्य किसी वातकी विरोधिनी न बनने दे। उदाहरणके लिए तामिल भाषा व 
साहित्यके प्रति यदि किसीको निष्ठा है तो उसके लिए यह उचित नही है कि वह राष्ट्र- 
भाषा ग्र्थात्‌ हिन्दीकी शिक्षाका विरोधी बन जाय। ईसाई धर्मंका भक्त होनेका यह श्र्थ 
नही हैं कि हिन्दू धर्म या इस्लामका विरोधी वने। 

जैसा पहले कहा जा चुका हैं नागरिकता एक विज्ञान हैँ जिसे श्रध्यापक और विद्यार्थी 
दोनोको साथ-साथ पढना चाहिए, वह एक कला हूँ जिसे दोनोको साथ-साथ श्रपने जीवन 
में उत्तारनेका प्रयत्न करना चाहिए। नागरिकताके विज्ञानमें श्रौर बातोके साथ-साथ 
निम्नलिखित बाते सम्मिलित हैं 

(१) प्रत्येक व्यक्तिके महत्त्व और उसकी प्रतिष्ठाकी परख, 

(२) व्यक्ति और समाजके जीवनर्में राज्यके स्थान अर्थात्‌ महत्त्व श्रादिका 
निर्धारण, 

(३) व्यक्ति श्लौर समाजके पारस्परिक सच्चे सम्वन्धकी परख भौर सामाजिक 
एकता व सगठनकी भावना, 

(४) कत्तंव्यो श्रौर श्रधिकारोके पारस्परिक सम्बन्धकी स्वीकृति, और 

(५) वच्चों ओर यूवकोमें भ्च्छी आदतो, श्र भिरुचियो झौर प्रवृत्तियोकी सही-सही 


| -टूनिंग या शिक्षाका महत्त्व समझना | 


््‌ 
| 
| 
गरी 
्ि 


नागरिकतामें जो सवक हमें सवसे पहले सोखना चाहिए वह है व्यक्तित्वक्रा सम्मान 

जिसे ग्राजकल हम बहुत कम महत्त्व दे पाये है। इमेनुएल काट (प्रताप [९ 7) 

के प्रसिद्ध शब्दोमें "प्रत्येक व्यक्ति स्वय एक उद्देश्य हैं और कोई भी व्यक्ति किसी दूसरे 

व्यक्तिकी उहेश्य-सिद्धिका साधन नही हैँ। लॉडं हॉल्डेनके शब्दों “व्यक्तित्व तप्टि 

का केन्द्र-तत्त्व हैं।” नेतागिरीका सिद्धान्त जिसमें अधिकारीकी भ्रन्ध-भज्िति सिखाई जाती 
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है श्र जो वानाशाहोको भत्यन्त प्रिय हैं, मानव व्यक्तित्वके लिए सबसे प्रधिक घातक. 
सिद्ध हुआ हैं। जो व्यक्तिगत स्वाघीनता व्यक्तित्वके विकासके लिए भनिवाय है, नाजी 
उसीको तुच्छ गिचते थे। वह कहते थे, 'स्वाधीनता पर हम लात मारते है, हमारा खून 
दी हमारे लिए विचारका काम करता हूँ । व्यक्तित्त्वके प्रति सच्चे 
१२ व्यक्षितका सम्मानका श्रर्थ हैं मानव-अआतृत्वकी भावनापमें सच्चा विदवास। 
सहत्त्व श्र मुल्य सच्ची नागरिकताके लिए सामाजिक और आधिक समानताकी 
(ए6 ए१0रत0 इतनी प्रधिक श्रावश्यकता है जितनी समानता प्राजकल भ्नश्चिकाद 
0 (8 लोग भ्रसम्भव मानते है। समाजका उद्देश्य भौर प्रमत्न निरन्तर 
वाताराता॥।]) यह होना चाहिए कि प्रत्येक व्यक्ति श्रपनी छवितिके श्रमुसार अधिक 
से भ्रधिक सुन्दर सामाजिक प्राणी बन सके। प्राकृतिक श्रसमानता 
ओर समानताके सिद्धास्तमें एक व्यावहारिक मेल बैठाया जाना चाहिए। प्रतिभाके 
विकासके लिए पूरा पूरा अवसर मिलना चाहिए। सामाजिक सस्थाओ्रोंका महत्त्व 
उसी हद तक है जिस हद त्तक वह व्यक््तित्वके विकासमें सहायक हो सके। इस सीघे-सादे 
सत्यकी पहचाननेकी हमारी असमर्थ॑तासे ही प्रनेक प्राचीन समभ्यताग्रोका धीरे-धीरे श्रन्त हो 
गया। ऐसे देशोमें जेसा कि स्वय हमारा देश है जिसमें जाति झौर सम्प्र दायके बन्धन श्र भी 
टूटे नही, जहा भ्रवसरकी समानता (>ित्प्क्री॥9 ० ए्‌४%णाए्ञा५) भश्रौर न्‍्याय- 
विचारकी समानता श्रभी प्रधिकाशर्मे केवल विचार-क्षेत्र तक हो सीमित है और जहा 
'प्रतिभाके लिए उन्मुक्त अवसर! का सिद्धान्त कार्यान्वित होनेमे भ्रभी बहुत देर है वहा यह 
बहुत्त ज़रूरी हैँ कि मानव-व्यक्तित्वकी पविश्रताका नारा बार-बार ऊचा किय। जाय। 
यह तो एक स्वय सिद्ध बात है कि व्यक्ति श्लोर समाजके प्रादश-स्वार्थोर्मे कभी संघर्ष 
नही द्वोता , पर अपने सामान्य भ्रनुभवकी दुनियामें हम देखते हट 


२ सामाजिक कि व्यवित श्रौर समाजके स्वार्थोम कभी-कभी सघषे होता ही हैं। 
संगठनकी एकता एसी स्थितिमे एक भ्रच्छे नागरिकको उच्च कोटिके स्वार्थके लिए 
झोर दृढ़ता सतिम्न कोटिके स्वार्थकों छोडनेमों कोई हिचकिचाहट न होनी 


चाहिए। सच्ची नागरिकताका श्रर्थ है व्यक्ति श्नौर समाजके 
न्याय-सगत हितोम सुन्दर ढगसे मल बैठाना। 
प्लैटीने अपने प्रसिद्ध न्यायके सिद्धान्तमें यह सामजस्थ स्थापित करने का प्रयत्न किया 
हैं। उनके इस सिद्धान्तके मनुसार कामोका बटवारा योग्यता भर शक्तिके भ्राधार पर 
होना चाहिए धौर प्रथम दो वर्गोर्मे परस्पर सम्पत्ति श्र परिवारकी सम्मिलित व्यवस्था 
होनी चाहिए। हिन्दुओ्नोने श्रपने वर्णाश्रम-घर्मक द्वारा यह मेल बैठानका प्रयत्न किया 
हैं। वर्णाश्रम धर्मम प्रत्येक व्यक्तिको अपने-भ्रपने दर्गके लिए निर्धारित कत्तव्योका 
पालन करते हुए सामाजिक व्यवस्थाकों क्रायम रखना होता है। इसीके द्वारा जीवनके 
चारो श्राश्चमोका पार करते हुए उसके व्यक्तित्वका विकास सम्भव होता है। मध्य 
युगमे एक विदवव्यापी ईसाई-धर्म-राज्य स्थापित करके ऐसा सामजस्थ लानेका प्रयत्न 
असफल सिद्ध हुझ। भ्राचुनिक आझ्रादर्शवादियोकी घारणाको श्र। टी० एच० ब्राडले 
(7 3780|69) से एक सूत्रम व्यक्त किया है वह सूत्र है ' समाजयें सेर। पद श्रौर 
को कतव्य। सोवियत सघका श्रादर्श वाक्य है प्रत्येक उसकी साम्थ्यंके प्रनुसार लो 
शोर प्रत्येकको उसकी भावश्यकताके अनुसार दो। दूसरी ओर नाज़ियो भोर फ़ासिस्टो | 


तागरिकता पर टिप्पणी १७६ 


का कहना था कि समाजमें यह सामजस्य तभी स्थापित हो सकता है जब व्यक्ति 
प्रसन्नता-पुवेक अपने ग्रापको राज्यकी सेवाके लिए श्रपित कर दे। सेवाका यह आदर्श 
भी एक सुसगठित पर विवेक-शून्य राजनैतिक दलके एक छोटेसे गुट द्वारा 23838 होता 
था। जहा तक हमारा सम्बन्ध है हमारा विश्वास हैं कि एक आषा, जाति, सम्प्रदाय या 
प्रदेश ग्रथवा प्रान्तके ग्राधार पर बने हुए समाजोको श्रपेक्षा समूचे राष्ट्रके जन-समाजका 
कत्याण श्रेष्ठ माना जाना चाहिए ग्रौर समूचे विश्व-समाजका कल्याण किसी भी एक भकैले 
राष्ट्के कल्याणकी श्रपेक्षा अधिक महत्त्वपूर्ण माना जाना चाहिए। हे ९ 
ठोक ठोक व्याख्या करने पर राज्य व्यक्तिका एक सच्चा भित्र सिद्ध होता है। एक 
सुन्यवस्थित राज्यकी इच्छाओका पालन करनेमें हम स्वार्थपरता है 
से मुक्त झपनी ही शुद्ध इच्छाओका पालन करते हे। हम नतो ३ |] राज्यका श्र 
प्राजकतावा दियोके इस दृष्टिकोणको स्वीकार करते है कि राज्य (] |6 १७४४४०९ 
एक विशुद्धवु राई ही वुराई हैं और न इस श्रात्यन्तिक व्यक्तिवादी 0 06 9986) 
दृष्टिकोणको ही स्वीकार कर सकते है कि राज्य एक भ्रावश्यक जब 
घराबो (र९८०९5५४५ ८५॥|) है। हम राज्यको अपनी ही 3 व्घ मू्त 
रूप मानते है। पर इस दृष्टिकोणका यह अर्थ नही लिया जाना चाहिए कि हम राज्यकी 
निरकुशताके या राज्यकोा पूजा करनेके पक्षपातो हैं . क्योकिन गरिकोका अस्तित्व राज्यके 
लिए नही हूँ बल्कि राज्यका हो भ्रस्तित्व नागरिकोके लिए हैं। राज्य मनृष्यके चरम लक्ष्य 
की सिद्धिका एक साधन-मात्र हैँ। जैसा कि श्री अरस्तू ने कहा है, राज्यका उद्देश्य भद्र 
जीवन अ्यवा समृद्ध समाजका उत्थान है। जब ऐंसा राज्य स्वार्थ-परायण बन जाये तब 
यह नागरिकका कतेंव्य हो जाता हूँ कि चह इसका विरोध करे , पर विरोध करते समय भी 
उसे यह याद रखना होगा कि वह एक नागरिक है। इसलिए यदि राज्यके सच्चे उद्देश्यको 
सिद्ध करना हैं तो हमें जिस बात्की भ्रावश्यकता होगी वह है 'चूने हुए श्रादर्शोके प्रति 
उदार श्रौर सस्क्ृत निष्ठा न कि यात्रिक अ्रनुशासन | 
तागरिकताका जो पहला सबक हमें सीखना होता है वह यह हूँ कि जो पुलिसम॑न 
सडक पर खड़ा होकर यातायातका नियश्रण करता है, जो न्यायाधीश प्रतिदिन मुकदमो्में 
भपना फैसला सुनाता है, जो इन्कमर्टक्स-आफिसर (पश्राय-कर अ्रधिका री ) हमें इस वातकी 
नोटिस भेजता हूँ कि राज्यका कुछ कर हमारे ज़िम्मे वाकी है वह सव और न केवल वही 
चल्कि जो मेहतर हमारी सडकोको साफ करते हे वह भी हमारे सच्चे मित्र हे। दुर्भाग्यवश 
इस प्रकारकी रचना-मूलक नागरिकताका भारतमें प्रभाव है। 
नागरिकताके सम्बन्धर्में हमारी घारणा बिल्कुल ही अपूर्ण रह जायगी यदि हम इस 
सत्यको स्वीकार नही कर लेते कि प्रत्येक अधिकारके साथ उस 
के भ्नुरूप कत्तेंव्य भी जुडा हुआ हैं। अधिकतर कत्तंव्यको भुला ४. श्रधिकारों और 
कर अधिकारो पर ही अधिक ज़ोर दिया जाता हैं। इस वातको.कत्तंव्योका 
बढ़ी झ्रासानीसे भुला दिया जाता हैँ कि श्रधिकार और कत्तंव्य पारस्परिक सम्बन्ध 
एक दूसरेसे सम्बद्ध हे (अधिक विवरणके लिए भ्रधिकार सम्बन्धी (('णालक्षाणा 
' सिद्धान्त वाला अ्रध्याय देखिये )' एरिशीा( भा 
नागरिकताकी शिक्षा चारित्रिक शिक्षासे किसो प्रकार कम 00865 ) 
' नही है, इसलिए वच्चो भौर युवकोको अच्छो प्रादतो, म्भिरुचियो 


श््च० राजनीति-शआास्त्र 


और प्रवत्तियोकी शिक्षा देनेकी श्रोर भविकसे श्रधिक ध्यान दिया जाना चाहिए। जिस 
प्रकारके नागरिकोकी हमें श्रावश्यकता है वैसे नागरिक बनानेमें केवल सैद्धान्तिक शिक्षा 
श्लौर उपदेश कोई काम नही करेंगे। यूवकोको शिक्षा देनेवाले शिक्षक यदि युवकोको सही 
मार्ग पर लाना चाहते है तो श्रावश्यक है कि वह स्वय भी चरित्र- 
५ चरित्नकी शिक्षा वान्‌ व्यवित हो। एक भ्रच्छे शिक्षकको सबसे पहले स्वय एक 
(7५778 ए अच्छा पुरुष या भ्रच्छी स्त्री होना चाहिए। प्रच्छाईका प्र्थ है ज़चित 
(ाटांथा) सामाजिक जीवनमें दीक्षित होना। भ्रच्छी नागरिकताके लिए यह 
घातक होगा कि वच्चोकी ऐसी पीढिया तैयार हो जायें जिन्हें 
प्रारम्मिक नैतिक झाचारकी भी कोई शिक्षा न मिली हो--ऐसे बच्चे जो ईमानदारी 
सच्चाई, न्याय, विश्वसनीयता, पारस्परिक सदुभावना, सहयोग और लोक-सेवाको भावन 
का कोई मल महत्त्व ही न समभते हो। यह एक चिन्ता श्रौर दुखकी वात हूँ कि धामिव 
सहिष्णुताके नाम पर भारतकी सरफार द्वारा सहायता प्राप्त शिक्षा-सस्थाओोमें धर्म भरी 
नैतिक श्राचारकी शिक्षाके प्रति उपेक्षाकी भावना बढती जा रही हैं। घर्मं कहा जार 
लायक फोई भी घर्म ऊपर बताये गये सदगुणोकी शिक्षा पर कभी भ्रापत्ति नही कर सकत्ता 
विशेषकर जब वह शिक्षा प्रत्यक्ष न होकर परोक्ष (॥07॥60!) रूपमें हो । 


नागरिकताफो शिक्षा 


यदि हमें एक नवीन श्लौर टिकाऊ सामाजिक व्यवस्थाकी सृष्टि करनी हैं तो उसकी नी' 
हमें घर शोर स्कूलमें गहरी डालनी होगी। बहुत लम्बे समय तक दिक्षाका सचालः 
उपयोगितावादी दृष्टिकोणसे होता रहा है। श्रव वह समय भरा गया हूँ कि शिक्षाका ना 
ढगसे पुद सगठन हो--विशेषकर श्लौर वातोके साथ-साथ, इस उद्देष्यसे कि हम भ्पने लडक 
श्रौर लडकियोको सुन्दर नागरिक जीवनमें शिक्षित कर सके। 

सर साइमन ने दिक्षाके तीन उदेश्योकी चर्चा की है जिनमें से प्रत्येकका नवीः 
सामाजिक व्यवस्थामें महत्त्वपूर्ण स्थान हूँ। इनमें से पहला उद्देश्य है “ बच्चोको इस योर 
बनाता कि वह ससारमें स्वय अपना मार्ग निर्धारित करें श्ौर भ्रपनी जी विका कमायें। इस 
लिए शिक्षाका उद्देश्य यह हो जाता है कि बच्चोको इस प्रकारफा ज्ञान और कौश: 
सिखाया जाय कि वह बेकारीके भूत पर विजय पा सके । दूसरा उद्देश्य सास्क्ृतिक है, बच्च 
को इस योग्य बनाना कि वह जीवनके सुक्ष्म मूल्यों, मानो ( ४४|७९७)॥ को समझ सके 
तीसरा उद्देश्य है नागरिताकी शिक्षा। मनुष्य एक सामाजिक प्राणों है इसलिए शिक्ष 
का उद्देश्य यह होना चाहिए कि वह व्यक्तिको इस योग्य बना दे कि समराजरमों वह प्रपन 
उचित स्थान प्राप्त कर सके भ्रौर समाजकी शक्ति शौर एकतामे पझपना योग दे सके । इर 
प्रकार नागरिक भावनाको जाग्रत्त करता दिक्षाका प्रथम उद्देश्य हो जाता है। श्री रस्कि 
ने विल्कुल ठीक ही कहा हैं, 'शिक्षा यह नही हूँ कि मनृष्य जो नही जानता वह उसे बताय 


जाय, शिक्षा यह हैँ कि मनुष्य जिस प्रकार व्यवहार नही कर पाता उस प्रकारसे उरे 
व्यवहार करमा सिखाया जाय।' 
परम्परागत दृष्टिकोण यह है कि नागरिता कोई ऐसा विपय नही है 
० 2 र य नही है जि 
प्रत्यक्ष रूपमें दी जानी चाहिए बलि 2 अत 04288 


क वह एक ऐसा विषय है कि जिसकी शिक्षा श्रप्रत्यक्ष 


नागरिकता पर ट्प्पिणी श्घ१ 


रूपमें विशेषकर प्राचीन उच्च कोटिके शास्त्रीय ग्रन्थोके भ्रध्ययन द्वारा मस्तिष्कका सस्कार 
करके दी जा सकती है। हम यह वही समभते कि यह दृष्टिकोण अनुभवकी कसौटी पर 
खरा उतर सकता है। श्री ई० साइमन का कहना हूँ, 'कोई भो यह नही सोचता कि हेन्नू 
भाषा पढा कर डॉक्टर तैयार किये जायें और घमं-ग्रन्योको पढा कर इजीनियर तेयार 
किये जायें।' हमारा विश्वास है कि विद्याथियोको नागरिकताकी शिक्षा देना उतना ही 
प्राववयक है जितना भावश्यक उनमें मौलिक नैतिक सदगुणोका विकास करना हूँ। प्रत्येक 
नवजवान स्त्री-पुरुषको राजनीति और श्रथे-शास्त्रके सामान्य तत्त्वोका ज्ञान कराया जाना 
चाहिए। जितना सम्भव हो सके उतने भ्रधिक विद्याथियोकों नागरिक-शास्त्र, राजन तिक 
सस्यथाओ्रो श्रौर समाज-शास्त्र तथा राजनोंति-शास्त्रके प्रारम्भिक तत्त्वोका ज्ञान कराया 
जाना चाहिए। हम यह नही चाहते कि जमंनी और फ्रासकी भाति हमारे विश्वविद्यालय 
भी व्यावसायिक चितद्यालय वन जायें। हम चाहते हुँ कि व्यावसायिक और यात्रिक शिक्षा 


जो कुछ भी विश्वविद्यालयो में दी जाती है उसके साथ हमारे विश्वविद्यालय एक उदार 
शिक्षाका शिलान्यास कर सके । 


नागरिकताके फत्तंब्य (706 ॥20॥68 ० (उआाटथाणशाए) 


यह दुर्भाग्यकी वात हूँ कि वहुतसे लोग जब नागरिकताकी जात सोचते हूँ तव उतके मन 
में प्रधिकारोकी ही बात श्राती हैं। चागरिकतामं जो कर्तंव्य निहित है उनकी बात वह 
बहुत कम सोचते हे। यह प्रवत्ति सम्भवत इस कारण हैं कि लोगोके मनमें राज्य भौर 
सरकारको जनताको पीडित करने वाले यत्र-मात्र माननेकी अम भरी धारणा जमी हुई 
है, ग्रोर इसो लिए, लोग समभते है कि राज्य और सरकारकी आराज्ञाओरका पालन केवल 
उसी हृद तक करना चाहिए जिस हद तक न करनेसे किसी भी प्रकारके दडका भय हो। 

नागरिकताके कत्तंव्योको नेतिक कत्तंव्य प्रौर वैधानिक कत्तंव्य इन दो विभागोमे वाट 
सकते है यद्यपि कुछ कत्तंव्य ऐसे भी है जो नैतिक भर वैधानिक दोनो ही है। यह तो 
स्पष्ट हैं कि वंधानिक कत्तंव्योका उल्लघन करनेसे कानून द्वारा दडित किये जानेका भय 
रहता हूँ जब कि नैतिक कत्तंव्योके उल्लघनमें ऐसा कोई भय नही रहता। मूलभूत वेघानिक 
कत्तंव्योमें कानूनका सम्मान करना, जन व्यवस्थाकी प्रतिष्ठा सहायता देना, जरी वन कर 
सेवा-कार्य करना, राष्ट्रीय सुरक्षार्में सहायता देना राजकीय विभिन्न कर प्रदा करता, 
पताधिकारका प्रयोग करना, श्रपने वच्चोकी शिक्षित करना झौर सार्वजनिक स्वास्थ्य 
था सफाईमें योग देना आदि हैं। 

कुछ प्रधान नैतिक कर्तव्य यह हे: नागरिकताका भ्रध्ययन करना, जन-सेवाकी 
भावना उत्पन्न करना, मताधिकारका उचित उपयोग करना, आत्मनिर्भरता, शिक्षा, 
व्वास्थ्य, मितव्ययिता भ्रादि गुण उत्पन्न करना, दुर्बलोकी सहायता करना भौर जब 
ततान्त आवश्यक हो जाय तव राज्यका भी विरोध करना आदि | 


पत्छी नागरिकताके सार्यमें दाघाएं ग्रौर उनका निवारण 
(सरग्माताक्ाए०500 (5004 (ापंग्शानाए भात था एछतठर्था ) 


श्री ब्राइस (8908) ने ब्रच्छी नागरिकताके मार्ममें प्रालस्य, व्यक्तिगत स्वार्थ और 


नागरिकता पर टिप्पणी रेफर 


कहना हैं कि 'यदि जनताका शाप्तन जनताके द्वारा करना है तो सार्वजनिक शिक्षा उपके 
लिए बहुत ग्रावश्यक हू (७७ २६)। इतनी हो ग्रावश्यक और महत्त्वपूर्ण हैं स्वशासनकी 
शिक्षा। हम यह झ्राशा नही कर सकते कि जो लोग एकतत्र घ्ासनके ग्रभ्यस्त रहे हो भौर 
जिन्‍्होने जीवनमें कभी स्थानीय सस्यथाम्रो, म्यूनिसिपैलिटो और ज़िलावोर्ड आदिके द्वारा 
स्वय अपने ऊपर शासन करना सीखा ही न हो, उन्हें हम अच्छे वागरिक बना देंगे। 
श्री ज्राइस का कहना हैँ, “किसी भी जातिमें प्रजातत्रीय शासनके लिए सबसे भ्रच्छी शिक्षा 
हैं स्वशासनका प्रभ्यास। ज्ञानको व्यावहारिक रूप देना आवश्यक है।” 
जहा तक भारतका सम्बन्ध हैं सरकारमें कुछ ऐसा परिवर्तत किया जाना चाहिए कि 
साम्प्रदायिकता झोर प्रान्तीयताकी भावनाग्रोको निरुत्साहित किया जाय और राष्ट्रीय 
भावनाओको प्रोत्साहन मिले। यद्यपि अकेला कानून ही इस उद्देश्यकी पूति नही कर सकता 
फिर भी कानून वेशक उसको पूर्तिका एक महत्त्वपुर्ण ताधन है। सच्चा सुशासन नागरिकत्ता 
को दृढ़ बनानेका एक दूसरा साधन है। नागरिक भावनाका समुचित विकास तव तक 
नही हो सकता जब तक देशक्की सामाजिक, आर्थिक झ्रौर राजनीतिक व्यवस्था जनताका 
शोषण और पीडन करती है और निहित स्वार्थ वाले वर्गोका पोषण और सरक्षण करती 
हैं। सामाजिक प्रन्याय, विवेक-शून्य असमानता, घोर पक्षपात श्लौर राजनैतिक 
श्रनुग्रहकी भ्रादत (20]00४ ए०एशग) निश्चित रूपसे नागरिकताकी समूची 
शक्तिको समाप्त कर देंगी। 
तेतिक पक्षमें सवसे पहला स्थान नि:सन्देह पारिवारिक शिक्षाकों देना होगा। घर 
अनेक सदगुणोका उत्पत्ति श्लौर पोषण-स्थान हैं। वही पर व्यक्तिके भावी चरित्रकी नीव 
डाली जातो है। यदि एक अच्छे परिवारमें बच्चा आ्लात्मविस्मृति ($ थन[णशुथ- 
(0॥785$), दूसरोका ध्यान रखना, उदारता, सहयोग और उदारचेतना जैसे गृणोको 
सीखता हैं तो एक बुरे परिवारमें वह स्वार्थपरता, दूसरोकी उपेक्षा, तुच्छता, प्रतिस्पर्डा 
श्रौरसकीर्णता जैसे दुर्गुगोको अपनाता है। कंथोलिक नेताग्रोका यह कथन सत्य हैं: “सात 
वर्षको भ्रवस्था तक बच्चेको हमारे हाथमे दे दो और फिर जीवन भर अपने साथ रखो)” 
बचपनमें ही प्रादर्तें डाली जाती हैं प्रभिरुचियो प्रौर प्रवृत्तियोका निर्माण होता है। झौर 
जब ऐसा हूँ तव नागरिकता के लिए परिवारकी महत्ता प्रसीम हो जाती हैं। इसका प्र्थ 
यह हुप्ना कि भर चीज़ोके साथ-साथ माता-पिताका भी शिक्षित भौर राजभकक्‍त या देश्व- 
सेवी होना ग्रावश्यक है । श्री बोसाके ने परिवारकी परिभाषा करते हुए लिखा है कि ' वह 
एक ऐसा भ्रनुशासन है जिसमें प्रत्येक पीढ़ी नागरिकताके पाठ को नए सिरे से पढती है ।” 
घरकी ही भाति स्कूल भी महत्त्वपूर्ण है। साक्षरताकी प्रावश्यकताके सम्बन्धमें हम 
पहले ही कह चुके हे पर केवल साक्षरतासे ही प्रच्छे नागरिक नही उत्पन्न हो सकते। हमें 
एक ऐंसो शिक्षा-पद्धतिक्रो प्रावश्यकता है जो विद्यायथियोको सामाजिक जीवनमें शिक्षित 
कर सके, उनमें सहयोगी पद्धतियों और सा महिक प्रादर्शोका विकास कर सके, चरित्रको 
संवार सके गौर उनके हृदयमें राष्ट्रीय गौरव धौर राष्ट्रीय भावनाका उचित भकुर उगा 
सकें। श्री एल्ड्रिज (3]07088) का कहना है: “समर्थ नागरिकताका झ्राधार हे 
इतिहास, समाज-शास्त्र, भ्र्थ-शास्त्र और राजनी ति-घास्त्र का कमसे कम साधारण ज्ञान 
विशेष कर इन शास्त्रोंके उस झगका ज्ञान जो नागरिककी अपनी विशिष्ट समस्याओं पर 
काश डालता हो (१८: १३३)।” प्रध्यापकके लिए यह सोचना एक घातक मूल हूँ कि 


श्छडं राजनोति-शास्त्र 


उसका काम केवल विद्यार्थीकी नागरिक-शास्त्र पढा देना है भौर नागरिकका काम जो कुछ 
पढाए उसे स्वीकार कर लेना और व्यवहारमें लाना हैं। केवल एक सार्वजनिक सेवाकी 
भावना रखने वाला भ्रध्यापक ही प्रमाव-पूर्ण ढगसे नागरिकताकी शिक्षा दे सकता है ्रौर 
उसीको ऐसी शिक्षा देने का नैतिक भ्रधिकार भी हैं । 
व्यावसायिक गुट भी नागरिकताकी शिक्षार्में सफल साधन बन सकते हे ऐसे गृटो में 
धामान्य प्रवृत्ति यह हैं कि वह वहिष्कार-मूलक भावनाझोकी जगाते है और अपने आपको 
दूसरोसे प्रलग और सुरक्षित रखनेकी कोशिश करते है। एक प्रच्छे नागरिकको यह याद 
रखता चाहिए कि जहा एक श्रोर प्रपनी जीविका का प्रज॑न प्रत्येक व्यक्तिका पवित्र कत्तेग्य 
है वहा दूसरी ओर उसके लिए यह उचित नहीं हैँ कि वह अपने श्राथिक स्वार्थोके पीछे 
भ्रपने राजनेतिक कत्तंव्योको भूल जाय। सभी उद्योगो और व्यवमायोका सबसे बडा 
उद्देश्य हैं समाजकी सेवा करना (७१ ४१)॥।* 
यदि देश-भवित श्रौर जन-सेवाकी भावनासे प्रेरित श्रौर उदार हो तो जातिके 
आधार पर बने हुए वर्ग तागरिक सद्गुणोके विकासमें सहायक हो सकते हे। भचत्रा हो 
या बुरा जाति प्रथा हमारे बीचमें हैं इसके भी कोई श्रधिक लक्षण नहीं है कि निकट 
भविष्यमें यह प्रथा टूट जायगो। यद्यपि भ्रस्पृश्यत। अवध घोषित हो चुकी है, जाति-प्रथामें 
एक नई गणनाका विकास हो चुका हूँ जिससे उसका जीवन भार भी बढ गया है ओर 
सम्भव है वह एक कल्याणकारी साधन बन सके। जातीय सगठनोका अ्रपने सदस्यों पर 
इतना भ्रधिक श्रधिकार रहता है जितना दूसरे सामाजिक सगठनोमेसे बहुत कम क्रपने 
सदस्यों पर रख पाते है। इसलिए यह सोचना तक॑-सगत हैँ यदि जाति-प्रथासे बहिष्कार 
झौर अभिमानकी भावना दूरकी जा सके तो नागरिकताके शिक्षण में वह प्रव भी एक तक- 
सगत और प्रभावशाली साधन बन सके। विभिन्न जातीय सम॒दायोके बीच ग्रपनी-अपनी 
सामाजिक, श्राथिक भौर शिक्षा सम्बन्धी अवस्थाझ्रोको सुधारने तथा जाति श्रौर राष्ट्रकी 
सेवा भौर निष्ठार्म परस्पर एक स्वस्थ प्रतियोगिता और अनुकरणकी भावना भी हो 
सकती है। 
समाचार-पत्रो, वक्‍ताओो, धर्म-सध भ्रौर विभिन्न प्रकारके नागरिक सगठनोका भी 
नागरिक सद्गुणोके विकासमें महत्त्वपूर्ण हाथ हैं। उन्हें चाहिए कि वह ऐसे प्रादर्शो पर 
जोर दें जैसे शान्ति और व्यवस्था, उन्नति, सेवा, स्वाधीनता, न्थाय, सहयो ग, राष्ट्रीय एकता 
श्रीर भन्तर्राष्ट्रीय शान्ति तथा अन्तर्राष्ट्रीय उत्त रदायित्व ग्रादि। जो समाचार-पत्र किसी 
एक ही दृष्टिकोणका ग्रतिवादी प्रचार करते है या ग्रद्धं-सत्य तथ्योका प्रचार करते है, जो 
वक्‍ता स्वय प्रपने या अपने छोटसे दलके स्वार्थंके लिए जनताकी मावनाओ्रोके साथ खिल- 
वाड करते है, वह धारमिक सगठन जो उन लोगोके प्रति घृणाकी भावना फैलाते हे, जो 
उनसे बाहर हैं श्रौर वह नागरिक सगठतन जो स्वार्यके लिए महत्स्वा्धंको भूल जाते हैं प्रौर 
एक श्रसस्कृत दृष्टिकोणका प्रचार करते हे---पह सभी नागरिकताके श्रादर्श और उद्देद्यके 
प्रति घातक कार्य करनेके भ्रपराघी है। 
नागरिकता केवल एक राजनतिक कत्तेव्य-मात्र नही है। यह एक सामाजिक श्रौर 
नैतिक कत्तंव्य भी हैं। एक मच्छे नागरिकको जीवनके सभी पक्षो भ्रोर कार्योमें एक भ्रच्छा 
मनुष्य होना चाहिए। इसके लिए श्रावश्यक हैँ कि उसके सभी मानवीय सम्बन्ध उच्चतम 
कोटिके हों। श्री ई० एम० छ्वाइट (5 ऐश ए/|॥76) के छाब्दो्म अ्रच्छे नागरिकरके 
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तीन मौलिक गुण हे, समझदारी, ज्ञान और निष्छा। इसी लेखकका कह॒वा हैँ कि एक 
नागरिकको बडा व्यापक दृष्टिकोण रखना चाहिए। उसका ऐतिहासिक ग्राघार होना 
चाहिएं। उसे मृतकालको वतंमान और भविष्यसे सम्बद्ध करता चाहिए। कस 
पालन करते हुए उसे भ्रपनी दृष्टि सवेदा उत्थानकी ओर रखनी चाहिए। नागरि के 
लिए सभी तैयारिया व्यर्थ हे यदि उसे व्यावहारिक रूप नही दिया जाता। एक भच्छे 
निष्ठावान्‌ नागरिकको एथेन्स (/४०॥89) के युवकोको भाति वैसी ही शपथ लेनी चाहिए 
जैसे वह भ्रपनी सैनिक शिक्षाके दूसरे वर्षमें लेते थे: “मे श्रपने शौ्यका अपमान नही 
कराऊगा और वगलके श्रपने साथी क्रो कभी भी घोखा देकर छोड नही श्राऊगा। में सभी 
पविन्न स्थानों और पवित्र वस्तुओकी रक्षा करूगा चाहे भ्रकेला हु या अनेकोंके साथ। मेने 
अपने देशको जैसा पाया है उससे महत्तर और सुन्दरतर छोडकर जाऊगा उससे कम 
नहीं। में अपनेमे बडोंकी भ्राज्ञाओका समकदारीके साथ पालन करूगा और जो प्रत्तिष्ठित 
कानून है तथा जनता शान्ति-पूर्वक जित श्रन्य कानूनोको पास करेगी उन सबका पालन 
करूगा: में यह नहीं सहन करूगा कि काननोकी उपेक्षा की जाय, उनका पालन न 808 
जाय बल्कि में श्रकेले या सबके साथ देशक्रे विधानकी रक्षा करूंगा। में श्रपने पूर्वेजोके 
गौरवका सम्मान करूगा। देवगण मेरे साक्षो हो (४६ १२६)।/ 


5छ5ाएटव २६४८एछाठ8 
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राज्य का उचित कार्ये-क्षेत्र 
([फर6 ?079७7 8.08 07 95898(6 30०7०) 


राजनैतिक चिन्तनके प्रारम्भिक दिनोमें राज्यके उचित कार्य-क्षेत्रका प्रश्न इतने मौलिक 
महत्त्वका नही था जितना आजकल है। यूनानियोकी दृष्टिमें अच्छे जीवतका भ्रथ था नगरके 
भीतर स्वाघीनता, और व्यक्तिका कल्याण राज्यके कल्याण के साथ एकरूप था। कभी-कभी 
व्यक्तित श्रौर राज्यके वीच सघर्षके भी उदाहरण आ जाते थे ज॑से सुकरात (90065 ) 
के मामले में। पर प्रचलित घारणा यही थी कि व्यक्तिके जीवन और उत्तम विकाससे जो 
कुछ भी सम्बन्धित है वह सब राज्यकी सीमाके भीतर ग्रा जाता हैं। 

राज्यके उचित कार्य-श्षेत्रका प्रबव न तो रोमन यूगर्म और न उसके वादकी 
प्रव्यवस्थित परिस्थतियो में ही प्रथम कोटिकी महत्ताका था। मध्य यूग धर्म-सघ और राज्य 
के बीच होने वाले लम्बे कटु सघर्षोर्मे बीता जिसमें प्रन्तिम विजय नवीन जातीय राज 
को मिली। इन ज्यतीय राज्योका उदय मध्य युगके ग्रन्तमें हुआ। सामन्तवाटकी अपनी 
डफली और घपता राग' वाली व्यवस्थाका समाप्त करके राजाझ्रोनें शीक्ष ही भ्रपनी 
स्थिति दृढ़ कर लो शध्रौर श्रपनी-अपनी प्रजा पर अपना निरकुश शासन स्थापित किया। 


-- ्रोटेस्टेट सुधारकोके देवी अधिकार ()[ए0776 २९॥) के सिद्धान्तने इस निरकुशताके 


) 


लिए ढालका काम किया। इसी समयसे लेकर भरिष्यमे शासको और शासितोके हितोमें एक 
तीत्र सघप उत्पन्न हो गया। जनताकी ओरसे एक सग्राम प्रारम्भ हुआ। इसमसग्रामके 
दौरानमें प्राकृतिक विधान (8पा०व [99) के सिद्धान्तने वहुत महत्त्वपूर्ण कार्य किया। 

श्वी शताव्दीमें इस भान्दोलनके लिए जॉन लॉक (जता 7.00:८) ने एक 
दाशेनिकका काम क्या। उन्होनें कहा कि राज्यके कार्य-क्षेत्रकी सीमाए व्यक्तिके 
प्राकृतिक श्रोर जन्मजात अ्रधिकारों द्वारा निर्धारित होती हँ। १८वीं शताब्दीमें इस 
सिद्धान्तको सार्वभीम स्वीकृति मिली १६वीं सदीके 'राम रचे सो होय' वाले सिद्धान्तका 
प्राघार इसे बनाया गया यह सिद्धान्त आधुनिक युग तक किसी न किसी रूपमें चला श्रा 
रहा हैं। स्पेंसर (8/080087) ने भपने 'मनृष्य वनाम राज्य (/॥ ए८7५७४५ ॥6 
586)  वाक्याशर्म जो भावना व्यक्त की थी वहत्तों आज समाप्त हो चुकी हूँ और प्रव 
उसका स्थान 'समृदाय बनाम राज्य (॥॥86 शा0ए7 एथा505 ६6 $[8/2)' की 
विचारधाराने ले लिया हैं। 


घर १. व्यवितवाद ([70एशंताभाओआ) 


!८्वी दातोके पहले व्यक्ति प्रौर राज्यके सम्वन्धर्म जो शरारतसे भरो हुई व्ययंकी 
दखलन्दाज़ी होती थी उसके विरुद्ध प्रतिक्षियाके रूपम ही 'राम भरोतते' नीतिका उदय 
हुश्न। उदाहरणके लिए ऐसे झर्धहीन कानून थे जिनमें निश्चित दिनोंके लिए विद्येप 
प्रकारके भोजन निर्धारित थे, मुर्दोकि दफ़्नानेके लिए खास ढगके कपडे निर्धारित थे। 


श्ष्८ राजनीति-शास्त्र 


व्यावसायिक स्वाघीनता पर भी प्रनुचित बन्धन लगे हुए थे। १८वीं सदीमें व्यावसायिक 
ऋात्ति होने पर इस प्रकारके सभी राजकीय कार्योके विरुद्ध प्रतिक्रिया होना श्रवश्यम्भावी 
था। नवीन शआराविष्कार हुए जिन्होंने जनताके श्राथिक जीवनमें क्रान्ति उत्पन्न कर दी। 
वस्तुप्रोका उत्पादन बहुत ढडे पैमाने पर होने लगा था मौर तए-तए बाजारोकी खोज 
और विजय शुरू हो गयी थी जहा उन वस्तुओ्रोको बेचा जा सके। ऐसी परिस्थितियोमें 
जो लोग उद्यमी, उत्साही श्रौर मौलिक प्रतिमा-प्म्पन्न थे उनके लिए यह माग करना 
स्वाभाविक था कि जहा तक सम्भव हो उन्हें स्वतत्न होकर काये करनेका प्रधिकार मिले 
जिससे वह झपनी शक्तियोका उपयोग अधिकसे भ्रधिक लाभके लिए कर सकें। 

इस पृष्ठ-भूमिमें देखने पर इसमें कोई प्राश्चयं नही जान पडता कि व्यक्तिवाद राज्य 
को एक बुराई मानता है, पर ऐसी बुराई जो मनृष्यकी स्वार्थपरता श्रौर लुटे रेपतके कारण 
श्रावश्यक हो गयी है। मनुष्यकी कमजोरीको दी गयो यह एक रियायत हूँ। व्यक्तिवाद 
की मान्यता यह हूँ कि यदि राज्यकी नियामक शक्ति न हो तो सामाजिक शान्ति श्रौर 
व्यवस्था नही रह सकती । इसलिए राज्यको चाहिए कि वह व्यक्तिकी सुरक्षामें दत्तचित्त 
रहे, पर व्यक्तिके कल्याणका साधन राज्यके कार्य-क्षेत्रसे बाहर है। राज्यका मुख्य काम 
हैं हिंसा और जाल-फरेबको रोकना। व्यक्तिवादका श्रादर्श सिद्धान्त यह रहता है कि 
यथासम्मव भघिकसे प्रधिक व्यक्तिगत स्वाधीनता रहे श्रौर कमसे कम राजकीय हस्तक्षेप 
हो। उसकी धारणा यह है कि राज्य स्वय भप्रपनी रक्षाके लिए यदि व्यक्तिकी स्वाधीनता 
में दखल देता हैं तो वह जायज़ काम करता हैं। पर जहा केवल व्यक्तिके हितका ही 
प्रश्न हो वहा राज्यको हस्तक्षेप करनेका कोई भ्रधिकार नही है। श्री जे० एस० मिल के 
शब्दो में “प्रपने ऊपर भ्रपने शरीर भौर मस्तिष्कके ऊपर व्यक्तिका पूर्ण अधिकार है 

सभी व्यक्तिवादी इस बात पर एक मत नही हूँ कि राज्यके वैध या उचित कत्तंव्य 
क्या है। व्यक्तिवादके प्रतिवादी समर्थक जैसे श्री स्पेंसर, राज्यके कार्य-क्षेत्रकों निम्न- 
लिखित विभागों तक हो सीमित रखते हें 

(क) बाहरी शत्रुओके विरुद्ध व्यक्तिको रक्षा करना , 

(ख) घरेलू या भान्तरिक शत्रु प्रोके विरुद्द व्यक्तिकी रक्षा करना , और 

(ग) कानूनकी दृष्टिसि नियमित ढगसे किए गए अ्रनुबन्धो ((:0॥7808) को 
लागू करना। 

नरम दलके व्यक्तिवादी लोग इससे बहुत श्रागे जानेको तैयार है। उनकी धारणा 
राज्यका जो कार्य-क्षेत्र हूँ उसे श्री गिलक्राइस्ट ((>00775) ने निम्नलिखित ढगसे 
व्यक्त किया हैं 

(१) वाहरी झाक्रमणोके विरुद्ध राज्य और व्यक्तिकी रक्षा करना। 

(२) व्यक्तियोक्की एक दूसरेके विरुद्ध रक्षा करना भ्रर्थात्‌ श्वारीरिक झाषात, प्रपवाद 
या निन्‍दा ओर शारीरिक बन्धनके विरुद्ध रक्षा करता। 

(३) चोरी, डक॑ंती या भ्रत्य प्रकारकी हानिसे सम्पत्तिकी रक्षा करना। 

(४) भ्रवैध भनुवन्धो (7856 (०07॥7320(5) प्रथवा प्रनुवन्धोंके भग किए जानेके 
विरुद्ध व्यक्तियोकी रक्षा करना | 

(५) प्रयोग्य या भ्रसमर्थ व्यक्तियोकी रक्षा करना। 

(६) प्लेग-मलेरिया जंसी निवारणीय बराइयो या आ्रापदाञोंके विरुद्ध व्यक्तियोकी 


पत्यक्ष स्पमें अपना सवार सिद्ध बरते हुए श्रप्रत्यक्ष रूपमें 


राज्यका उचित काय-क्षेत्र श्प्ह 


रक्षा करता (२८"३६७-६८)। 

व्यवितवादी अपनी मान्यताभझोका तीन दृष्टिकोणोसे समर्थन करते हें ने तिक दृष्टि- 
कोणसे, भाथिक दृष्टिकोणसे श्ौर वैज्ञानिक दूप्टकोणसे। 

यह त्तो स्वीकार कर लिया गया है कि चरित्रके विकासके लिए काम करनेकी स्वाघधीनता 
प्रनिवाये हैं। बिना इस स्वाघीनताके मनृप्य एक स्वय-चालित 
यत्र-मात्र रह जाता हैँ। जीवनमें जो वात प्रानन्द देने वाली १ चैद्विक तक 
क्रौर जीवनको सार्थक बनाने वालो है, वह है भ्पने जीवतकों अपने. (#8 ४०८४) 
प्रादर्शकि अनुफूल वनानेकी स्वाघीनता। व्यवित्का उच्चतम #एएगाधग) 
विकास तभी सम्भव है जब उसे आात्मनिर्भर बननेका श्रवसर 
मिले। जब व्यवितकों स्वय श्रपने ही पैरो पर टिकना होता है तब उसे अपने उत्साह- 
प्रध्यवत्ताय और मौलिकताकी शक्तियोंका प्रयोग करनेके लिए एक सबल प्रोत्साहन 
मिलता हैं। यदि उसमें वाल्तवमें कोई अपनी महत्ता है तो उसकी अभिव्यक्तिके लिए 
प्रवसर मिल जाता हूँ। 

एक हद तक सरका रका हस्तक्षेप उचित है पर उससे झ्ागे बढने पर वह व्यवितको दवा 
देता है। श्रतिशासन ((0एश-४0एश॥॥707) उसकी उद्योगशीलताको समाप्त कर 
देता है भोर वह ग्रात्मनिर्भर वननेके वजाय चरकारका गह ताकना सीख जाता है। इस 
से भिखमगीकी भावना बढती हूं क्योंकि व्यक्तिको झालसी बननेका अवसर मिलता है और 
वह भ्रकमंष्य होकर, जो काम स्वय उसे करना चाहिए उसके दूसरो द्वारा किए जानेकी 
भ्राशा करने लगता हैं। उसे श्रपनी प्रतिभाका विकास करनेके लिए कोई प्रोत्साहन नही 
मिलता। परिणाम यह होता है कि व्यक्ति श्रोर समाज दोनोकी ही हानि होती हैं। 
प्रतिशासन न केवल ग्रात्मनिर्भरताकी शवितिको नष्ट कर देता है बल्कि वह समाजको 
मुर्दा हालत पर पहुचा देता है । लोग एक ही ढाचेमें ढल जाते हे श्रौर एक निश्चित ढगका 
व्यक्ति बन जानेका ही लोग महत्त्वपूर्ण सम भने लगते है । अननुरूपता (२०7-९८0॥77- 
ए्9) या एक हो साचेमें ढलनेसे इनकार करना बडा भारी पपराध माना जाता है। 
समाज अ्रचल या प्रगतिहीन वन जाता हूँ श्रौर हर तरहक्की नवीनताको गहरी शकाको 
दृष्टिसे देखा जाता हैं। इमलिए यह तक॑ किया जाता है कि यदि व्यक्तिकी गव्तियोका 
झधिकतर विकास करना हैं तो सरक्ारका कार्यक्षेत्र बहुत ही सीमित होना चाहिए। 
सरकारकों भ्तुवन्धोको लागू करने, शान्ति झौर व्यवस्था बनाए रखने और अपराधोंके 
लिए दड देनेके प्रतिरिवत और अधिक कुछ नही करना चाहिए। 

आधिक दृष्टिकोणसे व्यक्तिवादकी घारणा यह है कि प्रत्येक मनप्य स्वार्परायण 
हैँ श्रोर अपने स्वाथंकी वात वह सबसे झ्रधिक जानता है। इसलिए... 
यदि प्रत्येक व्यक्ति पूर्ण स्पसे स्वतत्र छोड दिया जाता है. २, आ्लधिक 
तो चह प्राप्त अवसरोका शभ्रच्छेसे ब्रच्छा उपयोग करेगा झौर तर्क (4]9८ 
7000ञा९ 


समाजक्ाा भी हित-साधन करेगा। इस प्रकार यदि पूजीपतिको 6एपसाशाए[) 
स्वतन् द्योड दिया जाय तो वह मपने चारो भोर इस वातको 

खोज-वोन करेया कि वह प्पनी पूजी कहा पर लगाए जिमसे प्रधिक्तनम लाभ हो सके । 
इसी प्रकार मजदूर भी भपने चारो झ्ोर इस वातकी खोज करेगा कि कहा पर उसे प्रधिक्मे 
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प्रधिक सुविधाजनक मत्रदूरीकी छर्ते मिल सकती है और वह वहीं मजदूरी करेगा। इस 
प्रकार अनियत्रित प्रतियोगिता, माग भौर पूतिके सिद्धान्तका बन्चनहीन व्यवहार समाजके 
झ्राथिक स्वार्थोके लिए हितकर है। वस्तुभोके मूल्य, वेतन या पारिश्रमिक किराए झोर 
व्याज प्रादिको अतियत्रित छोड देना चाहिए जिससे तत्कालीन आधिक परिस्थितियोके 
श्रनुकूल वह स्वय झपने भापको वना ले। इसो प्रकार विदेशी व्यापा रको भी खुली छूट दे देनी 
चाहिए। छोटे-छोटे प्रारम्मिक व्यवप्तायोको ऊचे श्रायात-निर्यात (सिटी) [2777 ) 
झलौर सरकारी सहायता अददिके द्वारा कृत्रिम सहायता देनेका काम कम करना चाहिए। 
वाज़ारको इस प्रकारसे मुक्त श्रौर खुला रखने तथा घोखा-घडी भौर जालसाज्ञो ग्रादिको 
रोकनेके भ्रतिरिकत प्राथिक क्षेत्रमें सरकारको बहुत कम काम करना होता है। 
व्यक्रितिवादको जीव-विज्ञानफे जोवन-सग्राम और जिसकी लाठो उसकी भेस' वाले 
सिद्धान्तके अ्रनुरूप कहा जाता हैं। श्री ह॒बं्ट स्पेंसर इस तर्कपे 
३. चेज्ञानिक तर्क प्रधान व्याख्याता हैं। उनका कहना हूँ कि जिस नियमसे निम्न 
(7%०३४ल०४४४ी० . कोटिके जीवोका विकास हुआझ्ा है वह नियम हैँ जोवन-सग्राः 
शाशुवा0ा() झोर योग्यतमकोी विजयका सिद्धान्त श्रीर यदि हमें सबल, समर 
और क्रियाशील मनुष्य-जातिको विकसित करना हैँ तो मनृष्य 
के बीच भी हमें इसी नियमको काम करने देना चाहिए। विकास श्र प्रगतिका सवा भाविर 
मार्ग यह है कि निर्धन, दुबंल भ्रौर भ्रयोग्य व्यक्ति विलीन होते जाँय। यद्यपि यह मा 
कुछ लोगाके लिए भ्रन्याय-मूलक मालूम होता है पर समाज॑का हित इसीमें है। श्री स्पेंस 
के ही शब्दोमें, “समूची प्रकृतिमें हम एक दुढ प्रमुशासनको क्रियाशील पाते है। य 
अनुशासन कुछ निर्देय है पर निर्देय इसलिए हैँ कि वह भ्रौर भी श्रधिक सदय हो सके। निम्न्‍ 
कोटिकी सृष्टिमें सत्र जो युद्ध चल रहा है भौर जिससे अनेक योग्य व्यक्ति स्तम्भित या 
चकित हे वह वास्तवमें परिस्थितियोको देखते हुए सबसे भ्रधिक दयापर्ण व्यवस्था हैं 
(७४ ३२२)। श्री स्पेंसरके भ्रनुसार निष्कष यह है कि व्यक्तियोंकों स्वतन्न छोड 
देनेसे जो समर्थ भ्रौर योग्य हे वह बच रहेंगे श्रोर जो असमर्थ, भ्रयोग्य ह॑ वह समाप्त हो 
जायेंगे। इसका श्र॑ यह हुआ कि राज्यको केवल वही काम करने चाहिए जिनका उद्देश्य 
निषेधात्मक तियत्रण (॥082989 762०]४(ए४) ' हो। ऐसे काम करना जिनका 
उद्देश्य औरोका निषेध न करके स्वय क्रियाशीन होना हो ज॑से सफाईके चए कान लीग 
करना, सा जनिक शिक्षा, पब्लिक पाक यासार्वजनिक वाटिकाए, सार्वजनिक पुस्तकालय, 
ग्ररीबोंके लिए सहायता, पोस्ट प्रॉफिस आदिकी व्यवस्था करना झौर राजकौय मद्रा चाल 
करना प्रादिका श्रर्थ है प्रकृतिको व्यवस्थामं दखल देना | जहा चालू 


इत सैद्धान्तिक त्कोर्में व्यक्तिवादके समर्थक कुछ व्यावहारिक शडचरने लगा देते हे । 


यह तक किया जाता है कि जब सरकार 
बलि हि ४ हे 7र बहुतसे काम करना 
34545 चाहती हैं तब वह दे बुरी तरहसे करती है। इसका प्र है 
हु गा ।॒ दीघंसूत्रता या नौ दिन चले श्रढाई कोस वाला ढंग और परिपाटी 
(ए१४०७८०६ ( गीलन जिससे भ्रनावश्यक विलम्ब प्रोर प्रपव्यय होता हैं। 
7/भरगएण।65)।.. बहुतसा भ्रावश्यक का पे 


मे बिल्कुल छुप्रा ही नही जाता। अनुभव 
सरकारों हस्तक्षेपसे अनेक मा मलोमें परिणाम 
नियत्रणकी भ्रपेक्षा सरकारी व्यवस्था और 


यह सिद्ध करता हैँ कि 
बुरा होता हूं। व्यक्तिगत व्यवस्था और 
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नियत्रणमें अनेक प्रसफलताए होती हैँ । स्वार्थपरता और भ्रष्टाचारके लिए दरवाजा 
खुल जाता हैं। सरकारें कानूनोको बनाती हैं भोर फिर उन्हें रद कर देती है। पक 
का कहना है कि इससे यह मिद्ध हो जाता हैं कि इनमेंसे ग्रनेक कानून ऐसे होते हूं जिन्हें कभी 
पास ही न किया जाना चाहिए था। 
इसके प्रतिरिक्त ऐसे अवसर कम नहों प्रति जब कानूतोका पालन जतताके लिए 
कृष्टदायक सिद्ध होता है। वह कष्ट चाहे प्रविकारियोके हस्तक्षेपके विरुद्ध मनुष्यकी 
स्वाभाविक प्रसचिके कारण हो ग्रौर चाहे कानूनको वुराईके कारण। 
श्रालोचना 
व्यक्तिवादके सिद्धान्तमें एक महत्त्वपूर्ण सत्य छिपा है । पर उसमें बहुत श्रत्युक्ति की 
गयी है। इसमें मनुष्यके सामाजिक जीवनके एक पक्ष पर इतना अधिक ज्ञोर दिया गया 
है कि दूसरे पक्षकों बिल्कुल भुला दिया गया हूँ। क्षुद्र कोटिके कातनो और विवेकहीन 
' विघानोंके विरुद्ध प्रतिक्रिया करते-करते यह सिद्धान्त दूसरे छोर पर पहुच गया है। इसके 
समर्थनर्में दिए गये ऊपरके तर्क एकागी और कुछ हृद तक प्रसत्य है। 
व्यक्तिवादकी इस मान्यताकोी तो सर्वदा स्वीकार कर लिया जायगा कि आात्म- 
मिर्भता सबसे अच्छी सहायता हूँ जो व्यक्तिको मिल सकतो है और यह कि सरकारी 
नीतिका निर्धारण इस ढगसे होना चाहिए क्ि प्रत्येक व्यक्तिको ग्रपने प॑ रो पर खड़े होने को 
' दाक्ति मिल सके। पर इसका यह अर्य नही है कि राज्यको केवल सुरक्षा पर ध्यान 
| देना चाहिए और प्रपराधोकी रोक-थाम करनी चाहिए। आधुनिक युगकी जटिल सम्यताने 
₹ व्यक्तिके लिए यदि यह अ्रसम्भव नही तो कठित अवश्य बना दिया हैँ कि वह अपनी सभी 
+ दात्ितयोका सामजस्य-पूर्ण विकास कर सके। श्राजके जोवनमें अनेक ऐसी परि्यितिया 
प्राती है जिन पर व्यक्तिका ग्रकेले प्रपना कोई नियत्रण नही चल पाता और ज़रूरी हो 
जाता हूँ कि राज्य कदम उठाए। राजकीय कार्य क्षेत्रका विस्तार किए बिना विस्तत जन 
समाजके लिए अपना पूर्ण विकास कर सकना आज प्रसम्भव जान पडता है । शुद्ध व्यक्ति- 
वाद व्यवितित्वको जन्म देनेके वजाय व्यक्तित्व-हीनता उत्पन्न करता हैं। श्री वी० 
वोसाके के शब्दोमें “व्यक्तिवादका भाख मूद कर भनुगमन करने में हमेशा इस बातका 
खतरा हूँ कि वह प्रन्ध-समूहवाद (पाणा[ंप0७] ९०ी९०४एं४ग7) में परिणत हो जाय।' 
व्यक्तिवादका आधार ही सुदढ नही हैं। इसको घारणा यह है कि मनृष्य मल रूपमें 
६ स्वार्थी हैं। इसका प्राधार सुखवादी सिद्धान्त (पि०00790 7००7) है जिसे बहुत 
४ पहलेसे ही सत्य सिद्ध किया जा चुका है। मनुष्यमें न केवल स्वार्थी प्रवत्तिया है वल्कि 
ह# परार्थ वृत्ति--दूसरोकी भलाई करनेकी इच्छा भी उसमें है। प्रत्येक व्यक्तिमे स्वार्थ प्रौर 
परमाधंकी भावना विभिन्न परिमाणोममें जागरूक रहती है इसलिए मानव-प्रकृतिके केचल 
8 एक पक्षकों टी ग्राधघार बना कर राज्यके कार्य-श्षेत्रके सम्बन्धर्में कोई सिद्धान्त बनाना 
ए उचित नही है । व्यवितगत कल्पाण झौर सामाजिक कल्याण परस्पर विरोधी नही है , वह 
ईह एक दूसरे पर ग्राश्नचित हैं। श्री एच० जो० चेल्स का यह कहना गलत नही है कि, स्वार्थ 
६ किसी भी व्यक्ति या देशको निदनीय पत्तनके प्रतिरिक्त किसी दूयरे परिणाम पर कनो 
[है नही ले गया है। 
हा. व्यक्तिवादकी एक मान्यता यह है कि पत्येक व्यक्तिति श्रपना हित मदसे भ्रधिक भली 
८ पति समझता है। झनुभवसे यह सिद्ध होता हैँ कि यह बात पने क व्यक्तियोंके सम्बन्धमें 
| 
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सत्य नही हैं। व्यक्त अपने तात्कालिक स्वार्यका समक सकता हैँ पर इस बातका 
भरोसा नही है कि वह अपने भविष्यके हितकों भी समभता हैं। और फिर यदि व्य 
अपने हिंतोका सबसे श्रच्छा पारखी हो मी त्तो इसका 'थह श्रर्थ नही है कि वह श्रावः 
रूपसे उन हितोकी सिद्धिके साधनोका भी श्रच्छा पारखी है। जैसा श्री गाने र ((उधवाया, 
ने कहा है, प्रत्येक देशमें ऐसे वृद्धि-हीन लोग होते है जो ऐसे सकटोके विरुद्ध सावधानी * 
बरत सकते जिनका उन्हें ज्ञान नही हैं। कभी-कभो राज्य व्यक्तिफी मानसिक नैतिक? 
शारीरिक ग्रावश्यकताञोका स्वय उस व्यक्निका श्रपैक्षा अधिक अच्छा पारसी होता 
उदाहरणके लिए, सार्वजनिक स्वास्थ्य श्रौर समफाईके मामलोमें। सावंजनिफ कल्याण 
रक्षा तभी हो सकती है जब राज्य द्वारा श्रस्वास्थ्यकर परिस्थितिया दूरकी जायें, र 
पदार्थोका सरकारी नियत्रण हो और बेईमान व्यापारियों तथा धोखेवाज़ोको सरका' 
भोरसे दड दिया जाय। यह समाजका ककत्तंव्य है कि वह व्यक्तियोकी रक्षा स्वय उन्ह 
मर्खंता और नेतिक कुटिलताके विरुद्ध करे। व्यक्तिगत स्वाघीनताके प्रवल सम 
श्री जे० एस० मिल भी स्वीक्रार करते हे कि जब कोई व्यक्ति स्वय ख़तरेमें प' 
चाहता हैं या गुलामी स्वीकार करने जा रहा हैं तव समाजको उसकी रक्षा २ 
उसीके विरुद्ध करती चाहिए। 
व्यक्तिवादी तक यह हूँ कि यदि प्रत्येक मनृष्पको श्रपने हित-साधनकी स्वाधीनता 
तो हर कोई सूखी होगा श्रौर समाज समृद्ध होगा। यह बात तब सही हो सकती है 
प्रत्येक व्यक्तिका हित दूसरेके हितके समानान्तर हो भौर उनमें परस्पर कोई विरो६ 
हो। पर प्रनुभव यह बताता है कि प्राय उनके विरोधी लक्ष्य होते है। इसलिए फगडे 
सुलभानेके लिए भौर यह निश्चित करनेके लिए कि किसी व्यक्तिकी व्यक्तिगत दुबे 
का लाभ कोई दूसरा न उठाने पाये हमें राज्यकी शक्तिकी प्रावश्यकता होती है। 
व्यक्तिवादका प्रथम सिद्धान्त है, धपनी अधिका र-परिधिके भीतर परिपूर्ण व्यकि 
(६ २४५)। यह कहनेकी भ्रावश्यकता नही कि ऐसा व्यक्ति या व्यक्तित्व एक कल 
को सृष्टि-भात्र है। समाज एक सघटना (()क्वााआा) है। इसलिए व्यक्तिके | 
उसके सहयोगियोके हितोसे बिल्कुल भिन्न नही है। राज्य एक बुराई नही है बल्कि वह! 
निश्चित भ्रच्छाई हैं। राज्य एक कृत्रिम सृष्टि नही है बल्कि वह स्वाभाविक विकास 
सरकारी नियमनका यह भ्रर्थ नही हैं कि भ्रावश्यक रूपसे व्यक्तिगत स्वाधीनताका $ 


हरण हो। व्यक्तिकी इच्छाग्रो और प्रेरणाओोका विवेक-पूर्ण नियत्रण सभीके भ्रधिकारो 


सुरक्षित और विस्तृत कर देता है जैसे कि उस पुलिसमैनका काम जो यातायातका निय'ः 


करता हैँ। राज्य स्वाधीनताका विरोधी नही हैं श्रौर सभी प्रकारका नियत्रण बराईर 
है। “राज्य जितना नियमन करता है उतना ही वह हमें स्वाघीन भर प्रगतिशील 


बनाता है (२२ २६१) ' समाजकी सामूहिक प्रा 
द्वारा ही हो सकती है। मूहिक भ्रावश्यकताश्ोकी पूर्ति सामूहिक काय 


व्यक्तिवादी 'माग श्रौर पूर्ति तथा खूली प्रतियोगिताके सिद्धान्त 
| र द्वान्त पर 
का है। हा प जानी-बूकी वात है कि माग और पूर्तिका सिद्धा 
हन्त नहीं हैं गतना बतायाजाता हैं। प्राय उसमें गडबडी पैदा होती रहती है। ऊ 
पा प्रतियोगिताका सम्बन्ध है व्यवहारमें वह बहुत कम का देती है । उस 
म एकाधिकार (07000) ट्रस्ट और व्यावसायिक एकीकरण (7४९ 


रपूरा-पूरा विश्व 
न्त उतना वैज्ञारि 
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००एआं9007) आदि होता है जो खुली प्रतियोगिताके विरोधी रूप हैं। श्रौद्योगिक 
मामलोमें तठस्थताकी नीत्तिका महत्त्व श्राज उसका आधा भी नही है जितना श्रौद्योगिक 
ऋन्‍्तिके समय था। परिस्थितिया बिल्कुल बदल गयी है। सव जगह नए-नए शहर वस गये 
है। शहरोमें काम करनेके लिए देहातोसे मजदूर फैक्टरियोमें खिंचे चले आते है। पुराने 
घरेलू उद्योग-धघोका स्थान वृहत्‌ परिमाणके उत्पादनने ले लिया है। यातायातके साधनोका 
तेजीसे विकास हो रहा है। श्राज व्यक्ति श्रपने सहयोगियों पर जितना भ्रधिक निर्भर है उतना 
पहले कभी तहीं था। इन परिवर्तित परिस्थितियोमें यह तर्क करना मुर्खता हूँ कि तटस्थता 
की तीति सबसे श्रच्छी नीति है। हमें ज़रूरत है, 'मकानोंके सम्बन्ध ऐसे क्राननोकी 
जो वीमारियो और घनी आवादियोकों दूर कर सकें, ऐसे श्रमिक विधानोकी जो 
वच्चोंसे काम लेने और भ्रत्यधिक श्रम लेनेकी रोक-थाम कर सेकें, फ़ैक्टरियोंके सम्बन्धमें 
हेसे क़ानूनोको जो अ्रक्षित मशीनों और जीवनके लिए भनृचित खतरोंका नियंत्रण कर 
सके (२८:४०६) ।' और ऐसे क़ानून है भी । रु 
श्री स्पेंसर ने जिस वैज्ञानिक तकंको रखा हैं उस पर तो अनेक आपत्तिया की जा 
सकती हे। 
॥॒ धोग्यतम' शब्द एक आर्पेक्षिक शब्द है। जो झ्राज योग्य या उपयुक्त है, सम्भव है 
५ वही कल श्रयोग्य या झनुपयुक्‍त हो जाय। और जो एक स्थितिमें उपयुक्त है भावश्यक नही 
ह कि वह दूसरी स्थिति भी उपयुक्त हो। योग्यतमकी विजयका यह श्रर्थ नही कि वह्‌ 
ते अं विश्यक रूपसे श्रेष्यमकी विजय हो। योग्यत्मके वच रहनेका यही श्र जान पड़ता है 
॥ कि जो बच रहते हे वे वच रहनेके योग्य है। स्पष्ठत यह एक अर्थहीत तक है। क्योकि, 
” ध्यदि बच रहनेकी योग्यताकी एक भ्रकेली कसोटी यही हो कि जो वच रहे वही योग्यत्म 
हूँ तब तो सेंघ काटकर मौजें उडानेवाला चोर हमारी प्रशंसाका पात्र हो जाएगा और 
: भूखों मरनेवाला शिल्पी हमारी निन्‍दाका पात्र हो जाता है (५१. ३४६) /' श्री हैलोवेल 
(92॥090०॥) लिखते हे “श्री स्पेंसरने एक घातक भूल की है और वहुतसे लोग वहीं 
: भूल भ्रव तक करते चले जा रहे है, वह भूल है, जो मान्यतायें किसी एक विज्ञानके लिए 
* उपयुक्त है उन्हें किसी दूसरे बिल्कुल भिन्न लक्षण और तत्त्वोंवाले गास्त्र परलागू करता।' 
!. शोर फिर निम्न-कोटिके जीवोके लिए जो वात सच हो सकती है, ज़रूरी नही किवह 
हे सृष्टिके श्रेष्ठतम प्राणी--मनुष्यके ऊपर भी लागू हो। क्योकि विकासकी सीढी पर चढते- 
* चढते जब हम मनुष्य तक पहुचते हैं तव एक ग्राइचर्यजनक नवीन श्रवस्था पर पहुंच जाते 
' हैं, निम्न-कोटिके प्राणो निष्किय रूपसे झपने आपको प्रकृतिका अनुयायी वन जाने देते है। 
है इसके विपरीत मनुष्य भ्रपती उच्चतर वृद्धिके वलसे प्रकृतिको हो सक्तिय रूपसे अपनी 
/ आवश्यकतामोंके भ्रन॒ुकूल टालनेंमें सम होता हैं। इसलिए यह निष्कर्ष तकं-सगत जान 
हि पडता है कि प्रकृतिको मनचाहे ढगसे कुछ थोडेसे लोगोको जीवित रखनेका प्रवसर देनेके 
वजाय भनृष्य अपने उच्चतर बुद्धि-बलका प्रयोग करके यथासम्भव अधिकसे प्रधिक लोगो 
* को बचने भर जीवित रहनेका प्रवसर दे। भनृष्य निम्नकोटिके प्राणियोंसे न केवल अपने 
पुद्धि-वलके छ्षेत्रमें भिन्न है वल्कि भ्रपने विवेक या प्न्तरात्मा और झपनी विकसित सहानु- 
#पूतियोंके क्षेत्रमें सी उनसे पथ है। उसकी यह दवितया उसे इस ओर प्रेरित करती है कि 
(हू जोदनर्म असफल लोगोंके प्रति निदंयता और धारीरिक् दृष्टिसे दुदल लोगोंके हृदयहीन 
#दिनाशका विरोध भौर उसकी निन्‍्दा करे। 
श्३ 
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व्यावहारिक कठिनाइयोका उत्तर देत हुए यह कहा जा सकता है कि राज्यके समूचे 
कार्य-कलापोकी निन्‍दा झौर उनका विरोध केवल इसलिए जरूरी नहीं हो जाता कि 
सरकारें भी गलतिया करती हैँ। व्यक्तिवादी बडे सतोपके साथ उन श्रनेक भूलोकी शोर 
सकेत करते हे जो सरकारें भौर सरकारके भ्रघिकारी लोग किया करते हैँ। वह इस वातको 
भूल जाते हैं कि व्यक्तिगत सस्थायें ( &8207065 ) भी भूलें किया करती हैं पर उनकी 
भूलें इतनी अ्रसाधारण नहीं होती श्रौर जनताको भली-भाति ज्ञात नहीं होती! इसके 
विपरीत सरकारकी भूलें प्राय हरएकको भली-भातिज्ञात रहती है। दूसरी ओर यदि सरकार 
भूले करती हैं तो बहुतसे भ्रल्छे काम भी करती है जिनके लिए उसकी समुचित प्रशसा नही की 
जाती। सच्चाई यह है कि जनता यह चाहती है भ्रौर प्राशा करती हूँ कि व्यक्तियोकी भ्रपेक्षा 
सरकार बहुत श्रधिक कुशलतापूर्वक काम करे। इसलिए, भ्रसफलताके लिए सरकारको 
दिया जानेवाला दोष श्रनुपातके हिसावसे श्रधिक होता है। जैसा कि गिलक्राइस्ट ने कहा 
है प्रजातन्त्रक। उश्नतिके कारण व्यक्तिवादकी भ्रावश्यकता श्राज उतनी नही रह गई जितनी 
पहले ज़मानेंमें थी। जहा प्रजातन्त्रका बोलबाला हैं भ्रौर जहा स्थानीय शासन सवल और 
समर्थ हैं वहा समाजवाद झौर व्यक्तिवादके बीचका श्रन्तर श्रघिकाधिक क्षीण होता जाता' 
है। केन्द्रीमूत नियत्रण ((-७7॥737560 7620]96707) के विरुद्ध व्यक्तिवादियोको 
जो भापत्तिया हे स्थानीय नियत्रणके सम्बन्धमें वह झ्रापत्तिया बहुत श्रधिक लागू नही होती । 
दूसरे शाब्दोमें राष्ट्रीयकरणके विरुद्ध जो श्रापत्तिया की जा सकती हे स्थानीय सस्थाग्रोंके 
निथन्रणके सम्बन्धमें वह आ्रानत्तिया नही लागू होती। 
कुछ व्यक्तिवादी व्यक्तित्वको व्यक्तियोकी सनक श्ौर चरित्रकी विचित्रता समभने 
की भूल करते है। यह बात श्री मिलके सम्बन्धर्में विशेष रूपसे सच हैं जो व्यक्तिको एक 
स्वार्थपरायण सत्ता मानते है न कि समूचे समाजका एक श्रभिन्न भ्रग। यदि व्याधियोके 
इलाजकी भ्रपेक्षा उनकी रोक-थाम ही बुद्धिमानी हैं तो राज्यको चाहिए कि समाजको जो 
भी हानि होती हैं उसकी रोक-थाम भी करे भश्ौर उसको क्षति पूर्ति भी। सरकारकी कार्य- 
विधिमें पर तटस्थता असम्भव है। उसका तर्क-सगत निष्कर्ष होगा भ्रराजकताबाद। श्री 
लीकॉक के शब्दोमें ऐसी तटस्थता व्यक्तिको सामाजिक प्रधिकारोंसे पृथक कर देती है। 
सहयोग भौर निय त्रित उद्योगसे होनेवाले लाभोकी झ्रोरसे ऐसी तटस्थता भ्राँखे मूद लेती है। 
श्री लास्की ने व्यक्तिवादी सिद्धातके विरुद्ध जो अनेक तर्क दिये है उनमेंसे प्रधान तर्क 
यह है कि व्यक्तिवाद नैतिक दृष्टिसे श्रपूर्ण भ्रौर अरवृषयुक्त है। उनका कहना है कि व्यक्ति- 
वादका अर्थ हैं 'क्षीण स्वास्थ्य, श्रविकसित मस्तिष्क, शोचनीय वासस्थान भौर ऐसा काम 
जिसमें भ्रधिकाश व्यक्तियोको कोई भी रुचि न हो।! दुर्बंलताका श्रनुचित लाभ उठाया 
जाता है। मज़दूरका लाभ उठानेको शक्ति पूजीपतिकी शक्तिके बराबर न होनेके कारण 
मजदूर म्राथिक दौडमें प्राय हार जाता है। वाज़ारकी भमिकमिक असमानताका दैवी 
कारण है। 
माग शौर पूर्तिका सिद्धात किसी प्रकार भी मिलनेवाले या भिले हुए प्रतिफलका 
सामाजिक महत्त्व नही सूचित करता। विज्ञापनकों कलामे ही भ्रपार सम्पत्ति पैदा की 
जाती है, मैले-कुचले, गदे मकानोके द्वारा घन बटोरा जाता है। बाज़ारमं चलनेवाली मिक- 


मिकर एक सामाजिक महत्त्वकी व्यवस्था होनेके वजाय समूचे सामाजिक मान-महत्वोको 
नष्ट बर देनेवाली हैं। 


48 


राज्य का उचित कार्ये-छेत्र श्ध्ष्‌ 


व्यक्तिवादके पक्ष और विपक्षके तकोंका निचोड देते हुए श्री गिलक्राइस्ट ने नीचे 
लिखी हुई बातोकी ओर सकेत किया हैं: है 
(१) व्यक्तिवाद आत्मनिर्मरता पर ज़ोर देता है। | 
(२) वह अनावव्यक सरकारी हस्तक्षेपका विरोध करता हैँ। 
(३) समाजमें व्यक्तिके महत्त्व पर वह ज़ोर देता हैं। रे 
(४) इसने क्षुद्र कोटिके हस्तक्षेप करने वाले व्यर्थके कानूनोको रद करनेमें सहायता 
की है। 
का व्यक्तिवाद राजकीय नियत्रणके दोषोकी अत्युक्ति करने लगता हैं। त्व वह यह 
भूल जाता है कि राज्य द्वारा किए गए कार्योमें अच्छे कामोके उदाहरण बुरे कार्योकी अपेक्षा 
कही ग्रधिक है। इसने व्यक्तित्वकी एक मौलिक भ्रमात्मक धारणा प्रचारित की है और 
प्रन्तिम रूपमें आघुनिक जीवनकी जटिलतामे व्यक्तिवाद बिल्कुल ही अवुपयुक्त सिद्ध हुआ 
हैं (२८.४०८)।” श्री सी० डी० बर्न्स ((:. 0. 80775) ने समूची समस्याका तिष्कर्ष 
इन छब्दोमें दिया हैं “व्यक्तिवाद सामाजिक उद्देश्योसे किए गए कार्योके सामाजिक 
परिणामकी ओर से भाखें मूद लेता है *“व्यक्तिवाद अज्ञात रूपसे परमाणुऑ्नोंके रूपकका 
शिकार वन गया है। (फिर भी ) व्यक्तिवाद एक आदश्षेके रूपमें एक उज्ज्वल मनृष्य वाला 
सिद्धान्त है, भूत कालमें की गई इस सिद्धान्तकी भूलें श्रौर इसकी त्रुटिया विल्कुल स्पष्ट 
हैं पर उनके वावजूद भी यह सिद्धान्त जीवित रहा हैँ 'व्यक्तिवादके साथ पूरा-पूरा न्याय 
करनेके लिए “'हमें उसकी श्रात्माको उस स्वरूपसे प्रकट करना होगा जिसमें वह पहले- 
पहल व्यक्त हुआ था। और भविष्यके स्वप्नमें हमें एक सभ्य राज्यकी कल्पना ऐसे नागरिको 
के सघके रूपमें करनी होगी जो व्यक्ति-रूपमें हममेंसे सर्वश्रेष्ठ व्यक्तिकी श्रपेक्षा इतने 
भ्रधिक विकसित भौर उन्नत होगे जितना कि अपने पूर्वज भ्रादिम वर्वर मनुष्योकी भ्रपेक्षा 
वह स्वय विकसित झौर समुन्नत है (६. २४६-५३७ ) |” 


|. २. समाजवाद (500०॑ंशॉशा) 


समाजवादी राज्यको एक धनात्मक भ्रच्छाई मानता है इसलिए ययासम्भव न्यूनतम राज- 
कौय कार्यकी अपेक्षा वह यथासम्भव अधिकतम राजकोय हस्तक्षेपकी माग करता हैं। 
उसका विश्वास हैं कि यही एक ऐसा रास्ता है जिससे मानव-जातिके श्रधिकारोंके लिए 
सामाजिक न्याय सम्भव हो सकता हूैँ। उसका लक्ष्य है एक ऐसा सहकारी राष्ट्र-सघ 
((००0-0एश४ाए6 (ए्राा07ए6४६॥) जिसका उत्पादनके समी साधनों पर 
नियत्रण हो और जो सयुकत नियत्रणकी किसी पद्धति हारा वितरणका नियमन करता 
हो। समाजवादमें उत्पादनके साधनों पर भौर नियम पर, सावंजनिक प्रमुत्व होगा, 
वेतन झावश्यकताके भनुसार दिये जायेंगे। कुछ समाजवादी समान वित्तरण (&धुपथा 
शधींशभाएएए07) श्रौर कुछ न्वाय-युकत वितरणका समर्थन करते हूँ। 

समाजवादके मुख्य युण यह हे: समाजवाद हमारी वर्तमान मामाजिक व्यवस्था 
को स्पष्ट बुराइयोंके विरुद्ध हमारी रक्षा करता हैं श्लौर एक व्यापक क्रान्तिकारोी परिवतंन 
की आवश्यकता पर जोर देता है। श्राज पूंजी ओर शक्ति कुछ थोड़ेसे लोगोंके हाथोमें 
केन्द्रित है। मज़दूरको उसका उचित प्रश नही मिलता। चूंकि मज़दूरकी ग्राथिक शक्ति 
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उतनी नही है जितनी उसके मालिककी होती हूँ इसलिए मज़दूरको विवश होकर 
समभौता करना होता है। वर्तेमान व्यवस्था सम्पत्ति और सुविधा या श्रवसरके क्षेत्रमें 
चातक भअसमानताश्रोकी सृष्टि करती है। यह व्यवस्था श्रपरिमित वर्वादी श्रौर दोहरे-तेहरे 
अ्मके लिए भी उत्तरदायी हूँ। व्यापक राष्ट्रीय परिमाण पर कोई श्राथिक योजना नही है। 
झ्नियत्रित प्रतियोगिताके फलस्वरूप मज़दूरोकी तनख्वाहें कम होती हे, श्रावश्यकतासे 
अधिक उत्पादन होता हैं। वस्तुए सस्ती होती है श्र वेकारी बढ़ती है। वर्तमान व्यवस्था 
और श्रागे चलकर भौतिक्वाद, प्रन्याय, बेईमानी प्रौर व्तक्तिगत चरित्रके साघारण 
स्तरको नीचे गिरानेकी प्रेरणा देती है (९१२ ३०२)।” 
समाजवादकी भ्रवस्थार्में सावधानी पूर्वक बनायी गयी योजनाप्रोंसे दोहरा श्रम, 
झावद्यकतासे श्रधिक उत्पादन, श्रनावश्यक विज्ञापन भऔर हानिकारक वस्तुश्लोका उत्पादन 
रुक जायगा। समाजवादी श्राद्ईमें परमार्थ, सामाजिक उपयोगिताकी भावना और श्रमके 
लिए कार्यमें श्रभिरुचि पर बहुत भ्रधिक ज्ञोर दिया जाता है भौर इसकी बहुत्त भ्रघिक 
झावद्यकता थी। यह दावा किया जाता हैं कि सामूहिक स्वामित्व ((१०0॥8ट४ए९८ 
(097० ५770) भौर सामूहिक व्यवस्था ((0॥60098 )४(४॥88०77077) पूर्ण 
रूपसे प्रजातन्नीय पद्धति हैं। समाजवादके समर्थकोका कहना है कि प्रजातत्रका ही दूसरा 
कदम समाजवाद हैं। जहा कही समाजवादी नीतिया और योजनाए व्यावहारिक रूपसे 
शपनायी गयी है वहा वह सफल हुई है। 
इस बातका तो विरोध नदी किया जा सकता कि समाजवादने हमारी वर्तमान 
श्रौद्योगिक व्यवस्थामें जो त्रुटिया दिखायी हैं वह सही हे) समाजवादियोकी इस बातको 
भी हमें स्वीकार करना होगा कि उन बुराइयोका हल इसी बातमें है कि वर्तमान राजनैतिक 
और शभ्राथिक व्यवस्थाके स्थान पर हम एक नई व्यवस्था स्थापित करें। पर इस सबका 
यह ध्रथे नही हैं कि उन्होने अपना पक्ष सिद्ध कर दिया है। समाजवादको एक सक्रिय, 
व्यावहारिक सत्य रूप देनेमें जो कठिनाइया है उनकी झोरसे हम भाख नही मूद सकते। 
समाजवादी व्यवस्थामें सम्मवत' शासनकी कठिनाइया बहुत भ्रधिक होगी। इसमें 
कोई सन्देह नही कि डाक, तार भौर ठेली फोनकी व्यवस्थाका प्रवन्ध अनेक देशोमें यथेष्ट 
सफलताके साथ किया गया है पर भ्रतियोगिताके श्रसावर्मं हम यह नही कह सकते कि 
उनका प्रवन्ध भ्रधिकतम मितथ्ययिताके साथ हो रहा है। कुछ वर्ष पहले इगले डके पोस्टमास्टर 
जेनरलने यह कहा था कि उस देशकी डाक-व्यवस्थाका प्रबन्ध व्यक्तिगत सचालनमें और 
अधिक कुशलताके साथ हो सकता था। यदि हम यह स्वीकार भी कर लें कि श्राज यह 
कुछ थोडे राष्ट्रीय उद्योग वहुत ही मितव्ययिता झौर कुदलता-पूर्वक सचालित होते है तो 
भी इससे यह निष्कर्ष तही निकलता कि सभी उद्योगोके व्यापक राष्ट्रीयक रणका परिणाम 
भी इतना ही सुन्दर और प्रशसनीय होगा। समाजवादके श्रालोचकोका कहना है कि राज्य 
के कार्य-व्यापारको बढाते रहनेका अर्थ यह होगा कि सरकार शासन-यत्र स्वय श्पने ही 
बोभसे दवकर टूट जायगा। यह धारणा ठीक है कि समा जवादीको सरकारी व्यवस्था पर 
उचितसे श्रधिक निष्ठा और विश्वास ह। 
मनृप्यके नैतिक विकासकी वर्तमान अ्रवस्थामें समाजवादका परिणाम होगा भ्रष्टाचार, 
चालवाजी, गुटवन्दी और व्यवितगत वैमनस्थके कारणो और अ्रवसरोमें श्रत्यधिक वृद्धि 
यह कहा जाता है कि समाजवाद विकासके अनुकूल नही पडता। सम्भवत्त श्रम करने 
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के लिए प्रोत्साहनकी प्रेरणा समाप्त हो जायगी। आज सामान्य मनुष्यके कार्य-ब्यापार, 
व्यक्तिगत लाभकी भावनासे ही भ्रधिकाश रूपमें प्रेरित होते है न कि सामाजिक उपयोगिता 
की परमार्थभावनासे। समाजवादमें जीवन एकछरूप और अ्रझचिकर हो जायगा। सरकारो 
नियत्रणमें नई-तई झ्ावश्यकताओकी प्रेरणा नही रह जायगी। 

झ्राज भी मज़दूर उतना शक्तिहीन और असहाय नही है जितना वह चित्रित किया 
जाता है। मज़दूर-सघ श्रौर सगठनके अन्य पाधनोंके द्वारा वह श्रपने लिए हितकर सौदा 
तय करनेमें प्राय सफल हो जाता है। 

यह भी सम्भावना है कि समाजवादसे व्यक्तिगत स्वाधीनता पर रोक लग जायगी 
और व्यक्तिका चरित्र नीचे गिरेगा। श्री ह॒वेर्ट स्पेंसर का विश्वास हैं कि समाजका प्रत्येक 
सदस्य व्यक्तिरूपमें समूचे समाजक्ा दास हो जायगा। प्रतिभा कुठित हो जाएगी और 
नागरिक आलसी और श्रकर्मण्य हो जायगे। व्यक्तिगत श्रन्त प्रेरणा समाप्त हो जायगी। 
उत्तरदायित्वकी भावनाका नौकरभाहीके द्वारा लोप हो जायगा और सरकारी विभागोका 
शासन सर्वोपरि दो जायगा। 

उत्पादनमें सम्भवत गुण श्रौर मात्रा (वृपआ।9 & पृ" भा0/9५) दोनो हो दृष्टियो 
से कमी हो जाएगी। 

व्यक्तियाद झ्ोर समाजवादके सत्यांशका मृप्यांकन (>एशीपगाॉ।0ा ० 6 
पाएगा वराताशंता३।नशा धातं॑ 8500४87)  व्यक्तिवाद और समाजवाद 
दोनोमें ही एक महत्त्वपूर्ण सत्य डिपा है। दोनो ही उस सत्यको वहुत वढा चढा कर कहते 
है, दोनो ही सैद्धान्तिक और विचारमूलक है। जैसे शुद्ध व्यक्तिवाद भ्रसम्भव है वैसे ही 
शुद्ध समाजवाद भी अ्रसम्भव हैं। आवश्यकता एक ऐसी व्यवस्था की है जो किसी प्रकार 
हमारे व्यक्तियोको भी सुरक्षित रखे ओर साथ हो समाजके सगठित स्वरूपको भी 
बनाए रखे। श्री वन्स का यह कहना बिल्कुल ठीक है, “यदि हम किसी ऐसे पश्लादर्शकी 
कल्पना कर सके जो एक साथ ही व्यक्तिवादी और समाजवादी हो तो प्राय सभो विचार- 
घील मनुष्योंके लिए वह एक प्रभावपूर्ण झ्रादश होगा (१० २७५)॥४ उसी लेखककी 
भाषामें “यदि एक ओर हम पृथकता भौर स्वा्थंपरताकी ग्रोर प्रवृत्त होते हैँ तो दूसरों ओर 
अपने व्यक्तित्वको व्यापक समाजके जटिल प्रवाहमें खो देनेकी ओर भी प्रवत्त होते 
स्धि व्यक्तिवादी यदि व्यक्तियोकी विभिन्नता चाहता हैं तो वह भी उचित है भौर 
इसी प्रकार समाजवादी भी सबके ऊपर सादंजनिक हितका महत्त्व स्थापित करनेमें भी 
ठीक ही हूँ क्यो कि प्रत्येक व्यक्तिका परिपूर्ण विकास समूचे समाजके जीवनमें भपने कर्तंव्यो 
का पालन करनेमें है (१० २७५)। 

समाजवादकी प्रत्यक्ष त्रुटियोके होते हुए भी शायद वुद्धिमानी यही होगी कि त्माज- 
वादी आदर्शकी सिद्धिके लिए रायकोय कार्य-व्यापारका धीरे-घीरे विस्तार करनेको एक 
विवेकशील नीति अपनायी जाय ' जिसका उद्देश्य साथ ही साथ मानव-जातिका नैतिक 





ध्श्री हाब्स का कहना 8: राज्य्ने एक डाक्टर, एक न नस स्कल-मास्टर, व्यापारी 
उत्पादक (0क्षाप्विटांणा €१), ६5प्राधव९०6 82९7१, नकानृ बनाने वाले, नगर 
की योजना बनाने वाले ([0एए/ 09॥767 ) , रेलवे-वन्ट्रोलर तया तैकडो ग्रन्य लोगोकि 
कत्तेंव्योके उत्तरदायित्वको ल्‍्दोकार कर लिया है। 


श्ध्द राजनीति-शास्त्र 


उत्थान भी हो। उत्पादनकी निचली स्थितिमें प्रतियोगिताकी भी भ्रनुमति दी जा सकती 
है पर वृहद्‌ परिमाणके उत्पादनोमें, जिनका प्रभाव तमाम जनताके जीवन पर पडता हो, 
राजकीय स्वामित्व और नियत्रण ही युगकी व्यवस्था हो सकती है। 


३ झआादर्शवाद (7060!शा7) 


आदरशंवादके श्रतिवादी स्वरूपोको छोडकर, जैसा कि हमें श्री हीगेल में मिलता है, हम 
अग्रेज़ भ्रादर्शवादियो तक ही श्रपनेको सीमित रखेंगे, भौर यहा हम देखते है कि राज्य 
के कार्य-व्यापारका एक ऐसा सिद्धान्त है जिस पर गम्भीर विचार करनेझी श्रावश्यकता 
है। आदर्शवादी राज्मकी एक बहुत ऊची कल्पना करते हैं। वह लोग उसे प्रत्येक व्यक्ति 
में जो कुछ सर्वोत्तम है उसका मूर्तरूप मानते हैं। उनकी दृष्टिमें राज्य एक नैतिक ससस्‍्था 
है श्रौर उसकी श्राज्ञाका पालन करके हम स्वय भपनी ही श्राज्ञाओका पालन करते हे। 
यह देखते हुए कि श्रादशवादी राज्यको इतना गौरवपूर्ण स्थान देते हैं यह श्राशा की जा 
सकती है कि वह उसके लिए एक व्यापक कार्य-क्षेत्र भी निर्धारित करेंगे, पर वास्तव 
उन्होने उसके कार्य-क्षेत्रको सकीर्ण बना दिया है। इस प्रत्यक्ष विरोधका कारण भी बहुत 
दूर नही खोजना होगा। श्रादर्शवादियोकी दृष्टिसे व्यक्ति श्लौर राज्य दोनोका उद्देश्य एक 
ही है--भादशें सुन्दरतम जीवन या मानव-पश्रात्माके महत््वका विकास (बोसाके ) | पर 
यह उद्देश्य इतना व्यक्तिपरक और आच्तरिक स्वरूपका है कि इसकी सिद्धि श्रधिकाश 
में व्यक्तिके श्रपने प्रयत्न पर ही निर्भर हैं। नैतिक सद्गुण या नैतिक कल्याण मौलिक रूप 
से स्वय भ्रजित किए जानेकी वस्तु हैं। व्यक्तिको नैतिक जीवनके अजनके लिए उसीके 
भरोसे छोडनेका एक दूसरा कारण यह हैं कि राज्यके पास जो कुछ भी साधन हँ--शक्ति 
और दवाव--वह इतने बाहरी हैं कि नैतिक पूर्णता जैसी श्रास्तरिक श्रेष्ठताकी सिद्धि 
में वह सफल नहीं हो सकते। श्री बोसाके के शब्दोमें “जब सामूहिक इच्छा (राज्यकी 
इच्छा) हमें एक ऐसे सामाजिक सुकावके रूपमें नहीं मिलती जिसे हम स्वीकार करनेके 
लिए श्पने आप तैयार हो जाए बल्कि एक शक्ति या दवावके रूपमें मिलती है, तब 
मूलत तो बह ऐसी होती हैँ जो स्वय ही हमारी इच्छा होनेका दावा कर सकती हैं पर जिसे 
उस समय पहचाननेमें हम सफल नही हो पाते। परिणाम यह होता हैं कि या तो हम 
मशीनकी तरह उसकी ग्राज्ञा मानते हैं ओर या फिर विद्रोहके लिए तैयार हो जाते है । 
इसलिए राज्यका कार्म-क्षेत्र निषेधमूलक या नकारात्मक है। राज्यका कत्तंव्य है कि 
व्यक्तिके मार्गमें श्राने वाली बाधाओको हटाकर वह उसके लिए श्रेष्ठतम जीवनका श्रर्जन 
सम्भव वना दे भीर उसके लिए भ्रवसर दे। इसका अर्थ यह हुआ कि राज्यका कर्तेंव्य है 
व्यक्षितके श्रेष्ठततम जीवनके मार्गमें श्राने वाली 'बाघाझोको बाधित करना या व्यवस्थाप्रो 
का व्यवस्थापन करना।” इससे भ्रधिकके लिए प्रयत्व करनेका भर्थ होगा व्यक्तिके नैतिक 
उद्देशयको श्रसफल करना। मानव-प्रात्माकी महत्ता, जैसा कि ऊपर कहा गया है व्यक्ति 
द्वारा स्वय श्रजित किए जानेकी वस्तु है। उसे वाहरसे नही दिया जा सकता, और यदि 
यह सम्मव भी हो तो भी किसीको श्रधिकार नही है कि वह दूसरेको यह श्रात्मिक महत्ता 
दे। पुरस्कारके लौलच या दडके भयसे सम्य जीवनका विकास एक व्यर्थंकी बात हूं। जैसा 
कि श्री वोसाके ने कहा है, “सच्ची योग्यता और सामाजिक सेवाके अनुपातमें भोतिक 
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सफलता निर्धारित करनेका प्रयत्न करना स्पष्टत एक विरोधी वात होगी।” घर्म और 
नैतिकता इतने अधिक व्यपित-परक और ग्ात्मा सम्बन्धी हे कि जब राज्य उनको लागू 
करना चाहता है या उनका विकास ही करना चाहता हैँ तो, जब तक साधन बहुत ही 
अप्रत्यक्ष और सूक्ष्म नही होते, उनका सारा महत्त्व समाप्त हो जाता है। कानूनकी सीमा 
के भीतर आने वाले व्यवहारके मामलेमें राज्यका कार्य-क्षेत्र निषेधात्मक होनेके कारण 
बाहरी कामो (€हथआ॥947 2005) तक ही सीमित रह जाता है। श्रभिपष्राय ([(0॥- 
40॥) का भी विचार किया जा सकता है भर प्राय किया भी जाता है पर उसी हृद तक 
जहा तक वाहरी कामो पर उसका प्रभाव पडे। राज्य केवल उतना ही अ्रभिप्राय लागू 
कर सकता है जितना वाहरी कार्य-कलापोंके सम्वन्धर्मे निश्चित ग्रावश्यकताओकोी पू्तिके 
लिए ज़रूरी हो। 
उददेश्यो (70॥ए68) का विचार राज्यके क्षेत्रसे वाहरकी वात है। उनका सम्बन्ध 
व्यवितकी आात्मासे है और ऐसा कोई साधन नही है जिसके द्वारा राज्य उद्देश्यों 
(77700ए28) की परख कर सके। नैतिक दृष्टिकोणसे श्रभिप्रायो ([7/070]5) 
झौर उद्देश्यों (7096७) के वीच कोई निश्चित विभेद या भ्रन्तर नही है पर वैधानिक 
या कानूनी दृष्टिकोण से भ्रादर्ग वादी इनमें अन्तर मानते हे, उदाहरणके लिए राज्य मा-बाप 
को विवश कर सकता हैं कि वह अपने वच्चोको स्क्रूल भेजें। पर इसके श्रागे जा कर राज्य 
कोई निश्चित उद्देद्य नही लागू कर सकता। मा-वाप अपने वच्चोको चाहे शिक्षाके किसी 
उच्च उद्देश्यसे स्कूल भेजें श्रथवा किसी निम्न उद्देश्यसे, पर जब तक स्कूल भेजनेका ऊपरी 
काम पूरा होता है तब तक कानून सन्तुष्ट रहेगा। पर अभिप्राय महत्त्व-पूर्ण होते है। क्योकि 
अभिप्राय ही वह तत्त्व हैं जो किसी कार्यको स्वेच्छाजन्य (५०]प्रा॥479५) बनाता है। 
उदाहरणके लिए किसी भी व्यक्तिको साधारणतया ऐसे कार्यके लिए सज़ा नही दी जायगी 
जिसको उसने साभिप्राय नही क्या या जो दुर्घटना-वश हो गया है। यदि उसे सज़ा दी 
भी जायगी तो वह दड वहुत कठोर न होगा। कानूनको अ्भिप्रायोकी वाहरी नाप-जोख भी 
करनी होती है और इस प्रकार कानून कार्यो पर और अभिप्रायो पर ऊपरी दृष्टिसे विचार 
करता है। 
श्री टी० एच० ग्रीन के शब्दोमें, “केवल कार्य हो उत्तरदायित्वके विषय वन सकते हू । 
विधानका आदरझें इसी वातप्तै निश्चित किया जाना चाहिए कि कंसा नैतिक उद्देश्य उसके 
द्वारा सिद्ध होता हैं। कानून केवल कुछ कामोके ही करने या न करनेका आ्रादेश दे सकता 
है, उद्देश्योंके सम्बन्ध वह ऐसा कोई झादेश नही दे सकता और कानूनको केवल ऐसे ही 
कार्यके करने या न करनेका झादेशय देना चाहिए जिनका किया जाना या न किया जाना--- 
उद्देश्य चाहे जो कुछ हो---ममाजके नैतिक लक्ष्यके लिएआवच्यक हो (१६ (0 ६) 
इस सिद्धान्तके झाधार पर श्री ग्रीन उन तमाम कानूनोकी ग्रलोचना करते हूँ जिनसे 
धर्म, आत्मसम्मान अथवा शारिवारिक भावनाओोको दुर्वेल किया गया हैं। “उत्तम जीवनके 
- भार्गमें झाने वाली वाधाओको वाधित करना या हटाना' वाला सिद्धान्त १६ वी झताच्दी 
की उत्तरकालीन परिस्थितियों पर लागू करते हुए श्री ग्रीन ने अनिवार्य शिक्षा, घरावके 
व्यायारका नियत्रण भूमिके स्वामित्वका नियत्रण और ऐसे अनुवन्धोर्म हस्तल्लेप ऊरनेका 
जोरदार समर्थन किया है जिनमें पझ्नुवन्ध ((07790) करने वाले दोनों पन्लोकी 
मुनाफा उठानेकी शक्ति में अन्तर हो। निरक्षरता और घरावका गअनियत्रित व्यापार 
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उत्तम जीवनके मागेमें वाघक है। इसलिए राज्यको चाहिए कि श्रनिवार्य शिक्षा और 
शराबके नियत्रणका प्रवन्ध करके इन वाधाशोको दूर करे। अधिकाश' माता-पिता अपने 
' बच्चोको शिक्षा देवका महत्त्व समभते हे, इसलिए श्रनिवार्य शिक्षा लागू होनेसे उनकी 
'अपनी आत्मिक प्रेरणाका भ्रन्त नही होगा। अनिवार्य शिक्षा केवल उन लोगोको छोड 
कर जिनमें शिक्षाके लिए कोई श्रात्मिक प्रेरणा नही है और किसीके लिए श्निवार्य या 
विवशताकी बात नही होगी (२९ 9 ६) |” बहुत कुछ यही तर्क शराबके व्यापार पर भी 
लागू होते हें। यदि शरावकी श्रनियत्रित बिक्रीसे वबहुमख्यक जनताको उत्तम जीवनकी 
प्राप्तिके मार्गमें बाधा पहुचती है तो राज्यका कत्तेव्य है कि वह शराबके व्यापारका 
नियत्रण करे। श्रनुवन्धोकी स्वाघीनतामें हस्तक्षेप करनेके विषयमे श्री ग्रीन का यह तक 
ठीक है कि 'हमें न केवल उन्न लोगोंका विचार करना चाहिए जिनको स्वाघीनतामें हस्तक्षेप 
किया जाता है, बल्कि उन लोगोका सी विचार क रना होगा, जिनकी स्वाधीनता हस्तक्षेप 
के द्वारा बढ जाती है (१९ 70२०)” भूमिके स्वामित्वके सम्बन्धमे श्री ग्रीन का आदर हैं 
छोटे-छोटे भू-स्वामियों का एक ऐसा वर्ग जो भ्रपनी घरतीको स्वय ही जोतता हो। 
जो लोग राजकीय कार्य-क्षेत्र के आदर्शवादी दृष्टिकोणको नही स्वीकार करते उनमें 
भी बहुतसे ऐसे है जो इस बातको स्वीकार करनेको तैयार हे कि घम भर नैतिकता 
जैसे जीवनके उच्च तत्त्वोको राज्य द्वारा लागू नहीं किया जा सकता। पर उन लोगोकी 
दृष्टिमें ऐसा कोई कारण नही भ्राता जिससे राज्य सार्वजनिक कल्याणके विकासके लिए 
आ्राथिक और सामाजिक सम्बन्धोका नियत्रण ने कर स़के। बोसाके इस तकंका उत्तर 
यह देंगे कि श्राथिक भर सामाजिक जीवन नेतिक और घामिक जीवनसे बिल्कुल मिन्न 
नही हैं। व्यक्तिके श्राथक और सामाजिक हितोका ने तक और प्राध्यात्मिक हितोंसे 
घनिष्ठ सम्बन्ध है। उदाहरणके लिए प्राय भ्रच्छे परिवारका श्रर्थ होता है, सुन्दर व्यवहार, 
उच्च आदश्श और उच्च कोटिका घामिक जीवन। इसलिए, राज्यका कार्य-व्यापार चाहे 
वह जीवनके उच्च कोटिके कल्याणसे सम्बन्धित हो झौर चाहे निम्न कोटिके कल्याणसे भव 
प्रत्यक्ष है हो सकता है। भ्राध्यात्मिक कल्याण-सिद्धि स्वय श्रजित होने पर जितनी महत्त्व 
पूर्ण होती है भौतिक स्वार्थे भी स्वय भ्रजित होने पर, बाहरसे मिलनेकी श्रपेक्षा, उससे कम 
महत्त्वपूर्ण नहीं होते। फिर भी, ऐसी परिस्थितिया हो सकती है जिनमे मौतिक स्थितिया 
उत्तम जीवनकी प्राप्तिमें सक्तिय बाधक वन जाय । ऐसी स्थितियोमें यह राज्यका कर्तंब्य है 
कि वह उन वाघाओको दूर करे। पर यहा भी श्री बोसाके का तक यह हैं. हमें यह बात 
न मूल जानी चाहिए कि जिस हृद तक भौतिक पदार्थ हमारे उच्च कोटिके जीवनमें प्रवेश 
कर पाते है और “हमारी बुद्धि श्लोर इच्छाके वाहक” बन जाते हे उस हद तक राज्य केवल 
भ्रप्नत्यक्ष रूपमें ही उन्हें लागू कर सकता है। यही कारण हैँ कि, 'शारीरिक स्वास्थ्य, 
श्रारामदेह मकान और पर्याप्त श्रामदनी झ्ादि सरकार द्वारा नही दिए जा सकते। उत्तम 
जीवनके विकासके लिए राज्य जिन मामलोमें प्रत्यक्ष कार्यवाही कर सकता है वह केवल 
ऐसे ही मामले हे जहा विकासकी साधारण रूप-रेखा निश्चित रूपसे ज्ञात है भौर जहा 
इस प्रकारके हस्तक्षेपसे स्वतत्र होने वाले चारित्रिक साधन भौर बुद्धि-वल उन अधिकारों 
की अपेक्षा कही अधिक है जिनको इस प्रकार छीना या भग किया जाता हैं। इसका श्रर्थ 
यह हुआ कि “जब हम कानूनके द्वारा किसी काधके करनेका श्रादेश या निषेध करते है तब 
हमें हमेशा इस वातका दावा करनेके लिए तैयार रहना चाहिए यह बात मानते हुए भी 


हि 
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कि यह काम जो कि झब तक सम्भवत॒एक करत्तंव्य-भावनाके व किग्रा गया होता प्रव 
भ्रधिकाश रूपमें दडके भयसे या बाहरी नियमोका पालन करनेकी यात्रिक प्रवृत्तिसे किया 
जायगा (भर इसके करनेमें मूर्खेता, अरुचि और अनुत्साह और टालमटोल श्रादिकी वह 
व्यावहारिक असुविधाए रहेगी ही जो कि विवश होकर किए जाने वाले कार्योमिं रहती है ) फिर 
भी इस कार्यकी बाहरी परिस्थितियो पर ही जनताके उच्चतर जीवनकी प्रतिष्ठा इतनी प्रधिक 
निर्भर है कि हम यात्रिक श्राज्ञानुव॒तिता (8707]0977) के खतरेको भली भाति जानते 
हुए उस कार्यके करनेका झ्ादेश या निषेध लागू करना युक्तिसगत समभते है (५ १७०- 
८०)॥” इस सिद्धात्तकी कुजी है वह विभेद जो विवशता और आत्मप्रेरित विकास 
(9]007स्‍ध07९0०05 ९०0७४) के बीच रहता ही हैं। श्री वोसाके सहयोग झौर 
श्रात्मयोग या स्वयं अपनी सहायता (887-॥6]]0) के विभेद पर जोर नही देते। वह 
प्रेरणा या इच्छा (एव) और यात्रिकता (8पराणागाशा) के विभेद पर जोर देते हे! 

बाहरी या ऊपरी कामो तक ही सीमित रहनेके कारण प्रत्यक्ष रूपसे राज्यके कार्योसि 
आ्राध्यात्मिक लक्ष्योकी सिद्धि नही हो सकती। पर इसका यह अर्थ नही है कि हम शासनके 
नकारवाद या उसकी अर्थहीनता को स्वीकार करते है (१ 0 ३६)। इसका अर्थ केवल 
यह हैं कि व्यक्तियों और व्यक्ति-समूह में स्वयं उच्चतर जोवनकी प्राप्तिके लिए एक 
निश्चित प्रयत्त और सघर्ष होना,चाहिए। इसके वाद ही हम यह आजा कर सकते हे कि 
राज्य इस दिशा में कोई कदम उठाए। राज्यद्वारा कार्य किये जानेके पहले शुद्ध सामाजिक 
प्रयत्त. और अनुसन्धान होना चाहिए अन्यथा, उदाहरणक्े लिए, 'एक श्रच्छा परिवार 
मनुष्यके उच्चतर जीवनका एक अग न वन कर उसके सकृल्प या इच्छा-शक्ति का एक 
ऐसा अ्रतिक्रमण हो जायगा जिसकी क्षति-पूति न हो पायगी / इसलिए राज्यके कत्तेव्यको 
हम प्रत्यक्ष कार्रवाईकी श्रपेक्षा व्यक्तिगत तथा सामाजिक उद्योगका अनुमोदन कह सकते 
है। राज्यका कत्तेंग्य है रक्षा करना, उत्साहित करना और सगठित करना न कि प्रत्यक्ष 
रूपसे सुन्दर जीवनका विकास करना। यह भी एक कारण है कि क्यो हम राज्यको भ्रन्य 
स्रथ प्रकारको संस्थाओंसे उच्च स्थान देते है और यह अधिकार-शक्ित देते हूँ कि वह श्रन्य 
ब्रस्थाझोको उनके उचित स्थान पर कायम रखे। हमारे सामाजिक, राजनैतिक, आधथिक 
भौर घामिक सगठन वह प्रयोगशालाए हूँ जिनमें हम उत्तम जीवनकी प्राप्तिके प्रयोग करते 
हैं। इन प्रारम्भिक प्रयोगो श्रौर किसी विशेष उद्योगके पक्षमें जन-भावना जाग्रत्‌ करनेमे 
सफल होनेके बाद ही हम इस वातकी आजा कर सकते है कि राज्य हमारी सहायता करे। 
और तभो हमे सुन्दर जीवनको प्राप्ति हो पाती है। यदि राज्य जनतासे पहले ही सक्रिय हो 
उठता हैं तो परिणाम सामाजिक उद्योग या समुदायवादकी प्रपेक्षा 'मा-वाप, सरकार' कौ 
उत्पत्ति ही होता है। 


आलोचना 


- ऐसा जान पढता हैँ कि राजकीय कार्ये-व्यापारके सम्वन्धमें यह दष्टिकोग कानून पौर 
नंतिकताके वीचक्े विभेदको वहुत वढा-चढा कर चित्रित करता हैं। इसमें तो कोई सन्देह 
नही कि नैतिकताका अधिकाण क़ानूनके दायरेमे वाहर हो रहता हु। पर शायद इस वात 
का ठीक-ठीक अनुभव नही किया गया कि किस हद तक नैतिक कत्तेव्योको कानून अपने 
दायरेमें समेट लेता हैं। उदाहरणके लिए फौजदारी कानून ((परशांग 89) बडे 
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व्यापक क्षेत्रमें नैतिक प्रभाव डालता है। समी सभ्य राज्योर्मे पशुओके प्रति निदयताकी 
निन्‍्दाकी जाती है। वह गलत हूँ भो भौर इसीलिए राज्य उसके लिए दड देता है। इस 
भामलेमें राज्य प्रत्यक्ष रूपमें और ठीक-ठीक ढगसे नैतिकताको लागू करनेका प्रयास करता 
हैं। इसके साथ ही साथ कानूनका भी भपना क्षेत्र हैं जिसका प्रभाव नैतिकता पर इतना 
श्रप्नत्यक्ष है कि हम उसकी उपेक्षा भी कर क्षकत्ते है। 
सुन्दर जीवनकी 'बाघाझोको बाधित करना' एक ऐसी वात हूँ जिसमें एक सीघे-सादे 
तथ्यकों घुमा-फिरा कर बनावटी ढगसे कहा गया हैं। उदाहरणके लिए एक सींधा-सादा 
श्रादमी तो यह कहैगा कि आधुनिक परिस्थितियोमें प्रार॒म्भिक शिक्षाकी सब कही भ्रावश्य- 
कता है श्रौर इसलिए राज्यको उसका प्रवन्ध करना चाहिए पर जब उससे यह कहा जायगा 
कि निरक्षरता सुन्दर जीवनके मार्गमें एक बाघा है भर नि शुल्क शिक्षा एक दूसरी वाधा 
है जो राज्य द्वारा पहली बाघाका निवारण करनेके लिए उपस्थितकी जाती है तो वह कहेगा 
कि यह कृत्रिम भ्रौर पडिताऊ व्याख्या है। श्राद्शवादी राजकीय कार्य-व्यापारके निषेघात्मक 
स्वरूप पर भ्रधिक जोर देत' हँ। हमारा विद्वास हैँ कि राज्यको निषेधात्मक या ऋणात्मक 
(76826५९) और घनात्मक ([70807५४) दोनो ही प्रकारके कार्य उठाने चाहिए, 
बेशक, इस बातकी सावधानी रखनी चाहिए कि उसके नागरिकोकी श्रात्मप्रेरणा 
(8007व7८५) समाप्त न हो जाय। उदाहरणके लिए नि छुल्क शिक्षाकी व्यवस्था 
निषंघात्मककी श्रपेक्षा घनात्मक द्वी श्रधिक है। श्री ग्रीन और बोसाके का यह श्रनुमान 
ग़लत हैँ कि सरकारके प्रत्येक धनात्मक कार्येका परिणाम यात्रिकता और चरित्रकी दुबेलता 
5५ । कमसे कम कुछ अञ्यों तक तो यह सब समय, स्थान श्रौर परिस्थितियों पर निर्मेर 
रहेगा। 
राजकीय कार्यके इस सिद्धान्तमें यह खतरा हूँ कि “उत्तम जीग्नकी बाघाओको वाधित 
करने' का कदम राज्य बहुत देरभें उठाए और बहुत अधिक समय प्रतीक्षा करनेमें लगा दे। 
यदि राज्यका काम यही हो कि वह एक तटस्थ दर्शक बन जाय और हम लोगोको सुन्दर 
जीवनकी श्राप्तिके लिए यथाशक्ति सघष करनेके लिए छोड दे तो बहुत सम्भव हैँ कि वह 
एक ऐसी भ्रकर्मण्यताका शिकार हो जाय जिससे उसे उवारना कठिन हो जाय। श्री बोसाके 
इस आलोचनाका उत्तर यह देते है कि राज्य एक उदासीन दर्शक-मात्र नही है वल्कि वह 
एक ऐसे पक्षी, चीलकी भाति है जो अपने छोटे-छोटे बच्चों पर भ्रपने पखोंका साया रखतो 
है भ्ौर श्पने घोसलेकी रक्षा करतो है। (42&परश07णाए (४ 33 ५६४६6 4) 
भौर ऐसा करनेमें उसका उद्देश्य अपने बच्चोको स्वतन् चरित्रकी शिक्षा देना होता है न 
कि उनके विवाश्का दर्शक बनना। श्री वोसाके श्रागे चलकर कहते है. कि जब तक 
वैधानिक पद्धतिसे कानूनोमें परिवर्तन किए जा सकते हैं, तव तक यह सोचना एक व्यर्थकी 
बात है कि राज्य हमारी पुकारोको वहरा बत कर रहेगा । 
एक दूसरी भ्रापत्ति यह उठाई जा सकती है कि आादर्शवादी समाजकोी प्राध्यात्मिक 
नीवको मनुष्यके विवेक या भअन्तरात्म/में स्थिर करनेमें इतना व्यस्त हो जाता है --वह 
भान्तरिक मनुष्य या व्यक्तिकी भ्रन्तरात्मा या उसकी स्वतत्र इच्छाकी स्वाधीनतामें इतना 
संलग्न हैं कि उसे यह नही याद रहता कि व्यक्तिकी भौतिक परिस्थितियोका सुघार भी 
भावदयक है। इस थ्ापत्तिके उत्तरमें यह कहा जा सकता हैं कि प्रादर्श और ययाशथे-म्ााध्यात्मिक 
भोर भौतिक क्षेत्र एक दूसरेसे एकदम भिन्न और पृथक्‌ नही है वल्कि वह एक दूसरेसे 
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सम्बन्धित है। मिद्धान्त रूपमें यह बात चाहे जितनी सही मालूम हो पर व्यवहारमें यह 
सम्बन्ध हमेशा स्पष्ट नही दिखायी देता। 
अन्तिम आपत्ति यह हैं कि 'उत्तम जीवनको बाबाग्रोकों वाधित करने! का सिद्धान्त 

इतना अनिश्चिते और श्रस्पष्ट हैं कि व्यक्तिवादी और ममाजवादी दोनो ही राजकीय 
कार्ये-क्षेत्र सम्बन्धी अपने-अपने सिद्धान्तोकी पुष्टिमें उसका प्रयोग कर सकते है। 

।- इन ब्रूटियो और शिथिलताशओ्रोके होते हुए भी आदर्शवादी सिद्धान्तका यह शाग्रह 
उचित और ठीक है कि श्र चाहे जो कुछ राज्य करे य्य न करे पर नैतिक और आत्मिक 
कार्यके स्वतत्र और तटस्थ सम्पादनमें उसे हस्तक्षेप त करना चाहिए। 


४ गान्धीवादी अर्थ-नीति ((7870॥[क्षा &0070779) 


गान्धीवादी अर्थ-नी तिमें व्यक्तिवादी, समाजवादी श्र आदर्शवादी पक्षोक्ता मेल हैं। इस 
का उद्देश्य व्यक्तिके श्राथिक जीवनमें अ्रहिसाके सिद्धान्तको प्रतिष्ठित करना है । गान्धी- 
वादी सिद्धान्त यह मानता है कि बहुत बडे परिमाणमें यात्रिक उत्पादनका परिणाम होता 
है निम्ततम कोटिकी भीतिकता, ससारके उन पिछडे हुए देशो पर श्राक्रमण और उनकी 
विजय जहासे कच्चा माल प्राप्त हो सकता है और जहा पर तैयार काम वेचा जा सकता 
है, युद्ध, सैनिकवाद और साम्राज्यवाद | 
गान्धीवाद पूजीवादकी भौतिक मान-महत्ताके विरुद्ध एक ऐसी श्रर्थ-नीतिका पोषण 
करता है जो पूजीवादकी श्रपेक्षा एक उच्च कोटिके उदार सास्क्ृतिक मानदंडो पर ज्ोर 
देती हैं। गान्धीवादी अर्थ-नीति सभी प्रहारके शोषणका विरोध करती है, वह शोषण 
चाहे देशके भीतर ही एक वर्ग द्वारा दूसरे वर्यका होपण हो और चाहे विदेशी शक्तियों 
द्वारा सारे देशका शोषण हो। साचेमें ढले हुए यात्रिक उत्पादनकी श्रपेक्षा भान्धीवादी 
पर्थ-नीति उत्पादनकी एक ऐसी व्यवस्था स्थापित करना चाहती है जिसमें व्यक्तिकी 
प्रेरणा भशौर मौलिकताके लिए काफी स्वतत्र क्षेत्र मिल सके। गान्धीवादी श्रर्थ-तीतिके 
मूल सूत्र ह भात्मनिर्भरता (90० $पएररिटठा॥0५), उत्पादनका विकेन्द्रीकरण या 
विकीर्ण उत्पादन (66९८९ग्राह्वा2८0 070000007) और न्याय-यक्त वितरण। 
गान्धीवादी व्यवस्थामें उन वस्तुओको छोडकर जिन्हे व्यक्तिगत उत्पादकोंके हाथमें नही 
सोपा जा सकता शेष सभी वस्तुओका बहुत बडे परिमाणमें व्यक्ति-विहीन माध्यम 
(77श8074 23820॥0५) शभ्रर्यात्‌ मशीनों ही द्वारा उत्पादन बन्द हो जायगा। 
डाक और तारकी व्यवस्था, सडकें तथा यातायातके अन्य साधन सरकारके नियत्रणमें 
बने रहेगे। रेलो, खानो, जगलो, सिंचाईके साधनों और बडे-बड़े उद्योग-घन्धो पर सरकार 
का एकाधिकार रहेगा। लेकिन जीवनके प्रारम्भिक दैनिक पदार्थों जैसे भोजन, कपड़े, 
| निवास स्थान भादिके उत्पादनका भ्राघार विकेन्द्रीकरणकी नीति रहेगी। उत्तन्नकी जाने 
* * बाली वस्तुझोंके परस्पर सम्बन्धका और वाज़ारमें उनके वेचनेकी ठीक-ठीक व्यवस्थाका 
प्रवन्ध सरकार करेगी। जो मुनाफा वीचमें दलाल लोग खाते हे भर जो मुनाफा बडे-बडे 
उद्योगपति और कम्पनिया खाती हूँ वह सारी मुनाफाखोरी समाप्त हो जायगी। वस्तृश्रो 
को पैदा करने वाला या बनाने वाला अपने परिश्रमका ऐसा न्याय-युक्त प्रतिफल पा 
सकेगा जैसा झ्राज सम्भव नही हैं। जिन वस्नुओका स्थानीय उत्पादन होगा वह प्राय 
उसी स्थानमें उपयोगमें श्रा जायगी। किन्ही-किन्ही ग्रवस्थाओरमें पैसेसे वस्तुएं खरीदनेके 


र्ग्ड राजनोति-शास्त्र 


बजाय वस्तुओके बदले वस्तुझोका विनिमय करनेकी प्रथा चालू होगी। उदाहरणके लिए 
कही-कही टंक्‍्स या राजकर पैसों न देकर वस्तुओमे दिया जा सकेगा। वस्तुमोरों 
जिन वस्तुओका उत्पादन प्रावश्यकतासे श्रधिक होगा उनको छोडकर शेप वस्तुओोमें 
अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार वहुत कम पड जायगा। जो पदार्थ और वस्तुए जनताके स्वास्थ्य 
और कल्याणके लिए श्रावश्यक होगी वह भ्राजकी माति देशक्रे चाहर नही भेजी जायेंगी। पर 
ऐसे बन्धनीसे सैनिकवाद और मार-काटकी जड कंट जायगी। प्रत्येक देश गौर देशके भीतर 
प्रत्येक प्राकृतिक प्रदेश स्वत अपने झ्रापमें एक तकं-सगत इकाई बन जायगा। किसी भी देश 
के लिए यह सम्भव न होगा कि वह दूसरोकी कमाईका फल चूसकर खद समृद्ध बन जाय । 
गरीब और श्रमीरके बीचकी खाई दिन बदित ग्रायब होती जायगो क्यौकि इस बात 
का कोई श्रवसर ही न रह जायगा कि एक व्यक्ति या वर्ग किसी दूसरे व्यक्ति या वर्गेका 
शोषण कर सके। 
यह नही है कि इस व्यवस्थाके लिए राजकीय कार्ये-क्षेत्रकी परिधि बढानी होगी। पर यह 
व्यवस्था वही चीज़ नही हैं जिसे हम समानवाद कहते है। क्योकि समाजवादका विश्वास 
सम्पत्तिके नियत्रित वितरण पर है जब कि गान्धीवादी व्यवस्था प्रारम्भसे ही सावधानीपूर्वक 
निश्चितकी गई नीतिके भ्रनुसार सम्पत्तिके अपने भाप वितरित होनमें विश्वास करती है। 
इसके अतिरिक्त जहा एक श्रोर पूुजीवाद भौर समाजवाद दोनो ही भौतिक मूल्यों परश्रधिक 
जोर देते है, यह व्यवस्था भौतिक मूल्योको वही तक महत्त्व देती है जहा तक उनका सम्बन्ध 
मानवीय मूल्यों (#प्रा॥क्ष ए०पए७४) था मानवताके साथ निभ पाता है। 
गान्धीवादी श्र्थ-नीतिको जब हम एक भ्रालोचककी दृष्टिसे देखते हैं तो हमें उसमें 
कोई इतनी अधिक विशेषता नहीं दिखाई देती कि हम उसे पूजीवाद या साम्यवादका 
विकल्प (8 ][७)90५४९) मान सकें । इसकी एक मुख्य त्रुटि यह है कि इसमें यह धारणा 
स्वीकार कर ली गई है कि मनुष्य केवल मुनाफेके उद्देश्यसे ही काम करता हैं। इस घारणा 
को समझना तव और भी कठिन हो जाता हूँ जब हम यह देखते हैँ कि राजनीतिके क्षेत्रमें 
गान्धीवादी सिद्धान्तने अ्रपूर्व श्रात्ममलिदान और एक उद्देश्यके प्रति अद्भुत विष्ठाका 
परिचय दिया है। समाजवाद और साम्यवाद दोनो ही में मह विद्वास किया जाता हैं 
कि जनताको काम करनेके लिए प्रेरित करनेमें हम केवल मुतवाफेकी भारणाकी अपेक्षा 
श्रौर भ्रधिक ऊचे उद्देश्योंसे काम ले सकते हैं, उदाहरणके लिए सम्मानपूर्ण नागरिकताका 
उद्देश्य यह प्रेरणा दे सकता है। 
गास्वीवादी भ्र्थ-नी तिमें विकेन्द्रीकरणकी मोजना निस्सदेह सही रास्ते पर एक कदम 
आगे वढाती है पर उसमें भी भ्रति किए जानेकी श्राशका है। एक ब्यवस्थाके प्रनुसार 
एक मन हो कर  उत्पादनक्े करनेमें भ्रनेक लाभ हूं। इसलिए आवश्यकता एक ऐसी 
व्यवस्था को है जिसमें उत्पादनके केन्द्रीकरण झौर विकेन्द्रीकरणकी प्रगति एक साथ हो 
सके। विशेषकर भारतके सम्बन्धर्में हमें यह कहना होगा कि विकेन्द्रीक रणकी योजनामं » 
हमारे भ्रन्दर एका करनेकी जो श्रसमर्थता हैं उसकी और अधिक बल मिलनेकी श्राशका है 
जिससे इस वातका खतरा है कि हम श्राजकी श्रपेक्षा भशौर भ्रधिक व्यक्तिवादी हो जाय। 
भ्राज जिस दुनियामें हम रह रहे हैं उसमें सव एक दूसरे पर निर्भर हे, और यह 
दुनिश दिन वर्दिन एक श्राधिक इकाई बनती जायगी इसके भी स्पष्ट लक्षण हे! ऐसी 
स्थितिमें विकेन्द्रीकरणसे उत्पन्न होने वालें खतरे भी साफ है। इससे अतर्राष्ट्रीयव्यापार- 


राज्य का उचित काये-क्षेत्र २०५४ 


व्यवसाय और भअतर्राष्ट्रीय व्यवहार यदि अ्सम्मव नहीं तो कठिन श्रवश्य हो जायगा। 
दुनियाको श्राज आवश्यकता इस बातकी है कि कोई ऐसी विश्वव्यापी योजना बने जिसमे 
राष्ट्रीय प्रादेशिक और ग्रामन्योजनाए उसके श्रग वनकर ससा जायें। घरेलू उद्योग-घन्धो 
पर अत्यधिक जोर देनेसे यह श्रशका है कि हमारा आर्थिक विकास रुक जाय भौर हम झ्रादिम 
युगके स्तर पर ही रह जाय। हाथसे बनी हुई वस्तुोंके उत्पादनमें समय श्रौर शक्ति अधिक 
लगेगी। मशीनसे बनी हुई वस्तुओकी अपेक्षा उनमें खर्चा भी अ्रधिक लग सकता है। ' हि 
गान्धीवादी श्रथे-तीति यह बात स्वीकार करती है कि हर प्रकारकी व्यवस्थामें 
श्रनुशासन और दवाव आवश्यक हैं। पर उसका यहदावा स्वीकार करना कठिन हैं कि, 
गार्घीवादी व्यवस्थामें स्वेच्छा-प्रेरित अनुशासन ( ४०0]प्राथाए ताइथंण77॥76) होगा 
जब कि दूसरी व्यवस्थाओरमें अनुशासन श्रनिच्छापूर्वक, ऊपरसे लादा गया श्रथवा प्निवार्य 
होगा। यह विभेद कि कौन-सा दवाव (00"0८ं०0॥) न्याय-युक्त और कौन प्रनूचित 
हैं बडा कठिन है। कि ह 
इन सब कठिनाइयोके होते हुए भी भारतकी व्तेमात प गान्धीवादी 
भ्रये-नीति एक महत्त्वपूर्ण और बहुमूल्य योजना उपस्थित करतो है। वुद्धिमानी इस बात 
में हैं कि विकेन्द्रित ग्राम्य भर्थ-नीति (660७॥॥2760 ५/886 6007079) को 
एक ऐसी मिश्चित भ्र्थ-नीतिका अभिन्न भ्रग वना दिया जाय जिसमे विभिन्न व्यवस्थाओंसे 


मूल्योकी विशेषताओ्ोको स्वीकार करके उन्हें भारतीय परम्परा और प्रतिभाके प्रनुकूल 
बना लिया गया हो। 


५. सार्वेजनिक हित (50८४ ९६७३०). 


अधिकाझ आधुनिक राज्योकी वास्तविक शासन-व्यवस्थाके मूलमे यही दृष्टिकोण है। 
यह एक व्यावहारिक श्ौर स्पष्ट सिद्धान्त है श्रौर इसे सहजही वदलतो हुई परिस्थितियोंके 
श्रनुकूल बनाया जा सकता है। भ्राधुनिक युगमें लोग शुद्ध सैद्धान्तिक विवेचनके विरुद्ध है, 
वह सिद्धान्तोका व्यावहा रिक परिणाम चाहते हे। सार्वजनिक हितके सिद्धान्तमें जो बल 
है उसका यही कारण है। स्वाघीनताका भ्रर्थ अव कही भी कानूनसे मुक्ति पाना नही 
लिया जाता है भौर न व्यक्तिगत स्वाघीनता इस वातसे नापी जाती हैं कि राज्यके क्रिया 
क्षेत्रको कितना सीमित किया गया। व्यक्तिके प्राकृतिक और अ्रविच्छेय अ्रधिकारों वाला 
श्रटरहवी शतताव्दीका सिद्धान्त तो मर चुका है और भ्रव ज़ोर सामाजिक हित पर दिया 
जाता है। राज्यके कार्योको निश्चित करनेमें उपयोगितावादी ((शिशक्ा) और' 
भ्रवसरवादी विचारोका स्पष्ट प्रभाव पडता है। उपयोगितावादी दृष्टिकोणमें व्यक्ति शौर 
समाजके हितोका ध्यान रखनेको कोशिश की जाती है। इस प्रकार हम देखते है कि श्री 

, जर्मी वेन्‍्चम (6079 80एपशा। ) सभी सस्याओं और विवानोका श्रस्तित्व उचित 

| सिद्ध करनेके पहले उनकी व्यावहारिक उपयोगिताकी जाच करते है! 

*.._ इस दृष्टिकोणके समर्थक यह ठीक ही कहते हूँ कि वैध भर श्रवैध या उचित और 
अनुचित राज्य -कार्यके बीच कोई स्पष्ट अन्तर नही सिद्ध किया जा सकता! किसी मामले 
में राज्यको हस्तक्षेप करना चाहिए या नही इसका निर्णय उस मामलेकी परख करनेके वाद 
ही किया जा सक्ता है। फिर भी राज्य-कार्यके सम्वन्धमें कुछ सामान्य सिद्धान्त स्थिर 
किये जा सकते है . 
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(१) क्या प्रस्तावित कार्यसे सावंजनिक हितकी सिद्धि होगी ? 
(२) क्या प्रस्तावित कार्य प्रमाव-पूर्ण होगा ? 
(३) क्‍या यह सम्भव है कि भलाईकी श्रपेक्षा श्रधिक बुराई किये बिना ही यह कार्य 
किया जा सके ? 
ओ गानरका दृष्टिकोण ((क्गराषा/5 ४695) सार्वजनिक हितकों श्रपना 
झ्राद्श सिद्धान्त मानते हुए श्री गानेर ने राज्य-कार्यके सम्वन्धर्में श्रपना दृष्टिकोण निम्त- 
लिखित रूपमें व्यक्त किया है पुलिसका काम करना ही राज्यके कत्तंव्यकी इतिश्री नहीं 
हैं। नागरिकोकों एक दूसरेकी हत्या या चोरी करनेसे रोकनेके श्रतिरिक्त राज्यको उनके 
लिए कुछ अ्रधिक करना चाहिए। उसे राष्ट्रीय जीग्नकी पूर्णतार्मे योग देना चाहिए। 
राष्ट्रकी सम्पत्ति भ्लौर उसके कल्याणके विकासमें तथा उसके नैतिक और बौद्धिक उत्थान 
में योम देना चाहिए। युक्ति-सगत मानव जीवनके लिए जो तत्त्व श्रनिवाये हे और जिन्हें 
प्राप्त करना प्रत्येक व्यक्तिका हक़ है उन सभी तत्त्वोको प्रत्येक व्यक्तिके लिए सम्भव भर 
कल्याणप्रद बनाना राज्यका कत्तेंग्य है। राज्यको चाहिए कि वह साहित्य, कला भर 
विज्ञानको प्रोत्साहित करे। साधारणत राज्यक्रो सामाजिक और भ्राथिक विकासका 
साधन बनना चाहिए। राज्यको व्यक्तिगत एकाधिकारके विरुद्ध हस्तक्षेप करना चाहिए और 
उसकी बुराइयोंसे समाजकी रक्षा करनी चाहिए। फिर भी साधारणत धारणा राजकीय 
हस्तक्षेपके विरुद्ध दी है। नियम तो स्वाघीनताका होना चाहिए, हस्तक्षेप श्रपवाद रूपमें 
ही रहना चाहिए। जो कारें व्यक्ति स्वय राज्यकी ही भाति या उससे प्रच्छा कर सकते 
है साघारणत ऐसे कार्य राज्यको नही करने चाहिए। राज्यको तभी हस्तक्षीप करना 
चाहिए जब स्पष्ट रूपसे यह सिद्ध हो जाय कि हस्तक्षेप करनेसे सार्वजनिक लाभ होगां। 
किसी विशेष या सन्देहजनक कारणसे हस्तक्षेप नही करना चाहिए। अ्रव श्राधुनिक युगरमें 
'राम भरोसे की नीति या 'राम रचे सो होय' की नीति झसम्भव है श्रठारहवी और उन्नीसवी 
शताव्दियोकी भ्रपेक्षा श्राज वह भ्ोर भी अ्रधिक भ्रसम्भव है। स्वतत्रता ही सभी मानव-सघो 
का चरम लक्ष्य नही है। वह तो व्यक्तिके परिपूर्ण जीवनकी सिद्धिका एक साधन-मात्र है! 
मेकआाइवर फा दृष्टिकोण (४४० ए७$ प्रा6्ज़) (५५ श्रध्याय ५), 
श्री मैकग्राइवरके दृष्टिकोण पर बहुलवाद (]ए7४आ7 ) का प्रभाव है। उनका कहना हैं 
कि राज्यके कार्य-क्षेत्रका निश्वय इस श्राधार पर होना चाहिए कि एक सगठनके रूपमें 
(समाजके सगठनके रूपमें नही) राज्य क्या कर सकता है। उनके सामने यह प्रदन नही है कि 
राज्यको वया करना चाहिए और क्या नही करना चाहिए। उनके सामने प्रश्न यह है कि भन्‍्य 
सामाजिक सगठनके भौर स्वय राज्यका भ्रपना सीमित स्वरूप राज्यको क्या कुछ करनेकी 
अनुमति देते हैं” फिर भी इस दृष्टिकोणका व्यावहा रिक रूप बहुत कुछ उन्ही निष्कर्षो पर 
पहुचता है जो निष्कर्ष साधारणत सार्वजनिक हितवाले सिद्धान्तके होते हे। श्री मैकप्राइवर 
का कहना हैं कि राज्यके प्रत्यक्ष क्रिया-मूलक और श्रप्रत्यक्ष श्रभावात्मक (प९०४३४०6) 
कत्तेंव्य हें “व्यवस्था स्थापित करना और व्यक्तित्वका सम्मान करना। उदाहरणके लिए 
राज्यको विचारका नियत्रण नहीं करना चाहिए, विचारया सम्मति किसी प्रकारकी भी 
क्यो न हो (५५ १५०)। यद्यपि इस नियमके भी कुछ अ्रपवाद हे । 
(१) राज्यके क्रानूबको भग करने या उसकी अधिकार-सत्ताकी भ्रवहेलना करनेके 
लिए यदि कोई उत्तेजित करता है तो राज्यको उस पर कार्यवाही करनी चाहिए। वर्तमान 
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कानूनोकी ठीक-ठीक ढगसे श्रालोचना लोग कर सकते है! दूसरोको सममाने भौर विश्वास 
दिलानेके लिए वह शान्तिपूर्वक उन्हें सममा-बुझा सकते है और श्रपनता मनचाहा परि- 
वतंन लानेके लिए वह सभी वैधानिक रीतियोका उपयोग कर सकते हैे। पर कानूनकी 
श्रवज्ञा या भ्रवहेलना सहन नही की जा सकती। पर इस सवका यह अथ नही है कि जो भी 
व्यक्ति राज्यके प्रति विरोध या बेवफाईकी शिक्षा देता हैं राज्यको हर ऐसे व्यक्तिको दंड 
देना ही चाहिए। ड ते है 

(२) “ही विचार भौर तक॑ ऐसे साहित्यके सम्वन्वमे भी लागू होते है जो स्पष्ट रूप 
से ऐसे अ्रनैतिक कार्योके लिए उत्तेजित करता है जो कानून द्वारा भी वजित है (५५ 
अ्रध्याय ५)।' इस वातकों सावधानोके साथ देख लेना चाहिए कि भडकानेका काम प्रत्यक्ष 
रूपमें किया गया हो, भ्रप्नत्यक्ष रूपसे नही। 

(३) विचार व्यक्त करनेकी स्वाधीनताका यह अर्थ नही हैं कि श्रपमान या निन्‍दा- 
मूलक विचार व्यक्त किये जायें भ्रथवा ऐसे मामलोके सम्बन्ध टीका-टिप्पणीकी जाये जो 
भ्रदालतके विचाराधीन हो । 

श्री सैकआइवर आदश्शवादियोकी इस मान्यताको स्वीकार करते हे कि नैतिकताकी 
प्रान्तरिक शक्ति भ्रौर स्वीकृतिको राजनैतिक कानूनसे पृथक्‌ 
करना श्रावश्यक है। कानून हारा नैतिकता लागू नही की जा १. विघान या 
सकती। कानून केवल व्यापारों या ऊपरी कामोका ही नियमन कानून झौर 
कर सकता हैँ। कानूत केवल ऐसे ही कार्योको निर्धारित करता है. नैतिकता 
जिनकी पूर्ति-मात्र ही राज्यकी दृष्टिमें कल्याणकारी होती है--. (7.9एछ धा0 
ऐसे कार्य जो स्वतत्र अथवा नैतिक व्यक्तित्के विकास झौर ग्राण्रधा।५) 
उत्थानके लिए आवश्यक भौतिक भ्रौर सामाजिक परिस्थितियों 
को उत्पन्न करनेमें सहायक हो। यह कार्य किये चाहे जिस उद्देश्यसे जायें, उनकी पूर्ति ही 
आवश्यक होती हैं! समस्त नंतिक कत्तंव्योको कानूनी या वैधानिक कत्तंव्य बना देनेसे 
नेतिकताका नाश हो जायगा। शुद्ध नैतिक विघानवाद स्वय ही वुरा माना गया है, क्योकि 
उसका यह दावा होता है कि जो नतिकता उसे स्वीकार हो उसे सब स्वीकार करें भले ही 
नेतिकताकी भात्मप्रेरणा ही समाप्त हो जाय क्योकि वह विधानवादमें मिलती ही नही 
नैतिकताकी भ्रपील हमेशा व्यक्तिकी भ्रपनी उचित और अनुचितकी भावनासे की जाती 
है, प्रन्तिम रूपमें व्यक्तिका अपना सत-असत्‌ विवेक ही उसका विधायक होता है (५५- 
१५५) / नतिक्ताका श्राघार है विवेक। विवेक एक प्रान्तरिक शक्ति हैं। उसमें 
व्यक्तित्वककी एकता या सहिति समाई रहती हैं। इसलिए नैतिकताका क्षेत्र कभी भी 
राजनैतिक विघानके क्षेत्रसे एकरूप या अनुरूप नही हो सकता। 

यद्यपि कानून नेतिकतासे भिन्न हैं फिर भी राजनैतिक विघानके प्रति नागरिकका 
- (एक नेतिक उत्तरदायित्व रहता हैं। साधारणत उसे उसका पालव करना ही चाहिए। 

श्री मैक्ग्राइवर के दाव्दोर्मे 'हम कानूनका पालन अनिवायंत इसलिए नही करते कि हम 
कानूनको ठीक मानते हूँ वल्कि इसलिए वि हम कादूनका पालन करना ठोक मानते हैं। 
यदि एंसा न हो तो प्रत्येक अल्पसख्यक् समुदायके लिए कानूनका पालन विवद्यता और वल- 
प्रयोगकी बात हो जायगी और राज्यमें इतना ग्रधिक सघपं उत्पन्न हो जायगा कि राज्यका 
का्दे-ब्यापार खतरनाक ढगसे भमेलेमें पड़ जाबेगा। कानून श्लौर सरकारकी सार्वजनिक 
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सेवा और उपयोगिता सभी स्वीकार करते हे और उसीके लिए हम ऐसे कानूनोंको भी 
स्वीकार कर लेते हे जो अपने आ्पमें हमें स्वीकार करने योग्य नहीं जान १ड॑ते। इस 
सार्वजनिक स्वीकृति पर ही राजनैतिक उत्तरदायित्व ठिका हुआ है (५५ १५६)॥४ 
यदि कानूनके द्वारा प्रत्यक्ष रूपमें नैतिकता नही लागूकी जा सकती पो धर्म तो और 
। भी अभ्रधिक लागू नही हो सकता। घर्म-सधके लिए यह उचित 
२. क़ानून शौर धर्म नही हैँ कि जिन लोगोको वह स्वयं अपना अनुयायी नही बना 


(॥ए़ शाते सका उन्हें बरबस उसका भनुयायी बना देनेके लिए बह राज्यसे 
708007 ) अपील करे। ऐसा करतनेका श्र यह होगा कि उसे स्वय श्रपनी 
नंतिक शक्ति पर विष्वास नही है। 


प्रथाए या रीतिया 'बह प्रचलित स्वाभाविक विकास हैं जिनसे जीवनकी श्ान्तरिक 
परिस्थितिया और विद्वास प्रकट होते हैं (४४५ १६०) ॥' कोई 
३. फ़ानून भोर भी राज्य विधानके द्वारा अपने नागरिकोकी प्राचीन प्रभाझ्ोको 
प्रथाए या रीति- उसखाड नही सकता। विधान और प्रथाओ्रोंके बीच सघ एकतत्र 
रिवाज ([.9५श/ राज्योकी भपेक्षा प्रजातत्र राज्योमें श्रधिक उत्पन्न हो सकते हे। 
था (प१500775) जह्दा तक प्रथाश्नो या रीतियोका सम्बन्ध हूँ प्रजातन्न राज्य उनके 
श्रनुरूप कम बैठते हैं और अधिक भअस्थायी होते हैं! इसलिए वह 
प्रल्पसल्यक समृदायोकी प्रथाओ्रोको उखाड फेंकनेके लिए तैयार रहते है। पर भ्नुमव यह 
दिखाता है कि श्रल्पसख्यक समुदायोंके रीति-रिवाज दबावका डट कर मुकाबला 
करते हैं जैसा कि यूनाइटेड स्टेट्स प्रमेरिका में मथय- ७४७ मामलेमें हुआ था। आक्रमण 
किये जाने पर प्रथाए क़ानून पर प्रत्याक्रमण करती हैं, यह प्रत्याक्रमण केवल उस क़ानून 
विद्येष पर नही होता जिसके द्वारा किसी प्रथाका विरोध किया जाता हैं वल्कि क़ानून या 
विघानका पालन करने (000९07०708) की भावनाके विरुद्ध, सामान्य सार्वजनिक 
इच्छाकी एकताके विरुद्ध होता हैँ जो श्र भी श्रधिक मार्मिक होता है (१५४ १६१) ।' 
खत्तरनाक रीति-रिवाजोको कानूनके द्वारा समाप्त करना ज़रूरी हो मकता है। पर इस 
प्रकारके उदाहरणोंसे यह सिद्ध होता हैं कि सामाजिक प्रथाओंकी सामान्य रूप-रेखा 
विधानकी सीमासे वाहरकी बात है, वह न तो राज्य हारा बनानेकी चीज हैं और न बिगाडने 
की (४५ १६१)! 
'रिवाजके छोटे भ्ौर बदलते रहने वाले रूपका नाम फैशन हैं झौर इस पर राज्यका 
नियत्रण और भी कम होता है (५५ १६१)।' राज्यकी सीमाओं 
४ क्लानूनभौर फंशन या असमर्थतात्रो (7 शाशा4007) का यह एक श्रजीव सा 
(2 870 उदाहरण हूँ। लोग बडी उत्सुकता भौर इच्छाके साथ पेरिस या 
॥798॥707) लद॒न या न्यूयार्क के किसी भ्रज्ञात सघ द्वारा प्रचारित्त फैशनकी 
भाज्ञाओका पालन करते हे, पर यदि राज्य इसी प्रकारके किसी 
साधारणसे परिवर्तंनकी झाज्ञा जारी करदे तो उसे भयानक अत्याचार माना जायगा--- 
सम्भव हूँ उससे विद्रोह भी हो जाये (५४५ १६१)४ 
. साधारणत वह समूची जीवित सस्क्ृति जो किसी जाति या युगकी श्रात्माका विकास 
हैं, कानूनकी क्षमताके बाहुरकी वात है। राज्य उसे प्रतिविम्वित करता है पर इससे अधिक 
वह बहुत कम कर पाता हैं। राज्य जीवनकी व्यवस्था करता है, पर वह जीवनको सृष्ठि 


क 


॥। 


डा 


( 
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नही करता। सस्क्ृति समाजकी सृष्टि है जो श्रान्तरिक दक्तियोत्ते जीवित रहती है। यह 
झ्रान्तरिक शक्तिया राजनैतिक विधानकी श्रपेक्षा कही श्रधिक 
सबल और समर्थ होती है (५५ १६१-६२)।' कला, साहित्य. ५. विधान झौर 
झौर सगीत प्रत्यक्षरूपसे राज्यके नियत्रणकी सीमामें नही भाते, . संस्कृति ([.8छ 
इन सभी क्षेत्रोमें, कोई जाति या सभ्यता अपने स्वतत्र मार्ग पर 76 (एॉणा6) 
जाती है। उन प्रभावों भौर परिस्थितियोका भ्रसर भी उन पर 
पडता रहता है जो भ्रधिकाशरूपमे भ्रज्ञात ही रहती है, भौर जहा यह परिस्थितिया ज्ञात 
भी होती है वहा राज्य द्वारा न तो उनका नियत्रण होता है औ्लौर न उनकी सम्यक्‌ अवधारणा 
((ए7९००)्रा४थ080) या प्री-पूरी जानकारी होती है (५५ १६२)।' 

राज्यको 'सन्धि-विग्नहका भ्रनिय नित भ्रधिकार रहता है श्रौर इस लिए उसे सभी प्रकार 
के सघो और व्यक्तियों पर समावरूपसे जीवन श्रौर मृत्युका 
ग्रधिकार रहता है।' राज्य 'राजनैतिक कगडोंको वल-प्रयोग द्वारा ६ राज्य श्रौर युद्ध 
हल करनेके श्रधिकारका दावा रखता है। इस दावेका भथे यह है. (946 870 
कि राजनैतिक हित अन्य सभी प्रकारके हितोंसे श्रधिक महत्त्वपूर्ण शधा) 
भौर ऊचे माने जाते है।” युद्धकी घोषणा करनेमें राज्य किसी 
राजनैतिक उद्देश्यको परिवारके सामान्य उद्देश्यों, सस्क्ृतिक जीवन और आशिक व्यवस्थासे 
भ्रधिक ऊचा थौर गहत्त्वपूर्ण स्थान देता हैं। श्री मेकआइवर का विश्वास है कि राज्यके 
इस परम झधिकारका नियन्नण किया जाना चाहिए क्योकि, उनके भ्रदुसार, राज्य एक सी मित 
सगठन है भर उसे जाति या समूचे समाजके साथ एकरूप नही माना जा सकता। 

राज्यके कार्य-क्षेत्रके सम्बन्धम श्री मैकन्राइवर (/४०ए८०) इस निष्कर्ष पर 
पहुंचते हैँ कि साधारणत मनुष्य जिन पदार्थों या वस्तुओं झादिके लिए इच्छुक रहता हैं 
उन्हें ध्या।नर्में रसते हुए सामाजिक जोवनकी जो सावंभौम वाह्म परिस्थितिया (एणआ- 
ए९758] ७७४98] ००007॥075$) है वही राज्यके कार्य-क्षेत्रमें श्रातो है। विशेष 
रूपसे इसका श्रथ है व्यवस्थाकी प्रतिष्ठा 'जिससे सुरक्षा (0?7060707) , स्थामित्व 
((.07स्‍४श एक्व।0॥) शौर उन्नति हो सके (५५ १८५)।' जहा व्यवस्थाका उद्देश्य 
केवल व्यवस्था हो ऐसी व्यवस्था व्यर्थ हैं। इसकी सार्थंकता वही तक है जहा तक उससे 
समाजकी ग्रावश्यकताझोकी पूति हो भ्ीर समाजके आद्शोमि ही उसकी सीमा है। विशेष- 
कर न्याय भौर स्वाधीनताके झ्रादर्श ही व्यवस्थाकी सीमा निश्चित करते है। 

व्यावहारिक रूपमें राज्यके कार्य-क्षेश्रमे वह सभी काम भा जाते हुं जिन्हें व्यक्तियों 
प्रथवा व्यक्तिगत सगठनोकी पपैक्षा राज्य ग्धिक कुशलता और पूर्णताके साथ कर सहता 
है। इस कार्य-क्षेत्रमें निम्नलिखित कार्य सम्मिलित हूँ दुर्वलोको रक्षा करना, स्वस्थ आर 
सुन्दर जीवनके लिए प्ावश्यक कमसे कम परिस्थितियोकी ववनाए रखना, महान्‌ रचनात्मक 
उद्योग जिनका फल भावी पीटियोंको मिलेगा जैसे नगर-निर्माणकी योजनाए ग्ादि कार्बान्वित 
करना, देहातीका--जगलो, फीलो भौर पहाडोके सौदयंका सरलण, निचाईके सफल प्रयोग 
करना, देशकी घरतोका उपयोग झरना, जानवरों और पौधोकी नस्‍ल बनाना भौर 
हानिकारक कीडे-मकोडो श्रादिका नियत्रण करना, पारस्परिक सहयोग हारा उद्योगोंके 
स्थापित करनेमें मदद करना, मुद्रा और ऋण शादि पर निवनण रखना, उद्योग, व्यापार 


श्लौर व्य्यतायको प्रोत्साहन देना,“मनुप्यकी सामथ्ठंका विदात्त और सरक्षण करना, शिक्षा 
पट 
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झौर सास्कृतिक जीवनका उत्थान करना। इन सब कर्त्तव्योको पूरा करनेमे राज्यको इस 
वातका ध्यान रखना चाहिए कि मानव-व्यवहा रकी श्ान्त रिक प्रेरणाओको दवाया न जाए। 


६ राजकीय करत्तंव्योका वर्गोकरण 
(085ग्रीटशा0ा 70 (00एथग्रालाबं कप7०078) - 


अनेक लेखकोने राजकीय कत्तंव्योका वर्गकिरण उस स्थितिकों श्राधार बताकर करना 
चाहा है जो भ्रधिकाश श्राधुनिक राज्योमें दिखाई देती है। इन कत्तंव्योको इस प्रकार 
बाटा गया है 

(१) तात्तविक या मौलिक (25807 07 0 0॥॥ ०१97), श्ौर 

पर वैकल्पिक भ्रथवा सेवामूलक (()07078 07 ग्रशधाआत्षा।) । 

इनमें वह सब कत्तंव्य शामिल है जो राज्यके निरन्तर श्रस्तित्व ((:077760 
०550०706) के लिए, व्यक्तिकी नागरिक भश्ौर राजनैतिक 
१ तात्विक कत्तेब्य स्वाधीनताके लिए भर दूसरे व्यक्तियोंके विरुद्ध उसके जीवन, 
(888७70 वी सम्पत्ति और स्वाधीनताके लिए श्ावश्यक है। दूसरे शब्दोमें 
छप्रा00078) इन कत्तंव्योका निश्चय तीन प्रकारके सम्बन्धों द्वारा होता हैं 
राज्यका सम्बन्ध राज्यसे, राज्यका सम्बन्ध नागरिकसे प्रौर नाग- 
रिकका सम्बन्ध नागरिकसे (२४ ३६४)। श्री वुडरो विल्सन (१/०0470एछ ४श॥507) 
(३९ ६१३०-१४) राज्यके तात्त्विक कत्तेव्योको इस प्रकार गिनाते हे 

(१) व्यवस्था प्रतिष्ठित रखना भौर हिंसा भशौर चोरी-डकती आादिके विरुद्ध जान- 
मालकी सुरक्षा करना। 

(२) पति झौर पत्नी तथा सनन्‍्तान भौर माता-पिताके पारस्परिक वैधानिक सम्बन्धो 
को निद्चित करना। 

(३) जायदादके श्रधिकार, सप्रेक्षण या दूसरोको देना (74॥55707) और 
विनिमयका नियमन करना तथा के भर श्रपराघके लिए जायदाद पर श्राने वाले दायित्व 
को निश्चित करना। 

(४) व्यक्षितयोर्में परस्पर होने वाले अनुवन्ध ((.07॥0790() सम्बन्धी श्रधिकारो 
को रा हक ही 

(५) श्रपराधोकी परिभाषा करना शौर उनके लिए दड निश्चित 

(६) दीवानी मामलोमें न्‍्यायाघिकरण। हर सह 

(७) नागरिकोंके राजनीतिक कत्तंव्यो, विशेषाधिकारो भ्रौर सम्बन्धोको निश्चित 
करना। भ 

(८) वाहरी शक्तियोंसे राज्यके सम्बन्धोको निश्चित करना, वाहरी 
हस्तक्षेपोंस राज्यकी रक्षा करना श्रौर उसकी श्रन्तर्राष्ट्रीय भ्रभिवृद्धि करना त कि 
ऊपरके वर्गीकरणका अनुमोदन करते हुए श्री गेटेल ((+/6][]) कहते है कि शासन 
की दो शाखाए है जिन पर विशेषरूपसे ध्यान देना ज़रूरी है--भ्राथिक भ्रौर सैनिक 
दाखाए। भाथिक कत्तंव्यमें वह निम्नलिखित कार्योकी शामिल करते हैँ राजकर लगाना 
झायात-निर्यातकर (परआाा5) का नियमन, मश्य 'या छाराब, मुद्रा भौर मुद्राकन 
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((प्राशाठए शात ८0॥9826) का नियत्रण करना, सार्वजनिक सम्पत्ति जैसे सावे- 
जनिक भूमि, जगल, सार्वजनिक इमारतें, युद्ध-सामग्री यौर राजकीय एकाधिकारो जैसे 
डाक, रेल, तार श्रादि की व्यवस्था करना। सार्वजनिक ऋणकी व्यवस्था करना इसीसे 
मिला-जुला कर्तव्य हैँ । 
सैनिक कत्तंव्योमें स्यल-सेना, नौसेना, श्ौर नभ-सेना (७ [0706) की व्यवस्था 
शामिल हैं। 'सावारणत स्थन-सेनाओर नोसेना दोनो ही को शान्तिका रक्षक माना ग्या 
है। युद्ध उकसानेवाली ताकत नही। स्थल-सेनाए भ्रान्तरिक व्यवस्थाको कायम रखती है 
और नीसेना व्यवसाय-व्यापार और उपनिवेशोकी रक्षा करती हैं (२४ ४००-१)॥४* 
सभी प्रधान राज्योमें राष्ट्रकी श्रामदनीका बहुत्त वडा हिस्सा स्थल-सेना प्रौर नौसेना 
पर खचे किया जाता है। अमेरिकामें भी, जहा १६३० से प्रारम्भ होनेवाले दशकमे युद्ध 
का भय श्रपेक्षाकृत रूपसे वड्भुत दूर था, सव-प्तरकारके व्ययका तीन चौथाई भ्रथ स्थल- 
सेना, नौसेना और पेश्चनोमे खर्च किया जाता था। हि 
यह वह कत्तेन्य है जो राज्यके भ्रस्तित्व श्रौर व्यक्तिको स्वाबीनता तथा सुरक्षाके 
लिए अनिवार्य या मौलिक महत्त्वके नही। फिर भी श्रविकाण राज्य रो अकलिंक असल 
इन कत्तेव्योको इसलिए अपनाते हैँ कि सावेजनिक कल्याणके 09 
लिए वह आवश्यक है। तात्त्विक या अ्रनिवार्य और वैकल्पिक ए अब 
करत्तंव्योके वीच अन्तर स्थिर करना आसान नही हैं। दोनों एक + ९ ॥078) 
दूसरेसे मिल जाते हूं। यह वर्गीकरण देश और कालके अनुसार वदलता ही रहता हैं। 
वैकल्पिक कत्तेव्योको दो भागोमें वाटा जा सकता है * समाजवादात्मक ($008- 
॥90) भ्रौर त्माजवाद-मृक्त (007-5009]80) कत्तंज्य। समाजवादात्मक कर्त्तव्य 
वह है जिन्हें व्यवित्तगत उद्योगके लिए छोडा जा सकता है पर जिन्हें प्राय राज्य इसलिए 
अपना लेता हैँ जिससे व्यक्तिगत नियत्रणसे उत्पन्न हो जानेवालो खराबिया न उत्पन्न 
होने पायें भ्रथवा इसलिए कि प्रनुभव द्वारा किन्‍्ही विशेष क्षेत्रोमें सरकारी नियत्रणकी 
श्रधिक कुशलता सिद्ध हो चुकी है। इस प्रकारके कत्तंव्योंके उदाहरण है राज्य द्वारा रेलो 
झोर तार-व्यवस्या पर आधिपत्य भौर उनकी व्यवस्था करना और बिजली, पानी और 
गैस पर म्युनिशिपल-नियत्रण । 
समाजवाद-मुक्त कत्तेव्य वह है जिन्हें यदि सरकार न भयनाये तो सभव है कोई भो 
नहें पूरा न करे। इस विभागमें निम्नलिखित कार्य झ्राते है. ग्ररीव झौर असमर्थ लोगोकी 
जवाली, सार्वजनिक पार्को झीर पुस्तकालयोको व्यदस्था, सफाई, कुद्ध विशेष प्रकारकी 
क्षा और ब्राकडो सम्बन्धी तथा खोज-पडतालका वह तमाम काम जिसका उद्देशय हमारे 
वावरणको उन्नत बनाना हूँ तथा ऐसी सूचन।ए इकट्ठा करना जिनके आधार पर भविष्य 
पीर भो सुधार किये जा सके (२४ ३६६)४ 
श्री वुडरो विलसन वैकल्पिक श्रथवा सेवामूलक कत्तंव्योको निम्नलिसित स्पमे 
जित करते हे . 
(१) उद्योग और व्यापारका नियत्रण 
(२) शअ्षमक्षा नियन्षण। थे 
(३) झावागमनकी व्यवस्था--जितमें रेलोक्ा सरकारी नियत्रय तथा 


छ्छ तमाम 
5 जिन्हे दिख विशोयक नाम जे वह तमान 
शामिल हू जिन्हें हम प्नान्तरिक विकासके नामसे पुकारते है। 
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४ हे ) डाक भौर तार-व्यवस्थाका प्रबन्ध जो सिद्धान्त-झप्से तीसरे विभागके हीं 
समान है। 

“(५४) गैसका उत्पादन और वितरण, जलकलकी व्यवस्था आदि। 

“ (६) सफाई जिसमें सफाईसे सम्बन्ध रखनेवाले व्यापारका भी नियत्रण शामिल है। 

/ (७) शिक्षा। 

“ (८) गरीब श्रौर असमर्थ लोगोकी रखवाली। 

“(६ जगलोकी रखवाली भ्ौर खेती तथा अन्य काम, जैसे नदियोमे मछलियोको 
इकंटूडा करना। 

“(१०) व्यय-सम्बन्धी विधान (5फ70एपएथाए [.998) जैसे मद्य निषेध- 
क़ानून (२८ ४३३)॥' 
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इस ब्रध्यायको समाप्त करनेसे पहले विद्यार्थीक लिए यह जान लेना रुचिकर होगा कि 
प्माज-सुवा रके क्षेत्रमे राजकीय कार्ये-क्षेत्रका यह सिद्धान्त किस प्रकार व्यावहारिक स्पर्मे 
काममें लाया जा सकता हैं। यह एक बहसका विपय हैँ कि किसी देशकी सरकारको 
सामाजिक सुवारके क्षेत्रमें वया भाग लेना चाहिए। हमारेसामाजिकऔर श्राथिक सिद्धान्त 
चाहे कुछ भी हो, यह वात सभी लोग स्वीकार करते हे कि सरकारको केवल पुलिसका 
व्यापक रूप ही नही मान सकते जिसका काम भीतरी झ्रोर वाहरो शत्रुओसे रक्षा करना 
भर ही होता हैं। यदि राज्य शीघ्र ही कल्याण-मूलक राज्य नहीं बन जाते तो आाजकी 
दुनियामे उनके भ्रस्तित्वका कोई भौ चित्य ही वही रह जाता, बेशक इस वातका खबाल रखना 
होगा कि व्यक्तियों और समुदायोकी प्रेरणा-शक्तित और झात्मनिर्भ रताको किसी प्रकारका 
धक्का न पहुचने पाए। 

जब समाजको निश्चित प्रत्यक्ष हानि पहुच रही हो झौर वह हानि एक वडे पैमाने पर 
हो रही हो, जब उस ब॒राईका इलाज उस वबुराईसे भी श्रधिक खतरनाक न हो और जब 
उस इलाजको लागू करनेके तरीके बहुत खर्चीले न हो और उनमें सरकारकी वदनामो होने 
की आशका न हो तव सरकारको झागें कदम उठाना चाहिए भले ही वह कदम लोक-मतके 
विरुद्ध क्यो न हो। यदि सरकार सती-प्रथा और वाल-हत्याकी प्रथाकों हटानेके पहले 
जनमतको शिक्षित करनेकी प्रतीक्षा करती तो उते भ्ननन्‍्त काल तक प्रतीक्षा ही करनी 
पडतती। जव तक भारतकी समची जनता शिक्षित न हो जाय तत्र तक स्वास्य्य, सफाई 
० भोजन आदिके सम्बन्धमे आवश्यक सामाजिक सुधारोकी रोके रहना मूर्खता 
होगा। 

जो लोग राज्य द्वारा श्रादेश-मूलक विधान वनानेका विरोध करने हे वह इस तथ्यको 
नहीं समझ पाते कि विधान स्वय ही जन-मतका एक साधन हैं। जैसे पुलिसमैनका डडा 
हममे से भ्रच्छे प्रच्छोको भी सीधे मार्ग पर ले श्राता है ठोक वैसे ही राज्य द्वारा वनावा गया 
विधान भी हमें सामाजिक जीवनके उन उच्च स्तरो पर पहुचनेमें सहायता दे सकता है जिन 
स्तरो पर रहनेकी प्रवृत्ति साघारणत. हम लोगोमें नही होती। कानूनको जहा एक ओर 
इस वातका ध्यान रखना चाहिए कि वह जनमतसे बहुत आगे न बढ जाये वहा इस वातका 
भी ध्यान रखना चाहिए कि कानून हमेशा जनमतसे कुछ प्ागे वढा हुआ्ना रहे जिससे जन- 
मतको उच्च स्तर पर उठाने में वह प्रेरक श्लीर सहायक हो सके | 

प्रभावयूर्ण सामाणिक विधवानके लिए यह प्रावश्यक नहीं है हि वह भनिवार्य हो या 
समूचे देश अभ्रणवा मारो जनता पर एक साथ लायू हो। ऐसे बहुतये मामले है जिनमें 
आदेश-मूलक या शप्निवार्य विवानकी अपेक्षा अनुमति-मूलक विधान (?2755ए2 
7.2८९5]8[0॥) कही प्धिर प्रभावकारों होता हूँ। उदाहरणवरे जिए भन्‍्तर्वर्ण और 
भन्तर्जातीय वियाहको ले सकते हूँ। भ्राघुनिक ममाजमें बहुत थोडे ऐसे प्रगतिशील व्यक्ति 


च् 


हैं जो प्रपता जोवन-सगी चुननेमे वर्ण या जातिका वन्धन तोडनेको तैयार रहते हैं। ऐसे 
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लोगोको राज्य द्वारा श्प्रत्यक्ष प्रोत्ताहन मिलना चाहिए, उनके मार्गमे जो भी कानूनी 
दिक्‍कतें हो उन्हें हटाया जाना चाहिए। समाज-सुधारके अ्रनेक मामलोमें सीधे-सी धे प्रत्यक्ष 
साधनोको अपनानेके बजाय यदि श्रप्रत्यक्ष श्राघात किया जाय तो वह कही ग्रधिक प्रभाव- 
कारी होता है। हु है 
कुछ चुने हुए क्षेत्रोमें मद्य-निषेघ लागू करना जैसा कि 3980 3200: जा रहा 
है, वेशक एक वुद्धिमानीका काम है। यह सौभाग्यकी बात हूँ कि इस विपयमें भारतके प्राय 
सभी धामिक समुदाय एक ही दृष्टिकोण रखते हैं। इस समय फौजी सिपाहियोको इंस 
कानूनके दायरेसे वाहर रखनेका जो कदम उठाया गया है वह उचित नही जान पडता। 
इसमे कोई सन्देह नही कि मद्य-निषेधसे राज्यके राजस्वमें---_उसकी प्रामदनीमें बहुत 
कमी हो गई है और सैकडो लोग बेकार हो गये है। दराबका गैरकानूनी तौरसे बनाया 
जाना और इसकी चोरबाजारी सब तरफ प्रचलित है। जिन अ्रफसरोंके मत्ये इस कानूनको 
लागू करनेका काम सौंपा गया है उन्होने सव जगह ईमानदारीसे काम नही किया। 
फिर भी यदि जनता देशको शराबखोरीसे मुक्त रखना चाहती है तो मद्य-निषेघ सफल 
हो सकता है। स्कूलोमें, घामिक स्थानोमें श्रौर घरोमें सयमकी भौर मादक वस्तुओंसे बचने 
की शिक्षा इसमें सहायक हो सकती है। जो लोग इस कानूनके कारण वेकार हो गये है, 
सार्वजनिक कार्योकी एक विशाल योजना उन्हें काम देनेके लिए बहुत श्रावश्यक हैँ राज्यकी 
सरकारके लिए राजस्वके दूसरे साधन खोजने होगे। रु 
मद्य-निषेध जैमा कोई भी निषेघात्मक कानून (76ए80ए९ 068878 ) तब तक 
सफल नही हो सकता जब तक उसके साथ-साथ आदेश मूलक कानून भी न लगा हो। जब 
पहले पहल (१६३७-३८) काग्रेस मत्रिमडलने सलेम जिलेमें मथ्य-निषेध लागू किया तो 
श्र॒नेक ताडी निकालने वाले भ्रपनी रोजी खो बैठे श्र जीवनके उपभोगका जो भी साधन 
उनके पास था वह छिन गया। इसका परिणाम यह हुआ कि सरकारको मजदूरोंके श्रवकाश- 
कालके लिए नवीन सगठन करने पडे श्रोर जो लोग बेकार हो गये थे उनके लिए रोज़ीका 
इतज़ाम करना पडा। खेल-कदका प्रबन्ध करना पडा, भजन मसडलियो और चायकी दृकानो 
का इतज़ाम किया गया। ताडी निकालने वालोको ताजी ताडीसे गुड वनाना सिखाया गया 
और बहुतोको श्राम सडकें वनानेके लिए पत्थर तोडनेमें जुटाया गया। राज्यके राजस्वमें 
जो कमी हुईं उसे विक्री-कर लगा कर पूरा किया गया। 
सामाजिक सुधारके प्रयोग मद्य निपधकी भाति न केवल निदिचत क्षेत्रोमें ही सफलता- 
पूर्वक किये जा सकते हे बल्कि जनताके कुछ विशिष्ट वर्गोंमें भी ऐसे प्रयोग हो सकते है। 
उदाहरणके लिए बाल-विद्वाहकी प्रथाको ले सकते है। यह एक जानी-बुझी वात है कि 
१६२६ के वाल 32222 0084 0080 ]नका अ्योग अधिकतर उसके भग करनेमें ही हुआ है 
ले कि उसका पालन करनेमें। क्योकि न तो हिन्दू और न मुस्लिम-सम्प्रदायके ही धामिक 
भोर साम|जिक रोति-रिवाज़ इसके पक्षमें थे। फिर भी देहातके ईसाइयोमें इस कानन 
का प्रयोग किया जा सकता है क्योकि उनके बीच भी वाल-विवाहकी प्रथा भ्रनजानी नही 
है। यह देखते हुए कि ईसाई लोग सभी कही वाल-विवाहको बुरी नज़रसे देखते है यदि 
इन ग्राशीण ईसाइयोके वीच यह कानून अनिवार्य रूपसे लागू किया जाय तो उसका कोई 
विशेष विरोध नहीं होगा। जब यह प्रयोग उनके वीच सफल हो जायगा और जब चारो 
ओरके लोग इसके सुन्दर परिणामोको--सुन्दर स्वस्थ, हृष्ट-पुष्ट बच्चे प्रौर दीर्षे 
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जीवनको--देखेंगे तो देखनेवालोंके लिए वह एक अच्छा सवक ही जायगा। हे 

स्वाघीनता प्राप्त होनेके वाद भारत सरकारने अपने इस निश्चयकी सूचना दे दी हैं 
कि वह भारदा-कानून (59709 ०) को लागू करेगी। देखना यह हैं कि सरकार 
वास्तवमें ऐसा करती है श्रथवा नही, भौर यदि करती है तो उसे सफलता मिलती है या नही। 

जनताके जो वर्ग पिछडे हुए और श्रसमर्य हे उन्हें सहायता देनेका उत्तरदायित्व 
सरकार पर बहुत श्रधिक है और फिर भी भारतमें इस विपयमे बहुत कम प्रयत्व किथा 
गया है। यह सहो है कि पागलोकी रखवाली और देख-रेखके लिए ऐसे भ्रस्पताल और 
ऐसी सस्थाए हूँ जिनका प्रवन्ध सरकार करती है पर जिनका दिमाग कमज़ोर है श्लौर जो 
वेकारोको तादाद बढा रहे है, जो किसी कामके लायक नही हैँ--अथे, वहरे, गूगे, वूढे ग्रीर 
श्रसमये व्यक्तियोंके लिए प्राय कुछ नही किया जा रहा हैं। जनताके पास इतने पर्याप्त 
साधन नही है कि वह ऐसे लोगोका प्रवन्ध स्वयं कर सके। भारतीय लोग श्रपनी दानगीलता 
के लिए प्रसिद्ध हे पर उन्हें इस वातकी शिक्षा नही दी गयी कि वह भ्रपत्ती इस अरणाका 
विवेक-पूर्ण उपयोग कर सकें। राह चलते भिखारीको दान देनेसे उनकी आत्माको भले 
ही शान्ति मिल जाय और भले ही वह यह सतोष कर लें कि वह अपने भावी जीवनके लिए 
पुण्य लाभ कर रहे हे। पर यह गायद ही उन्हे कभी सूझता है कि विता सोचे-सुमझे 
भ्रविवेक-पूर्ण ढगसे दान देनेके कारण सामाजिक समस्याएं चुलक जानेके वजाय और 
श्रधिक उलभनी ही जाती है। हु 

इस विवेचनासे श्रव इस वातकी भी जाच कर लेना जरूरी हो जाता हैँ कि 
सामाजिक सहायताके क्षेत्रर्मे व्यक्तिगत स्वेच्छा-मूलक उद्योगोका क्‍या स्थान होना 
चाहिए। इगलेंड जैसे देशमें जहा की जनता भारतकी अपेक्षा कही ग्रधिक सजातीय झ्थवा 
एकजातोय (॥07708076075) है श्रीर जहा शिक्षाका स्तर ऊचा हैं और पझ्ात्म- 
निर्भरताके आदर्शने जहाके जातीय जीवनमें बहुत बडा काम किया है वहा भी ऐसी 
अनेको समस्याएं और गो प्ठिया हें जो किसी न किसी दिशामें आवश्यक सामाजिक सुवारका 
काम किया करती है। उस देशमें स्वेच्छा-प्रेरित सघ ही सामाजिक प्रयोगोंके लिए प्रयोग- 
शालाझोका काम करते रहे हे और जब उन्होने भूमिका तैयार कर दी, उसकी उपयोगिता 
सिद्ध कर दी और जब काम उनके बूतेफे वाहर हो गया तव सरकार झागे बढ़कर उस 
कामको उठा लेती है। पर भारतमें भ्रवस्था इससे बिल्कुल भिन्न हैं। जनतामें नागरिक 
विचारोका स्तर बहुत नीचा है और नागरिक उत्तरदायित्वकी भावनाका अभी विकास हो 
ही रहा हैं। 

इस सवके बावजूद भी यह कहना होगा श्र बलपूर्वक कहना होगा कि सामाजिक 
वुराइयोको दूर करनेके लिए केवल सरकारी उद्योग पर ही भरोसा करना मूखंता है। घर, 
स्कूल, कॉलिज समाचार-पत्र, व्यास्यान-मच या वकक्‍्त्ागण, सिनेमा, थिएटर, रेडियो शौर 
खेल-कूदके सघ झ्ादि सवको सामाजिक दुराइयोको दूर करनेमें सक्रिय हो जाना चाहिए। 
जिन त्तामाजिऊ कुरीतियोंके सामने जनता यूगोंसे सर नुकछाती चली श्रा रही हूँ उनको 
बुराइयोको सफ्लता-पूवंक समझानेमें वडेनचडे इच्तहार, व्यग-्चित्त और नाट्यलीलाए 
तथा जनश्रिय गीत कितना महत्व-पूर्ण योग दे सकते हूँ यह हम अमी समक्य नहीं फाए। 

ऊपरके विवेचनका निष्ज्प हम निम्नलिखित सिछातों और कार्य-पद्धतियोंके रुपमें 
कर सवते हैं : 


२१६ राजनीति-शास्त्र 


(१) राज्य जो कुछ भी करे इस वातका खयाल रखना चाहिए कि व्यक्तिगत प्रेरणा, 
उत्तरदायित्व और प्रात्मसम्मानकी भावनाको पझ्लाधात न लगने पाए। 

(२) राज्य द्वारा श्रथवा किसी व्यक्तिगत स्वेछा-प्रेरित सघ द्वारा किया जानेवाला 
समाज-सुधारका काम बहुत श्रधिक नियमबद्ध (07778) और यात्रिक (7९09- 
708 ) नही हो जाना चाहिए। 

(३) सामाजिक बुराइयो पर सीधे-सीधे चोट करनेसे प्राय यथेष्ट सफलता नहीं 
मिलती। ऐसे मामलोमें श्रप्रत्यक्ष साधन श्रधिक प्रभावकारी हो सकते हे। 

(४) सामाजिक विधान, विशेषकर ऐसे प्रजातन्रीय देशोर्मे जहाकी जनता शिक्षित 
हो, लोकमतसे बहुत श्रागे बढा हुआ नही होना चाहिए, यद्यपि लोकमतका स्तर ऊचा करने 
के लिए सामाजिक विधान स्वय भी एक महत्त्वपूर्ण साधन वन सकता है। 

(५) साधारणत व्यक्तिगत स्वेच्छा-प्रे रित सयोगोको ही सामाजिक प्रयोगोंके लिए 
प्राथमिक प्रयोगशालाए बनाना चाहिए। 

(६) स्थानीय श्रधिकारी जैसे नगरपालिकाए, प्रान्तीय प्रयवा केन्द्रीय सरकारोकी 
अपेक्षा जतताके सुव-सुधारका काम बहुत भ्रधिक कर सकती है क्योंकि वह जबताकी 
विशिष्ट समस्याप्रोंके सम्पर्कमें ग्रधिक रहते हे। 


समाजवाद को विवेचना पर टिपपणो 


(स्‍१06 ०7 ]]7०टाशां07 0 $500६०॥57) 


हम एक ऐसे युगमें रह रहे हे जिसमें समाजवादकी या तो भरपूर निन्‍्दा ही की जाती हैँ 
और या फिर उसकी प्रशसाके ही पुल बाघे जाते है। इस विषयका वैज्ञानिक अध्ययन 
करने वाले विद्याथियोके नाते यह हमारा कत्तंव्य है किहम सहानु भूति-पूवेक उसकी परख 
करें, समाजवादके श्रादशंको उसके व्यावहारिक रूपसे अलग व रे और देखे वि जो क्टिनिइया 
उसमें उत्पन्न होती है वह समाजवादका श्रविभाज्य अग है या केवल परिस्थितिके कारण 
उत्पन्न होती है । समाजवादके पक्षके सारे परम्परागत तर्क यदि श्रसत्य भी सिद्ध हो जाते 
हैँ तो भी उसकी मूल भादता-स्वस्थ और सुन्दर हैँ। 
यह एक बडे दुर्भाग्यकी वात्त हैं कि इस विषयका शास्त्रीय श्रध्यियन करते वाले 
विद्यार्थी भी समाजवादके सम्बन्धमें श्रपनी स्चि-अरुचि झौर पूर्व निश्चत घारणाओरोके 
शिकार वन जाते है। इस प्रकार एक जम॑न अर्थ-शास्त्री श्री रोगशर (२०४०॥९०) कहते 
है कि समाजवाद 'उन प्रवृत्तियोका पोषक है जो साव॑जनिक हितका इतना श्रधिक ध्यान 
रखता चाहती है जितना मनृप्यकी प्रकृतिके अनुकूल नही है।' इसमें तो कोई सन्देह नही 
हो सकता कि यह परिभाषा श्रनेक शकाए उत्पन्न करने वाली है। इसका निर्णय कौन 
करेगा कि क्या मनुष्यकी प्रकृतिके अनुकूल हू और वया नही है ? मनुष्य-स्वभावकी दोहाई 
देकर श्रपनी श्रकर्मण्यता छिपाने वाले आलसी लोग कम नहीं है। श्री हनंशाँ 
(९४77 $997) जैसे विद्वान्‌ प्रोफेसर भो जब यह कहते हे समाजवादकी श्रोर ग्राकृप्ट 
होने वाले केवल दो ही वर्ग हे--सनकी लोग और अपराधी वर्ग--तव स्पष्ट है वह प्रपनी 
देष-भावनाके प्रवाहमे वह जाते है। 
सम्माजवादफी श्ररेकल्पता. (]रश्ञाए-शत€ता65४ 0०ी $00०वधीशा)). 
सामाजवादकी कोई एक सटीक परिभाषा देनेमे जो इतनी अधिक कठिनाई पडती है उसका 
एक कारण हूँ उसको अनेकरूपता। मालिक और मजदूर श्रववा पूजीपति और भ्रमिवके 
वीच मुनाफेकी साभेदारीसे लेकर पैत्ृकवाद या 'मा-बाप, सरकार (?४०7गाधाओआग)' 
तक--जिससे यह भ्रागाकी जाती हैँ कि वह व्यक्तिके लिए सब कुछ कर दे--सव कु 5 
समाजवादके भीतर न्ला जाता है। एक जञावुनिक असहिष्णु श्रालाचकका कहना है कि 
समाजवाद एक अनेक फनोवाला साप है, जर तक एज फन काटो तब तक उसके स्थान 
पर दूसरा निकल झाता है| 
वाइविल का उपदेण है. “जहा ब्लादर्ण कल्पना नही है वहा लोग नप्ठ हो जाते है।' 
समाजवादका हम ध्रादश कल्पना मान सकते हे यद्यपि समाजवादके विरोधों उसे कोरो 
कल्पना यासपना कहेगे। समाजवाद एक दर्शन हु और एक धर्म ह---जीवनकी एज पद्वनति 
हैं। फलत समाजवादकी कोई एक शास्त्रीय परिभाषा देना प्रथदा एक व्यापक व्योरेवार 
चेपा-नुला समाजवादी ढार्य-पूम पहलेसे ही तैयार कर देना प्रासान वही है । यह एज सजीव, 
सक्रिय घ्ान्दोलन हैं जिसकी अ्परिमित सम्भावनाए है। समाजवाद कोर्ई एक वनी-बनाई 
योजना या निश्चित पद्धति नही है जो निरन्तर परिवर्तनशोल परिस्थितियोसे मेत्र न सा 


श्श्द राजनोति-बशास्त्र 


सके। समाजवाद समाजके कुछ लोगोंके बजाय सव लोगोका हित साधन करना चाहता 
है। राजनेतिक स्वाघीनताके लिए चलने वाले सघर्पषका हो वह श्रगला कदम है-- 
प्रजातत्रके बाद दूसरी माज़ल है। प्रजातत्रीय देशो्में हम लोगोकों समाजवादसे परे जो 
कुछ भी स्वाधीनता मिली हुईं है वह केवल भूखो मरनेकी स्वाबीनता है। 
समाजवादको परिभाषा (02०ग्गा00॥ ० 500श!श॥7) . जैसी कुछ भी 
भ्रच्छी परिभाषा समाजवादकी कोई हो सकती है श्री सेलर्स (52]878) की परिभाषा वैसी 
ही है ओर वह यह है कि 'समाजवाद एक प्रजातत्रवादी झ्रान्दोलन है जिसका उद्देश्य यह है कि 
समाजमें कोई ऐसी आर्थिक व्यवस्था स्थापित हो जिससे हर समय यथासम्भव श्रधिकतम 
न्याय श्ौर स्वाधीनता प्राप्त हो सके ।' श्री हगन (गंपष्ठी)8॥) ने समाजवादकी परिभाषा 
यह दी है श्रमिक वर्गेका एक राजनैतिक आन्दोलन जिसका उद्देश्य हैं, उत्पादन और 
वितरणके मूल साधनों पर ध्षामूहिक प्रभुत्व भ्रौर प्रजातत्रीय व्यवस्था लागू करके शोषण 
का अ्रन्त करना 
समाजवादी विचारोंका विकास यद्यपि 'समाजवार्दा शब्दका उपयोग पिछली 
शताब्दीके तीसरे दशकर्म ही प्रारम्भ हुआ, फिर भी समाजवादी विचार उतने ही पुराने 
है जितना पुराना सभ्य मनुष्य स्वय हूँ श्रर्थात्‌ जितनी पुरानी हमारी सभ्यता है। हम यह 
कह सकते हुँ कि समाजवाद झ्रार्थिक क्षेत्रमें होने वाली श्रौद्योगिक क्रान्ति ([08679/[ 
0२८ए०७४४४०॥ ) और विचारोंके क्षेत्रमें होने वाली फ्रासीसी राज्य-क्रान्तिकी मिली- 
जुली उपज है। पिछली शताव्दीके मध्य-काल तक तो समाजवादका स्वरूप बहुत कुछ 
स्वप्नदर्शी ((70099॥) ही रहा। इस प्रारम्मिक समाजवादके प्रधान व्याख्याता थे 
श्री मोर, श्रोवेन फोरियर श्रौर सन्‍त साइमन (078, 00फ़७), [70077 80 
$277 8707)। यह सभी लोग आदरशंवादी और विवेकवादी थे श्रौर उनका विश्वास 
था कि वह समका-बुझा कर और स्वय उदाहरण उपस्थित करके जातीय पैमाने पर 
समाजवादकी स्थापना कर देंगे। समाजवाद और साम्यवादके बीच स्पष्ट विभेद करनेका 
उन्होंने कोई प्रयत्न नही किया। वास्तवमें जो आ्रादर्श-समाज यह लोग स्थापित करनेकी 
आशा करते थे वह साम्यवादी था। 
साम्यवादके इस प्रारम्भिक श्रादर्श कल्पता-मूलक और स्वप्नदर्शी स्वरूपको कार्ल 
मास और ऐजिल्स (6७7 ड़ 270 /2728]5) ने परिवर्तित करके उसे एक 
ऐसे जनप्रिय झरा.दोलनका रूप दिया जिसका आ्राधघार उनके कथनानुसार वैज्ञानिक था। 
मार्क्स स्वभावसे ही एक श्रान्दोलनकारी थे और उन्हें समझाने बुकानेकी शक्ति पर भौर 
एकाकी प्रयोगो पर बहुत कम विश्वास था। उन्होने वग-युद्धकी धारणाका प्रतिपादन 
किया श्रौर इस बातकी घोषणा की कि मकान-मालिकोको[किराया लेनेका, महाजनोको 
व्याज लेनेका श्रीर पूजीपतियोको मुनाफा खानेका कोई हक नहीं। उन्होने श्रमको ही 
आशिक मूल्यका स्नोत माना! 
वर्तमान अ्रवस्था तो सक्रमण (पर।ध॥आ70॥) की स्थिति है जिसमें समाजवाद 
प्रपनी ठीक हालतमें भ्रा रहा हैं। एक झोर समाजवाद श्र व्यक्तिवादर्में परस्पर सघर्ष 
चल रहा हैँ और दूसरी श्लोर समाजवाद और साम्यवादके बीच रस्साकशी हो रही है। 
अब यह कहना ठीक नही है, जैसा कि कुछ स्वार्थी लोग कहते हे, कि 'मॉक्स झाधुनिक 
समाजवादके पथ-प्रदशक थे और झ्व मी हैं।* 


सम्ाजवाद की विवेच्रना पर दिप्पणो २१६ 


समाजवाद झौर प्रन्य व्यवस्थाए (900 झा धात (67 895४०7$) . 
हमेशासे समाजवादके शत्रु उसको बदनाम करनेकी ही रीति बरतते आए है। समाजवादको 
हम भ्राजकतावाद (/2९८797), सघवाद (७५0008॥5॥7), व्यापक नौकर- 
शाही (छिप्ताट80९०००५) अथवा साम्यवादके साथ एकरूप नहीं बना सकते क्योंकि 
समाजवादका स्वरूप तत्वत विकास-मूलक शौर यथायेवादी है। अराजकतावाद (उसके 

5 दार्शनिक विभेदकों छोडकर) हिसावादी और क्रान्तिकारी है। वह व्यक्तिवादका ही 
विशडा हुआ्ना भ्रतिवादी रूप हैं। जो लोग समाजवादको एक व्यापक नौकरशाही मानते हूँ 
वह ऐसा इसलिए करते हैँ कि सरकारको एक बाहरी शवित माननेकी उन्हे आदत पड गई 
है, पर यठि, समाजवादके सिद्धान्तके श्रनुसार सरकार एक ऐसी सस्था है जिसे लोग स्वय 
भ्रपने लिए स्थापित करते हैं और जनता जिसका एक भ्रविच्छेद्य भ्रग होती हैँ तो राज्यके 

परिवनित कार्य क्षेत्रका भ्र्थ मा-वाप, सरकार या नौकरणाही कमी नही हो सकता । 
यदि समाजवादकों ठीक-ठीक समझना है तो साम्यवादके साथ उसका भ्रम नहीं 
करना चाहिए। समाजवाद उत्पादनके साथनो पर (और किसी-किसीके अनुसार वितरण 
पर भी ) सामूहिक प्रभुत्वका समर्यंन करता हूँ, १२ साम्यवाद सभी वस्तुओं पर सावंजनिक 
प्रभुत्त और सभी वस्तुओके सार्वजनिक उपयोगका पक्षपातों हैं। जहा साम्यवादका 
प्रादर्श है प्रत्येक व्यक्तिको उसकी आवश्यकतानुसार पारिश्रमिक देना वहा समाजवादका 
उद्देश्य हैं प्रत्येक व्यक्तिको उसके श्रम और उसकी सामाजिक उपयोगिताके श्रनुसार 
पारिश्रमिक देना। सम|जवाद व्यतितगत ग्रामदनो मर व्यक्टिगत सम्पत्तिके सिद्धान्तका 
पोषण करता हूँ जब कि साम्यवाद इसके आऔचित्यको स्वीकार दही करता। समाजवाद 
सुधार-मूलक है भ्योर साम्यवाद क्राति-मूलक | साम्यवाद अपेक्षाकृत रूपमें अ्रधिक अस्पष्ट, 
प्रधिक भावनात्मक (५७॥087[9/ ) श्रौर नौकरणाही की ओर भ्रधिक भुक्ा हुम्ना हैं। 
समाजवाद राज्यका एक मित्र है श्रोर साम्यवाद एक ऐसे समयकी प्रतीक्षा करता हैं जब 
धीरे-धीरे राज्य समाप्त हो जायगा। 
समाजवादका कार्ये-क्रम (?09878778 0 $0एथाशा) ... एक आधुनिक 
लेखकने समाजवादके साधारण स्वरूपक्रा निचोड इन भब्दोमें व्यक्त किया हैं कि सममाजवाद 
का उर्दृश्य हूँ उत्पादनके साधनोका राष्ट्रीयकरण करना जिसमे लोगोक्की आयमें धीरे-धीरे 
बराबरी स्थापित की जा सके। समाजवाद मानव-जातिके कल्याणकी श्रपेक्षा व्यक्तिगत 
लाभको कम मद|त्््व देता है। इसकी मान्यता यह है कि उत्पादनका उद्देश्य उपयोग होना 
चाहिए न कि लाभ या शक्ति-तचय। समाजवाद इस मतका समर्थन करता है कि आ्रात्म- 
विकासके साधन और अवसर सवके लिए समान रूपसे प्राप्त होने चाहिए। 
अप्रेश्ी विश्व-कोप (570ए0097:८०७ हिप्रौक्षा॥09, ११ सम्करण) में 
| समाजवादको परिभाषा इस प्रकार को गई है 'वह नीति प्यवा सिद्धान्त निमका उद्देश्य है 
* केन्द्रीय प्रजातात्रिक भ्रधिकार-सत्ताके माध्यमसे सम्पत्तिका झ्ाजी अपेक्षा प्रधिक उत्पादन 
झोौर भधिक् न्याय-युक्त वितरण ।' जिन महत्त्वपूर्ण उपायोसे समाजदादी लोग मम्पत्तिके 
अधिक सुन्दर वितरण और अ्रधिक सामाझिक नियत्रण और नियमन स्वादित करनेजा 
प्रस्ताव रखते है वह है 
(१) महत्त्वपूर्ण उययोगो भौर राजकीय कर्मचारियोकों ज्ावंदनिक प्रशत्व भर 
नियत्रणम लाना, 
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(२) उद्योगोका सचालन व्यविगत लाभकी दृष्टिसे न करके सामाजिक श्रावश्यकताञो 
की दष्टिसे करना, और है 
(३) व्यक्तिगत लाभका उद्देश्य हूटा कर उसके स्थाव पर सामाजिक सेवाके उद्देश्य 
की स्थापना करना । 
समाजवाद एक ऐसी भावी सामाजिक व्यवस्थाकी कल्पना करता है जो युद्धके 
बजाय भाईचारे पर भश्रौर श्राजीविकाके साथनोके लिए प्रतियोगिता-मूलक सघर्षके वजाय 
उत्पादन और वित्तरणके क्षेत्र एक विवेक-पूर्ण सुनिश्चित योजनाके अनुकूल होने वाले 
एक पारस्परिक सहमोग पर आश्रित होगा। इस सहयोगका उद्देश्य उन सब लोगोंका लाभ 
होगा जो अपने मन, वचन, कर्म किसी भी साथनसे उसमें सहावक होगे। इगलेडके मजदूर- 
दलने इस उद्देश्यकी सिद्धिके लिए जो युकाव रखे है उनमें से कुछ ये 
(१) राज्यमें एक न्यूनतम वेतन ()गयरप्रा॥। फै३2०९) को सावेभीम रूरसे 
लागू करना 
(२) उद्योगोका प्रजाततन्नीय नियमत, भौर 
(३) राष्ट्रीय श्र्भ-नीतिर्में एक ऋान्ति लाना तथा बचतकी सम्पत्तिका ( 90[708 
५७/८४॥४॥४) सार्वजनिक हितके लिए उपयोग करना। 
समाजवादसे लाभ (/30एद॥88268 06 80029) श्री सेल्स (98]878) 
का विश्वास हैँ कि समाजवादी व्यवस्था होने पर निम्नलिखित उपयोगी परिवर्तन किये 
जा सकते हें 
(१) जहा कही सम्भव हो वहा सधो या समुदायोके प्रभुत्वकी व्यवस्था तागू करके 
चतंमान आ्राथिक व्यवस्थामें जो गडबडी फैली है उसे कम करना। 
(२) विज्ञापनोमें खर्च किए जाने वाली भ्रपार सम्पत्तिकी वर्बादी रोक कर, दलाली 
की विशाल सेनाकी समाप्त करके भ्रौ र उद्योगोको सुसमृद्ध वना कर बर्बादीकों रोकना । 
(३) समाजके लिए हानिकारक प्रतियोगिताको रोकना। 
(४) समाजिक सुरक्षा, व्यावसायिक शिक्षा और पुनर्वास सम्बन्धी व्यापक योजना 
को बना कर अकारण फेली हुई दरिद्रताकी समाप्त करना । 
(५) आवश्यक तात्विक शिक्षा भौर मनचाहा काम चुननेके लिए झ्रधिक अवसर दे 
कर जनताकी सुप्त शक्ति शौर सामर्थ्यका उपयोग करना। 
(६) श्रम बचाने वाले साधनोको वास्तवमें श्रम बचाने बाला साधन बनाता | 
(७) प्रत्येक व्यक्तिके लिए उचित अचकाशकी व्यवस्था करना और सामाजिक 
परोपजीवियों (80009 ?४7857(28) या हरामखोरोको समाप्त करना। 
(८) एक शारीरिक और मानसिक दुष्टिसे स्वस्थ समाजकी सृष्टि क रना। 
सक्षेपरमें समाजवादवा भ्रर्य होगा हानिकारक प्रतियोगिताको समाप्ति, पृजीपतिका 
अन्त और जमीदारकी ज़मीदारीकी समाप्ति। 
इन सव लाभदायक बातोकी आशा हम समाजवादकी स्थापना होने पर कर सकतें 
है। पर इनके बावजूद, कुछ ऐसी व्यावहारिक कठिनाइया है जिन्हे हल करना समाजवाद 
के लिए ज़रूरी है। इनके हल होने पर ही हम उसके सम्बन्धर्मे कोई सहानुभूति-पूर्ण 
विचार कर सकते हे। प 
समाजवादकी कठिनाइयाँ (॥)7्रि0ए0068 00 8000ध80) श्रालोचकोका 
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कहना है कि समाजवादका तअ्रर्थ हैँ एक सत्तावाद हि & पर07र/शाधआशा।) और 
नौकरशाहोका वडा व्यापक नियत्रण या प्रधिकार, व्यक्तिगत व्यापारके स्थान पर सरकारी 
फैविटया या कारखाने और सरकारी गोदाम। प्रत्येक व्यक्ति राज्यका नौकर या वेतन- 


भोगी हो जायगा। प्रत्येक पदार्थकी समाजकों कितनी आवश्यकता हे इसका निश्चय 
वरावर सरकारी रसीदो और हिसाव ज्रादिसे होता रहेगा। सरकारी अधिकारी लोगोक़ो 


“ उनका काम बताएगे और प्रत्येकके लिए मिलने वाले पारिश्रमिक या पारितोपिक प्लौर 


धर 


ग्रवकाणको निर्धारित करेंगे। यद्यपि यह आपत्ति काफी सबल आपत्ति हैं फिर भी प्रजा- 
तत्नीय समाजवादके साथ न्याय करनेके लिए यह कहना ही पडेगा कि प्रजा अपने आपके 
लिए जो कुछ करती है उसे मा वाप सरकार (77997) की पद्धति नही कहा 
जा सकता। इसमे केवल इतना ही सिद्ध होता है कि सरकार किसी वर्ग विशेपकी प्रति- 
निधि या उसका साधन न रह कर समूची जनताके हाथोका एक साधन वन गयी है जिसका 
प्रयोग अपने लाभके लिए करना जनताने सोख लिया है। “मजदूर-सघो ओर राजनैतिक 
सस्थाओमें नियत्रणकी जिन पद्धतियोका बीरे-चीरे विकास हो रहा हैं उन पद्धतियोका 
प्रयोग जरूरतसे ज्यादा बढने वाली अधिकार-वृत्तिको रोक्नेके लिए निश्चित रपसे किया 
जायगा'--सेलस्‌ (50)]95$)। 

कहा जाता कि समाजवाद वर्गे-युद्धका उपदेश देता हैं। वह स्वार्व-मूलक, भी तिकदा- 
वादी और उपयोगितावादी है। ममाजवाद पूजीपतियो पर सर्वहारा दलका झा कमण है। 
इस आपत्तिके उत्तरमें यह कहा जा सकता है कि वर्ग-पुद्ध तत्त्वत माक्ष्वादी सिद्धान्त 
है, प्रजातब्ञीय समाजवादका मिद्धान्त नही है। यदि ग्राज समाजवादमे वर्ग-युद्धके समर्थन 
» उदाहरण मिलते हे तो उन्हे व ताझकी वक्ततृत्व-कछला और वोट प।नेकी चाल समझनी 
चाहिएन कि एल निश्चित सिद्धान्त। इनक्ने अतिरिक्ष श्रावुनिक व्यक्षिववादी सामाजिक 
व्यवस्थामें एक दूसरे प्रकारका वर्गे-पुद्ध नस ही रहा है कुछ अत्युक्तिके साथ हम इस 
सघधप्पको इस प्रवार व्यतत कर सकते हे कि समृद्धियादी या सम्पन्न वर्गने सर्वहारा या 
दरिद्र-दल पर हमला वोल रखा हैं। 

समाजवाद कु ठ थोडेसे व्यक्तियोके कल्यागकी अपेक्षा समूचे सामाजके त्रथवा मानव- 
जातिके कल्याणका समर्थन करता है। 

समाजवादी व्यवस्पामें उत्पादनके लिए प्रावब्यऊ प्रेरणा भी नही मिलती। व्यक्त्ति- 
गत प्रेरणा, उद्योग ओर स्वाधीनताके लिए कोई न्यान न होनेके कारण उत्ताएदक्जी कुधभलता 
कम हो जायगी। इस आपत्तिके उत्तरमें यह पूछा जा सकता है कि इस प्रकारकी घका 
करनेका क्या यह अर्य नही हैं कि हम मनष्यकी प्रकृतिको बहुत ही निम्न कोटिकी मानते 
है? क्या यह जरूरी हूँ कि केवल स्वार्य ही स्व दा मनुप्पको प्रेरक उक्त हो? पैसे-जैसे 
मनुप्यकी सामाजिक भावनाको वृद्धि होगी वैसे-वेसे व्यक्तिगत लानवी अपेक्षा मनुप्यके 
टूमरे प्रेरक उद्देशोफो जागहक करना क्या सम्नव नही हो सकता ? जोर आज भी कया 
हम नहीं देखते $ि जैसे-जैसे हम अपने सामाजिक उत्तरदायिन्वोका अनुभव अधिलाधिक 
करते जतते हूँ वैसे-वेसे नौतिक पदार्धकि समान ही च्रमौतिक या सबब (007ना9079) 
भावना-मूलक पुरन्कार वा पारितोपिक नी व्यक्तियोको रचना-मूचक वायेकि लिए प्रेरित 
फरते हूँ ? मरी बट्रेंड रसेलका वहना हैँ कि मरृप्यमें जो मूल भावना से नुप्द रहनेके नए 
व्यय रहती हूँ वह हैँ उसकी “रचनात्मक प्रेरण (.८०४( ७ रए0धौ६९)। प्रोफ़ेसर 
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हॉकिंग भी लगभग यही बात कहते हैं। उनका कहना हैं कि मनुष्यकी जो लालसा सन्तुष्ट 
होनेके लिए व्यग्न रहती है वह है शबित या शघिकार-सत्ताकी लालसा' ग्रथवा श्रात्म विकास 
को लालसा। जो कार्य मनुष्यके लिए उपयुक्त प्लौर शोभनीय हो उसे करना या जन-सेवा 
का कार्ये करना वया स्वय श्रपने श्रापर्मे एक पुरस्कार नही है ? 

यह कहा जाता हैँ कि सम्मवत समाजवादमें उत्पादन कम हो जायगा। यदि यहू सच 
भी हो तो वया यह जरूरी हैं कि हम उसे एक भ्राफत ही मानें। हमेशा हम उत्पादनके 
विचा रसे ही परेशान क्यों रहें ” क्या यह ज़रूरी नही हैं कि कभी-कभी हम न्याय-युक्‍त 
वितरण पर भी ध्यान दें ? भविष्यक्री समस्या उत्पादनकी अपेक्षा वितरणकी समस्या 
अधिक है। यह भी तक किया जाता है कि अपने बृहत्‌ परिमाणके कारण ही बड़े-बढ़े 
उद्योगोकी व्यवस्था राज्यके प्र।घार पर नही की जा सकती। समाजकी हमारी वर्तमान 
व्यवस्थामें भी यह नहीं कहा जा सकता कि जितना ही श्रधिक विशाल परिमाणका कोई 
उद्योग होगा उतना ही भ्रधिक मितव्ययिताके साथ उसका सचालन हो सकता हैं। हमारा 
उत्तर यह हैं कि कमसे कम कुछ क्षेत्रों राष्ट्रीयकरणकी श्रपेक्षा स्थानीय नियत्रण 
(7007ण[02$2000॥) भधिक लाभदायक हो सकता हैं। पर भ्रनुभव बढतेके बाद 
डाक-त।रकी व्यवस्थाका राज्य द्वारा किया जाने वाला प्रबन्ध क्रश बढाया जा सकता 
है श्र घीरे-धीरे जगलो, खानो, रेलो, जलीय यातायात भ्रौर जल-विद्युत्‌ श्रादिको भी 
राजकीय प्रवन्धके भीतर लाया जा सकता हैं। 

समाजवादके श्रालोचकाका कहना हैं कि यह व्यवस्था तो लोगोको ऊचेसे नीचे 
गिराकर बरावर करने वाली व्यवस्था है। हमारे आजके समाजमें जो कुछ घनी और शेष 
सरोबव हैं उसके वजाय समाजवादी व्यवस्थामें सभी लोग एक समान गरीब शौर दुखी 
होगे, सभी लोग एक 'दोत समाजके सदस्य' बन जायेंगे। इस अलोचनाके उत्त रमें यह 
पूछा जा सकता है कि क्या समाजवादका यह भर्थ नही हो सकता कि कुछ लोगोको नीचे 
गिराकर सामाजिक स्तर बराबर करनेके बजाय लोगोको ऊपर उठाकर सामाजिक स्तर 
वरावर किया जाय। इसके श्रतिरिवत यह भ्रावरयक नहीं है कि समाजवाद व्यक्तिकी 
सामर्थ्य भौर प्रतिभाको कुचल दे। पर समाजवादकी मान्यता यह ज़रूर है कि 'इस शक्ति 
श्रौर प्रतिभाका उपयोग केवल व्यक्तिगत स्वार्थंके बजाय श्रन्य उच्च उद्दृश्योकी सिद्धिमें 
हो मातव स्वमावकों बदल सकतनेके सम्बन्धर्म समाजवाद बहुत ही झ्राशावादी है प्रौर 
यह झ्राशावादिता सभी महान्‌ धर्मो और नैतिक व्यवस्थाओमोें पायी जाती है। 

सम्पत्तिसे वढकर व्यक्ति भ्रन्य जिस वस्तुकी श्रधिक इच्छा रखता है वह है नियश्रण 
का अवसर पानेकी इच्छा। यह कहा जाता हूँ कि समाजवाद इस मनोचैज्ञानिक तथ्यको 
भुला देता है। जिस कार्यमें स्वभावत मनुष्यकी भ्रभिरुचि होती है उसके करनेमें उसे 
वास्तविक सन्तोष प्राप्त होता है, विशेषकर श्रपने ढगसे उसे करनेमें । व्यक्तिगत सम्पत्ति 
मनुष्यको अपने व्यक्तित्वका विकास करनेके लिए सबसे भ्रच्छा भवसर देती है। यह्‌ कण / 
मूत या पार्थिव ग्रमरता ((१000४8४(९व7॥7707/9॥79 ) है। इस भ्रापत्तिका हमार! उत्त 
है कि यह यथ्थेष्ट रूपसे प्रमावपूर्ण श्रापत्ति नहीं है। मनुष्यके व्यक्तित्वका विकास अन्य 
व्यक्तियोंके जीवन श्री र भाग्य पर श्रपना काब्‌ रखनेके वजाय गन्य प्रकारसे भी हो सकता हैं। 

समाजवादका मल्य-महत्त्व (॥क्‍8 ४४076 ० $00७07॥) प्रत्येक समाज 
भौर राजनैतिक सघमे समाजवादके लिए आन्दोलन होना झावश्यक हैं। यदि समाजवाद 


समाजवाद फो विवेचना पर टिप्पणी रर३ 


का कोई रचनात्मक महत्त्व नही भी हैँ तो कमसे कम उसका एक वडा उपयोगी निपेधात्मक 
मूल्य तो है ही। अनेक पश्चिमी देशों समाजवादने श्रमिक वर्गोको इतनी एकता और 
इतना गौरव प्रदान किया हैं जितना उन्हें पहले कभी नही प्राप्त था। झ्व वह प्रपने 
श्रापको गुलाम या 'जिन्दा औज्ार' नही समभते। श्रव वह एक न्यूनतम भ्राथिक सुविधा 
की माग वलपूर्वक पेश करते है। वेतनोमे वृद्धि, 'कामके घटोमे कमी, मिलो और कारखानो 
को स्थितियोमें सुधार भ्रादि सब वाते, ट्रेड-यूनियन-आन्दोलनके द्वारा ही पूरी हुई हे। ट्रेड- 
यमियन-पभ्रन्दोलनकोी हम समाजवादका आर्थिक पहलू कह सकते है। 
” समाजवाद व्यवितगत झात्मवलिदान और जन-सेवाके मानदडको ऊचा उठाता हैं। 
समारके पनेक प्रगतिशील देशो में हम जो एक जाग्रत्‌ सामाजिक भावना श्र विवेक देखते 
है उसका श्रेय कुछ अशोमें समाजवादको भी है। 
समाजवाद व्यकितिके चरित्र पर वातावरणके प्रभावकी ओर सकेत करता हैं। उसने 
लोगोको यह समभकने--स्वीकार करनेके लिए विवद्य किया है कि व्यक्तिके श्रात्मिक विकास 
के लिए भी एक निश्चित भौतिक आधार ग्रावश्यक हैं। समाजवादने लोगोको विवश किया 
है कि वह १८वीं शताव्दीक़े व्यक्तिवादमे सवके लिए समान अवसर वाले जीवनदायी 
सिद्धान्तको भी स्थान दे। आजकलका जो व्यक्तिवाद है वह श्रन्धव्यक्तिवाद है--जिसका 
उद्देश्य हे 'पार लगो चाहे डूबो --और शुद्ध समाजवादके वोच एक मध्यम मार्ग है। 
समाजवाद हमारा ध्यान इस तथ्यको ओर प्राकर्पित करता है क्ि व्यक्ति प्राय उन 
परिस्थितियोका शिकार हो जाया करता है जिनके गस्तित्वके लिए न वह उत्तरदायी हैं 
भ्ौर न जिन पर उसका कोई वश हैं। 
समाजवाद यह सिद्ध करता हैं कि सामाजिक प्रजातत्रके विना राजनैतिक प्रजातत्र 
भ्रपूर्ण है ब्र्थात्‌ समानता और वन्धुत्वकी भावनाके श्रभावमे प्रजातत्र खोखला हैं। भारत 
जैसे देशमें जहा प्ननेको प्रकारके भ्रनुचित विशेषाधिकार तथा सामाजिक श्रसमानताए 
प्रचलित हैं श्लौर जहा ऐसे लोग भी सम्मान और उपाधियोंके पीछे पागल दिवायोी देते है 
जिनसे साधारणत हम कुछ भ्रच्छी प्राथाए रस सकते है, वहा पर तो समाजवादकी भावना 
से बहुत अधिक कल्याणकी थ्राज्ञा की जा सकती है। 
समाजवादने ससारका ध्यान इस ओर ध्राकपित किया है कि सामाजिक न्यायकी बहत 
बडी तात्कालिक आवश्यकता है। मर विलियम हरकोर्ट (50 फायर ति्वाए00 7) 
का कहना हैँ, 'प्रव हम सभी समाजवादी है, क्योकि हम सभो किसी न किसो हद तक 
सामाजिक न्यायकी स्थापना करना चाहते हे। 'समाजकी कोई नी एसी स्थिति सन्‍्तोप जनक 
या स्थायी रूपसे वरदाश्तकी जाने लायक नही कही जा सकती जिसमे इतनी ग्ररोवी भौर 
इतनी तकलीफ हो जितनी झ्राज हैं । समाजवादियोको इच्छा यह है कि क्षिसी भी व्यक्ति 
को तव तक झाराम-चैन करनेका मौका न मिले जब तक वह पर्याप्त काम न कर ले और 
किसीके पास भी झावश्यकतासे अधिक सम्पत्ति या समृद्धि तव तक न इकट्ठो होने पाये 
जब तक प्रत्येक व्यक्तिकी न्यूनतम धावश्यकताओकी पूर्ति न हो जाये । 
एक विवेक्पूर्ण, विकासवादी (९९० प्राजाधा9) और ययाबंवादी (722 50) 
समाजवाद -- जिसकी स्यापदा ऋमिक रूपसे धीरे-घोरे हो--यही एक स्वस्थ, सन्दर 
सिद्धान्त हें। समाजवादके कुछ विशिष्द रूप गलत हो सकते है, पर समाजबादनी भावना 
बिल्कुल ठोक है। 
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१० 
प्रमुसता और -वहुलवाद 


(50 शहाटाश79 शापे ?िता श्री ४ए) 


१. प्रभुसत्ताकी परिभाषा ([>6ग्रा॥0॥ ए 50शधक्षंश्ा9) . 


प्रभूनत्ता राजनीति विज्ञानकी धारणाश्रों और मान्यतापोमें से एक बहुत प्रधिक 
महत्त्वपूर्ण धारणा है फिर भी और किसी दूसरे शब्द पर इतना अधिक विवाद और अ्रम नही 
उत्पन्न हुआ जितना इप शब्द पर। इस शब्दका प्रयोग अनेक प्रकारने होता हैं और यह 
प्रयोग परस्पर भ्रामानीसे एक दूसरेसे श्रलग नही किए जा सकते। सॉवरेनिटी (५0ए.8- 
[श॥५-प्रभुतता) घब्दका मूल है लैटिन भाषाका सुपरैनस (5090 ०॥05) शब्द 
जिसका भर्थ है सबसे श्रेष्ठ था सवॉपरि। प्रभुसत्ताका श्रर्थ यह है कि प्रत्येक परिपूर्ण या 
स्वतन्त्र राज्यमे एक ऐसी ग्रन्तिम थ्रधिकार-सत्ता होती है जिसके श्रागे फिर कोई अपील 
नही होती। यह श्रधिकार नत्ता देशके बाहरी झौर भीतरी सभी मामलोमे सर्वोपरि होती 
है। देशके भीतर किसी भो व्यक्ति या व्यक्ति समूहको प्रभुसत्ताके निश्चय और फैसलेके 
विरुद्ध काम करनेका कोई वंधानिक प्रधिकार नही होता, विदेशी मामलोमें भी प्रभु-४॑वित- 
सम्पन्न राज्य सर्वोपरि होता है। वह स्वय ही अ्रपना स्वामी है। अन्‍्तर्राप्ट्रीय समभीते 
झौर सन्धिया उस पर वैधानिक रूपसे लागू नही होते। 
प्रभूसता को परिभाषाएं तमाम (7789) भर अनेक प्रकारकी (४७॥720) है। 
पश्चिमी लेखकोमे से सबसे पहले प्रभुसत्ताका एक व्यवस्थित सिद्धान्त स्थापित करनेवाले 
श्री वॉडिन (800॥7) ने इसकी परिभाषा दी है, नागरिको झौर प्रजा पर ऐसी सर्वोच्च 
ग्राधार-शवित जो कानून द्वारा नियन्षित न हो। पचास वर्ष बाद श्री प्रोशियस 
((306003) ने प्रभुतताकी परिभाषा दी है, 'ऐसे किसी व्यजितमें निहित सर्वोच्च 
राजनंतिक शविति जिसके कार्य किसी दूसरेके प्रधीन व हो भ्रीर जिसकी इच्छाका कोई 
उल्लघन या ग्रतिक्रण न कर सके प्रभुसत्ता “किसी राज्यका शासन करनेकी नैतिक 
शक्ति है ४ 
शाधुनिक लेजकोमें से एक फ़ासीसी प्रोफेसर डुयुइट ([2प2पां() का बहना हैं कि 
उनके देशमें साधारणतया प्रनुतत्ताका प्र्ध लोग समभते हूँ 'राज्यकी वह शक्ति जिनके दल 
पर वह भाज्ञाए या प्रादेश देता हैं; प्रभुत्तता राज्यके रूपमें संगठित जातिकी इच्छा हैं। 
, यह वह प्रधिकार है किसके दल पर राज्यकी मोमाके भीतर रहनेवाले मनी व्यक्ष्तियोको 
' दिना क्सी उपाधि या झर्तंके प्राज्माए दी छातो हें।!' एक प्रमेरिदिन लेसक श्री वर्गल 
(30720९५५) प्रभुतत्ताकी परिभाषा करते हूँ, व्यक्षित प्रौर व्यवित-सघोके रूपमें समस्त 
प्रजा पर मौलिक ((भाशा॥8), परमपूर्ण (005006) झौर प्रतोम प्विवार।' 
दूसरी ज्गह वह प्रनुकतताकों 'लोगोकों प्रादेश देने और उनठा पालन गरानेवी स्ददत्न 


प्रौर स्वय प्राप्त शक्ति बहवर पुआारते है। श्री पोलक (?0]00!:) ने प्रमुनताक्ी 
र ष््‌ 
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परिभाषा की है. प्रभुसत्ता वह शक्ति है जो न ती स्थायी हैं और न किसी दूसरेके द्वारा 
दी गई है भ्रौर न वह किन्‍्ही ऐसे नियमोंके श्रघीन हूँ जिन्हें वह बदल न सके।' श्री विलोबी 
(परी०एष्टा7ए) का कहना है 'प्रभूसत्ता राज्यकी सर्वोच्च इच्छा है।' अन्तत 
श्री क्रेननवर्ग ((707070078) के श्रनुसार यह राज्यकी प्रवृत्ति ही है कि वह 'दूसरो 
पर विना किसी उपाधि या शर्तेके अ्रपनी इच्छा लागू करे, क्योकि शासनकी यही परिभाषा 
है भर यह राज्यका एक मौलिक तत्त्व हैं कि वह शासतर करे (४५ १३६) ।* 


२ प्रभुसत्ताकी विद्येषताए ((8००7॥५70०५ 050एशशथट्टा/५ ) 


प्रभुसत्ताके परम्परागत सिद्धान्तका विवेचन करनेवाले लेखकोने इसकी निम्न- 
लिखित विशेषताएं बतलायी है 

१ परमपूर्णता (3080[ए272९$$) , 

२ सावेभौमिकता ((77रए»४88॥709) , 

३ श्रविच्छेचता ([9[990॥079) , 

४ स्थायित्व (?७740706) , 

प श्रविभाजनशीलता (7गताशआणशाग।आ9)। 

प्रभूसत्ताको परमपूर्ण भ्ौर भ्रसी मित कहा गया है। धरती पर कोई ऐसी शक्ति नही 
१ परमपूण्णता है जो उसका नियत्रण कर सके। (क) देशके भीतर प्रभुमत्ता 
(5880 पप6- राज्यके भीतर रहनेवाले सभी व्यक्तियों श्रीर व्यक्ति-समूहोके 
9089) ऊपर सर्वोच्च अधिकार रखती है। जो कुछ भी बन्धन या सीमाए 

प्रभुसत्ता पर लागू होती हैं वह स्वय उसीके द्वारा लागू की हुई 

होती हे। इसलिए वह राज्य द्वारा एक वैधानिक रीतिसे हटाये जा सकते है। श्री गेटेल के 
शब्दोमें, 'अ्रपरिवतेनीय ( .707872९90]6) विधान एक वैधानिक असम्भावना 
(77705भांगगा9) है (२४ ६४ ट ” (ख) बाहरी मामलोमें भी प्रभुसत्ता सर्वोपरि मानी 
जाती है। दूसरे राज्योकी श्रोरसे किसी प्रकारका भी हस्तक्षेप या दबाव एक प्रससत्ता- 
पूर्ण राज्य पर नही डाला जा सकता', वह उससे मुक्त है (१४ ६५) । सन्धिया, भ्रन्त राष्ट्रीय 
समभोते आदि प्रभुसत्ताको कमज़ोर नही करते क्योकि उनके पीछे ऐसी कोई 
शवित नही होती जो एक प्रभुसत्तापूर्ण राज्यको विवश कर सके। वह उसी हद तक माने 
जाते है जिस हृद तक एक प्रभुसत्तापूर्ण राज्य उनको मान्यताको स्वयं स्वीकार कर ले। 
श्राज तक यह माना जाता है कि अन्तर्राष्ट्रीय श्रदालतें, श्रन्तर्राष्ट्रीय विधानकी व्याख्या 
भर कर सकती हैं, उस विधानको लागू करनेकी उनमें कोई शक्ति नही है। 

प्रभुसत्ताकी शेष विशेषताएं इस विशेषताकी ही उपसिद्धिया या इसीके परिणाम हैं। 
जैसा कि ऊपर कहा गया हैं प्रभुसत्ता राज्यके भीतरके सभी व्यक्तियों, सघों, समुदायों 

झौर सभी वस्तुशो पर सर्वोच्च श्रधिकार रखती हैं। पर इसका 

२. सार्वभौमिकता यह अये नही कि राज्य अपने श्रधिकार-क्षेत्रको किन्ही मामलोमें 
या सर्वेब्यापकता सकुचित या विलीन कर देनेका श्रधिकार खो देता है। कोई भी 
(एग्राएट्ाइधपा४ व्यक्ति प्रथवा व्यक्ष्ति-समूह अपना अधिकार बताकर प्रभुसत्तासे 
0 थी! ००ग्र॥8- छुटकारेका दावा नहीं कर सकता। फ्री मेसन्‍्स (+72७ 
गशाहए०१76९55) (४85078) जैसी एक विश्वव्यापी सुसगठित सस्था भी राज्यके 
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ऊपर होने या राज्यसे श्रेष्ठ होनेका दावा नही कर सकती। यह सघ भी व्यक्तिगत राज्यो 
के विधानोके श्रधीन है। 
प्रभसत्ाकी सार्वभौमिकतासे मुक्त होनेका एक ही स्पप्ट उदाहरण मिलता है। 
जैसा श्री गिलक्राइस्ट ((70॥77४0 ने कहा है कुछ देशोमें कूटनीतिक प्रतिनिधियोको 
यह राज्योत्तर प्रभसत्ता (>द093-०77०079 80एथ2०शाए[(९) प्राप्त होती है। 
श्री गिलक्राइस्ट इस तथ्यकी व्यास्या इस प्रकार करते हें: 'किसी भी देशमे राजदृतावास 
उस देशकी सम्पत्ति हैं जिस देशका प्रतिनिधित्व वह राजदूतावास करता है । राजदूतावास 
के सदस्य अपने देशके विधानके ही श्रधीन होते हे। पर वास्तवमे यह एक अन्तर्राष्ट्रीय 
शिष्टता या तहजीवकी बात हैं और इसे प्रभुसत्तासे वास्तविक मुविति नही कह सकते। 
कोई भी राज्य अपनी प्रभुसत्ताका प्रयोग करते हुए इस प्रकार दिये गये विशेषाधिकारों 
और सुविधाओ्रोको भ्रस्वीकार कर सकता है (२८ ११०) । 
यदि प्रभूसत्ता परमपूर्ण औौर श्रसीमित है तो यह वात भी समभमे श्राती है कि वह 
श्रविच्छेध् होगी। कोई भी प्रभुसत्तापूर्ण राज्य श्रपनी तात््विक 
या मौलिक विशेषताभोमेंसे किसी एकको भी बिना अपनेको नष्ट ३. श्रविच्छेद्यता 
किये छोड नहीं सकता। एक अमेरिकन लेखक श्री लीवर (॥7क080॥/9) 
(]॥672) लिखते है जैसे एक वृक्ष श्रपनें उगने और पनपनेके 
अधिकारको नही छोड सकता श्रथवा एक व्यक्ति विना अपना विनाश किये अपने जीवन 
और व्यक्तित्वको अपनेसे अलय नही कर सकता, ठीक उसी प्रकार राज्यसे प्रभुसताको 
अलग नही किया जा सकता। एक राज्य अपने भू-प्रदेणका कुछ अग दूसरे राज्यको दे सकता 
है। ऐसा करके वह राज्य अपने उतने प्रदेश पर अपनी प्रभुगक्तिकों दूसरे राज्यके हाथो 
समर्पित कर देता है १र इससे उसकी प्रभणक्ति नप्ट नही हो जाती । उसके वाद दो प्रभसत्ता- 
पूर्ण अधिकारी हो जाते हैं जिनका दो विभिन्न भू-प्रदेशो पर अधिकार होता हैं। इसी प्रकार 
किसी सम्नाट्‌ या आासक द्वारा गद्दी छोड देनेका यह अर्थ नहीं होता कि प्रभुसत्ताका 
विच्छेद हो गया। “इससे केवल घासनके स्वरूपमें अन्तर भ्रा जाता है, स म्राट्‌के पद-त्यागसे 
उसका स्थान एक नाममाथका शासक ग्रहण कर लेता है (२८ १११)॥ 
श्री रूसो जो कि प्रभुसत्ताकी श्रविच्छेद्यताके समर्थक थे, उनका कहना हैं कि घवित 
हस्तान्तरित की जा सकती हैं भ्र्थात्‌ दूसरोकी दी जा सकती है पर इच्छा नहीं। प्रभसत्ता 
राज्यके व्यक्तित्वका तत्त्व हैं और उसे पृथक्‌ करना राज्यकी प्नात्महत्याके समान है। 
प्रभुसत्ता उतनी ही स्थायी हैँ जिताता कि स्वय राज्य। जब तक राज्यका अस्तित्व 
कायम है तब तक प्र भूसत्ता कायम है। दोनो एक दूसरेसे श्रविच्छेद अ्वामित 
हैं। किसी सम्नाद यो राष्ट्रपति ([ग6ञतंथाह्ले के पद-त्याग _रालोनता ६५ 
या पद-च्युत होनेका यह प्र नही है कि प्रभुसता समाप्त हो गई शा 
या रुक गई। प्रभुसत्ता तुर्त दूसरे पदाधिकारीके हायने श्राजानो (+ 7 हक अप, 
है। 'यह केवल घासनमे एक व्यक्तिगत परिवर्तन होता है। इससे... £ थएशथंणा। ३) 
राज्यके अविरत प्रवाहमें-- उत्तकी झटूठ गतिमें कोई रुकावट नहीं होती (२८ १११)'। 
प्रभुतत्ताकी परमपूर्णताका ही तर्क-सयन निष्द पं है उसकी श्रविनाज्यता। श्री नेदेल 
लिखते हें यदि प्रनुसता परमपूर्ण नही हैं तो किसी साज्यवा कोई अच्चित्व नही हैं, यदि 
प्रममता विना दो एक्से अधिक राज्योका ग्रन्तित्व हो दाता है (+८. ६५) ।! 
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कुछ बहुलवादी (?प्रा8|87) इस दृष्टिकोण पर आपत्ति करते है। वह लोग प्रमुसत्ता 
को राज्य और राज्यके भीतरके उन श्रन्य सधों भ्रौर व्यक्ति-समृहोके बीच विभाजित 
करते है जो मनुष्यके विभिन्न हितोकी सिद्धि करते हें। यदि इस 
५ प्रविभाज्यता विचारको कार्य-रूप दिया जाये तो इसका श्रन्तिम परिणाम होगा 
(7तशभांगा।9) राज्यकी विश्वुखलता। जो लोग वहुलवादी नही है वह भी कभी 
कभी विभाजित प्रभुसत्ता (2790९0 80५29) के 
सिद्धान्तका समर्थन करते है विशेषकर सघ-राज्योके सम्बन्धर्में। हारवर्ड के एक भुतपूर्वे 
सभापति श्री ए० एल० लोवेल (४ 7. 7.092!]) ज्ञोर देकर कहते हैं कि 'एक ही भू- 
प्रदेशमें दो प्रभुसत्ताओका पस्तित्व सम्भव हैं जो कि एक ही प्रजावर्गकी विभिन्न मार्गोमे 
ग्रपने-अपने भ्रादेश देती हो (२९ १७५)।* इसी प्रकार लाउर्ड ब्राइम (37906) का कहना 
हूँ कि वैधानिक प्रभुसत्ता 'दो सम्बद्ध सम शक्तियोमें', श्रर्थात्‌ एक दूसरेसे मिली हुईं दो 
बराबरकी ताकतोमें, विभाजित की जा सकठो है (२२ १७५) ।' सम्भवत इन लेखकोके 
मस्तिष्कमें सयुक्त राष्ट्र श्रमेरिका का वह मामला ढे जिसमे वहाके सर्वोच्च न्यायलथने यह 
फैसला दिया था कि जहा तक उन अ्रधिकारों श्रोर शक्तियोका सम्त्नन्व हैं जो राष्ट्रीय 
सरका रके श्रधिकार-क्षेत्रमें रखी गई है वहा तक सयुक्तत राष्ट्रोको प्रभुसत्ता प्राप्त हैं श्नौर 
जो श्रधिकार शौर शक्तिया राज्योंके लिए सुरक्षित रखी गई है उनके सम्बन्धमें राज्योको 
प्रभुसत्ता प्राप्त है। श्री केल्हून तथा भअन्य अनेक प्रसिद्ध विचारक जिनका दृष्टिकोण इनसे 
भिन्न हैँ प्रमेरिकाकी इन परिस्थितियोकी व्याख्या इस प्रकार करते हूँ कि प्रभुसत्ता, जो 
कि एक अ्विभाज्य इकाई है, भमे रिकामें कुछ मामलोमें राष्ट्रीय सरकारके द्वारा और कुछ 
दूसरे मामलोमें राज्य-सरका रोके द्वारा प्रगठट होती है। दूसरे शब्दों सघ-स रकार भ्रौर 
राज्य-सरकारोंके बीच प्रभुसत्ताका बटवारा नही हुआ बल्कि प्रभुसत्ता उस परोक्ष या 
भ्रदृश्य शक्तिमें निहित रहती है जिसमें दोनो सरकारोको भ्रधिकार-शक्तियोको निश्चित 
करनेकी शक्ति निहित रहती है भर जो इन शक्तियों भौर श्रधिका रोको इन सरकारोके 
बीच फिरसे इस अ्रकार बाट सकती है कि इनमेंसे किसीके भी भ्रधिकार-क्षेत्र घट या बढ 
जायें (१९ १७८) | इस समूची विवेचनाका निष्कषं श्री केल्हून ((शैधर0पा) के 
शब्दोमें इस प्रकार है. 'प्रभुसत्ता एक समग्र ( ॥॥7(76) या समूची वस्तु है, उसके 
विभाजन करनेका भर्थे है उसे नष्ठ करना। किसी भी राज्यमें प्रभुसत्ता सर्वोच्च शवित है 
श्ौर झाधी प्रभुसत्ता कहना उतना ही श्रसगत भौर हास्यास्पद है जैसे भ्राधा वर्ग या भ्राघा 
तरिमुज कहना (२१ १७३) ।' अ्रथवा दूसरे शब्दोमें 'यह समकरानेर्मों तो कोई कठिनाई 
नहीं है कि प्रभुसता से सम्बन्ध रखनेवाली शक्तियोको किस प्रकार विभाजित किया जाये, 
किस प्रकार एक विभागको एकके हाथो भौर दूसरे विभागको दूसरेके हाथोमें उपयोग 
करनेके लिए सौंप दिया जाये श्रयवा किस प्रकार प्रभुसद्वाको एक व्यक्ति भ्रथवा कुछ 
व्यक्तियोर्मे निहित किया जाये। पर यह तो समभके बाहरकी झसम्भव-सी बात है कि 
किस प्रकार स्वय प्रभुसत्ताकी सर्वोच्च शक्तिको विभाजित किया जा सकता हैं। हैं 


३ प्रभुसत्ताके विभिन्न श्रर्य ( 7शर्शिया 6७॥॥83 ए $80ए४८०९87५) 


प्रभुमत्ता शब्दका प्रयोग विभिन्न भ्र्थोमिं होता हैं। इन विभिन्न अरयोका पारस्परिक 
विमेद या प्रन्तर न समऋनसे बडा अ्रम उत्पन्न होता हैं। नाममात्रकी प्रमुसत्ता (7पांधए 
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50ए&८टक्‍्टा।9) का प्रयोग ऐसे राजा या राजतत्रीय ग्रासकके सम्बन्धमे किया जाता 
है जो किसी समय वास्तवमे प्रभु था पर अब वहुत समबसे ऐसा 
नही रहा। इगलेडका बादशाह ग्रधिकारिक रूरसे प्रभु सम्राद्‌ू १ नाममात्रको प्रभु- 
($0ए८८९३॥) कहलाता है यद्यपि उसकी प्रभुता नाममात्रको सत्ता (उप्राधा 
है। वास्तविक शक्ति तो बहुत समय पहले दूमरेके हाथोमे चली गई (90एशथ&ाश॥(६ ) 
थी। इसलिए वहा राजाकी प्रभता तो एक निरोह कहानी मात्र हैं 

प्राय वैधानिक प्रभुसत्ता और राजनैतिक प्रभुसताके बीच विभेद किया जाता हैं 
वैधानिक प्रभू-राज्य में सर्वोच्च विधान-निर्मान्नी गक्ति होती हैं 
केवल उत्तोके भ्रादेश कानून होते हे। वह चाहे तो आव्यात्मिक ३- दैधानिक प्रभु- 
विधान, नैतिक सिद्धान्तो और जनमतके आदेशोका उल्लघन सत्ता (7.62 
कर सकता है। ऐमा प्रभु इगलैडका ससदमय सम्राट (0॥8न7-  ७0एश2शाएए ) 
एशवाशा०7) है। श्वी डायसीके अनुसार पालियामेंट “इतनी 
सर्वेश्ग्रित-सम्पन्न है कि वै्यानिक रूपसे एक वच्चेको पूरी उम्रका व्यवित घोषित कर 
सकतो है, मृत्यंके वाद भी किसी व्यक्तिको राजद्रोहका श्रपराधी बना सकती है, वह" 
किसी गैरकानूनी वच्चेको कानूनी घोषित कर सकती है श्रथवा बदि वह मुनासित्र समझे तो 
किसी व्यक्तिको अपने हो मामलेमें न्‍्यायावीश वना सकती हैं (२३ १६३ )। वैधानिक 
प्रभूमता तो किसी कानूनकी प्रभूसत्ता सम्बन्धी घारणा है। श्री श्रॉस्टिन द्वारा दी गयी 
प्रभुसत्ताकी परिभाषामे वह एक 'निर्धारक (66(2777746) व्यक्ति हैं। 

इस शब्दकी परिभाषा उतनी अभ्रधिक झासान नही है। एक प्रजातत्रवादी देशमे जहा 
एक झोर वैधानिक प्रभ रहता हैं जो सवसे वडा कानून बन ने वाला 
और उसे लागू करने वाला होता है, वहा दूसरी ओर उसके पीछे. ३. राजनंतिक 
जनताकी नम्मति या इच्छा रहती हैं जो सभी प्रकारकी अधिका +- प्रभुसत्ता 
सत्ताका झन्तिम और परम लोत है। यह वह नत्ता हैं जिसके (?णगाफएटयो 
फँसलेके विरुद्ध कोई अपील नही हैं। श्री डायसो ([9069) के 90एशटाशा।५) 
दाब्दोमे 'जिस प्रभुको वैधानिक या वकील लोग स्वीकार करते 
हैं उसके पीछे एक दूसरा प्रभ रहता है जिसके सम्मुख बैधानिक प्रभूनाको सर भवाना 
हो होता है।' उन्हींके घब्दोमे, 'वही शबित राजनैतिक प्रभुशविन है जिसको इच्छावा 
अन्तिम रपमे राज्यके नागरिद पालन करते है (१५ ६५६)।' जब हम 'राजनैनिफ प्रभुनत्ता 
की कोई सटोक परिभाषा देनेंकी कोशिश करते हे तो वा न्रम उत्पन्न हो जाता हैं। 

यह एक पस्पप्ट झौर प्रतिदिष्ट थब्द है। यह कोई ऐसी चीज नही है जिसे निश्चित रूप 

से निर्धास्ति किया जा सके। जिस देझशमे प्रत्यक्ष या शुद्ध प्रजानव॒का दोल-बाला होता हैं 
यहा वेधानिक और राजनंतिक प्रभसत्ता प्राय एकरूप हुृथ्ा करते है पर जिन देशोसे 
प्रजातन्न है उनमेंसे भ्वियाममें प्रतिनिधि-मूलक या अप्रत्यक्ष प्रजतत्र हैं। इसलिए 
वैधानिक पभुमता और राजनैतिक प्रभुसता अलग-्प्रसग है। दुछ लेएक शज्नैतिज 
प्रभुतत्ताको संगठित समाजके साथ एन्रुप मानते है, कुछ आन ज्नताके साथ, दुछ 
सार्वजनिक इच्छाके माथ और कुछ लोग जनमतके साथ उसे एक्‍नए मानते है, आर 
कुछ लोग उस प्रदेशवे लोगोकी झारोरिक शक्षितिके साथ उसे एनक्‍नप मानते है ज्हाक्े 
लोग सफ्लता-पूर्वक जान्वि वर सन्‍्ते है। इन सनो दृष्ठिनोपोने 
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श्रौर यह कहना धसम्भव हैँ कि इनमेंसे कोई भी एक शेप सबोकी अपेक्षा भ्रधिक पुर्ण और 
सुन्दर दुप्टिकोण है। इस अ्रमके कारण ही कुछ लेखक प्रभुसत्ताको उसके वैधानिक श्रर्थी 
तक ही सीमित रखना श्रधिक उचित मानते है श्रौर राजन॑तिक प्रभुसत्ताकी धारणाको 
बिल्कुल ही छोड देते हे। इस प्रकार श्री गेटेलका कहना हैं कि 'वधानिक प्रभुसत्ताके 
पीछे किसी एक राजनैतिक प्रभु या प्रभुसत्ताकी खोजका प्रयत्न प्रभुसत्ताकी समची 
धारणाको ही नप्ट कर देता हैं श्रोर वह भ्रपने ऊपर पडने वाले प्रभावोकी एक सूची 
मात्र रह जाती है (२४ ६८) | इसी प्रकार श्री लीकॉक (],29 ०००) लिखते है - 
जैसे ही हम श्री श्रॉस्टिन की रूखी पर निश्चित वैधानिक धारणासे दूर जाते है वैसे ही 
सब कुछ गडवड हो जाता हूँ। एक वात जो विल्कुल स्पप्ट हैँ वह यह हैं कि एक वकील 
भर न्यायाघीशको प्रभुसत्ताकी जो धारणा स्वीकार हैँ वह है वैधानिक प्रभुसत्ता। 
जनमत सार्वेजनिक इच्छा, निर्वाचकोकी इच्छाए, क्रान्तिकी सम्भावनाएं आदि सभी 
वैधानिक प्रभुके निश्चयोको प्रभावित करते हे। पर बह न तो वैधानिक प्रभुकी भाति 
निश्चित होते हैं और न सगठित | एक सुव्यवस्थित राज्यके लिए वैधानिक प्रभुकी सर्वोच्च 
सत्ताकी श्रावरयकता हैं जिसकी प्राज्ञाओका पालन नागरिकोका समाज भ्रभ्यस्त रूपमें 
करे। इसके साथ ही साथ जनताके मनचाहे परिवर्तेनोको वैधानिक ढगसे लागू करनेके 
लिए यथासम्भव भ्रधिकसे भ्रधिक अवसर देना चाहिए। 
राजनैतिक प्रभूसत्तासे लोकप्रिय प्रभुसत्ता एक स्वाभाविक विकास है। जनप्रिय 
प्रभूसत्ताके सिद्धान्तोके श्रनुसार प्रन्तिम श्रधिकार जनताके हाथो 
४ लोकप्रिय या में रहता हैं। इस सिद्धान्तका प्रतिपादन मध्य युगमे मार्सीग्लियो 
प्रचलित प्रभूतता श्रॉफ पादुवा (४४ ९/0 0]28009) भ्रौर विलियम श्रॉफ्‌ 
(70ए9प्रीश' झोकभ (४शा!!एक्षा) ० 0८८०7) जेसे लेखकोने किया। 
90ए८7०७९7(४५)  ९१८वी शताव्दीमें यह सिद्धान्त रूसोके उपदेशोका भ्राधार वन गया । 
रूसोने इस सिद्धान्तकी घोषणा “'डकेकी चोट पर की (२२ 
१६५)। १६वीं सदीर्मे प्रजातत्रके विकासके साथ इस सिद्धान्तको और अधिक बल 
मिला। यहा तक कि स्वय श्रपना शासन करने वाले सभी देशोमें यह स्वीकार कर लिया 
गया है कि प्रजा या जनता ही राजनेतिक भ्रधिकार-सत्ताकी श्रन्तिम श्रधिरक्षक या मालिक 
है। वैधानिक प्रभुसता यदि जान-बूकत कर श्र लगातार जनताकी इच्छाओका विरोध 
करती रहे तो वह श्रधिक समय तक नही टिक सकती क्योकि अन्तिम स्थितिर्में जनता बल- 
प्रयोगका सहारा ले सकती है भौर क्रान्ति करके एक नवीन सरकारकी स्थापना कर सकती 
है। 'जनताका नियत्रण' झौर “लोकप्रिय शासन' जैसे शव्दोका प्रजातत्रके पर्यायके रूपमें 
जो प्रयोग होता है उससे यह स्पष्ट हो जाता हैं कि किस हद तक वँधानिक प्रभुसत्ता पर 
समूची जनताका श्नन्निम नियत्रण रहता है। 
यद्यपि लोकप्रिय प्रमुसत्ताका सिद्धान्त बहुत ही लुभावना हैं श्लौर उससे जनताके 
झात्मसम्मानकी भावना भो सतुष्ट होती है पर जब हम इस घारणाकी व्याख्या करके उसे 
एक निश्चित श्र्थ देनेका भयत्त करते है तो कठिनाइया पैदा हो जाती है। जितना ही 
झधिक हम उस पर विचार करते हूँ उतना ही श्रधिक कठिन उसकी परिभापा देनेका काम 
होता जाता है। राजनैतिक प्रभुसत्ताकी जितनी आलोचनाए होती है वह सब इस पर भी 
लागू होती है। जन-प्रिय प्रभुसत्ताकी परिभाषा करते हुए 'जनता' शब्दके जो दो पर्थ 
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किये जा सकते है वह यह है. (क) .असगठित भनिर्धारित जनताकी ममूची भीड (4]6 
(009 ए0ए2560 7700 ९779/6 77955) (ख) निर्वाचक-मडल (476 
९९८(५०78९) जनता शब्दका जो पहला श्रथ॑ है उसके अनुत्तार तो स्पप्टत जनता प्रभु 
($0ए८०४९॥) नही हो सकती। जहा तक दूसरे अर्घका सम्बन्ध हैं, यदि जनताकों 
किसी भी अर्यमें प्रभु या प्रभुसत्ता-सम्पन्न बनना हैँ तो लोग केवल वैधानिक मार्गसि ही 
काम कर सकते है। श्री गानंर ((१४7067) के शब्दोमे, 'अरसगठित जनमत, वह चाहे 
जितना सवल हो, तव तक प्रभुसत्ता नही वन सकता जब तक उसे वैधानिक स्वरूप न दिया 
जाय--ठीक उसी प्रकार जैसे कि विधान-मडलके सदस्योका कोई गैररस्मी और 
व्यक्तिगत प्रस्ताव कानून नही बन सकता (२२ १६५)।” व्यवहारके क्षेत्रमें जनप्रिय 
प्रभुसत्ताका भ्रर्य शान्तिके समयमें जनमत श्रौर युद्धकी स्थितिमे क्रान्तिकी शवितिसे श्रधिक 
कुछ नही जान पडता (२८ १००)॥ हे हे 
उपर्युक्त व्याज्यांके विचारस लोकप्रिय प्रभुगता और राजनैतिक प्रभुगत्तामें 
चहुत कम श्रन्तर हो जाता है। श्री गिलक्राइस्ट जो इस श्रन्तर पर बहुत ज़ोर देते हे कहते 
हैँ कि लोकप्रिय प्रभुसत्ता व्यावहारिक दृष्टिसे राजनतिक स्वाघीनता ग्रथवा 'जनता द्वारा 
नियत्रण' के समान ही है। लोकप्रिय प्रभुसत्ताका श्र्थ हैं एक व्यक्तिगत घासक अथवा 
एक व्यवितके विरुद्ध समूची जनताकी घक्ति। वालिग मताधिकार, जनताके प्रतिनिधियों 
द्वारा व्यवस्थापिकाका नियत्रण और जनता द्वारा निर्वाचित सदनका राष्ट्रकी श्र्थ-नीति 
पर नियन्रण ग्रादि इसमें निहित है। 
लोकप्रिय प्रभुसत्ताकी परिभाषा देनेमें हमें चाहे जितनी कठिनाइया पडे पर इस 
सिद्धान्तम श्रनेक महत्त्वपूर्ण विचार हिपे है। 
(कफ) सरकारका भ्रस्तित्व स्वय अपने कल्याणके लिए नही हैं। सरकारका अस्तित्व 
जनताके कल्याणके लिए होता है । 
(ख) यदि जनताकी इच्छाए जान-वृककर कुचली जाती हूँ तो हान्तिकी सम्भावना 
रहती है। 
(4) जनमतकी प्रभिव्यवितके लिए आसान वैधानिक तरीके बराबर रहने चाहिए। 
(घ) जल्दी-जल्दी निर्वाचन कराकर स्थानीय स्वायत्त यासन, जन-मत (एएशिटा- 
00) प्रारम्भिक अधिकार झौर पुनविचा र ग्रा दिके द्वारा सरवारको प्रत्यक्ष रूपसे जनता 
के प्रति उत्तरदायी बनाना चाहिए। 
(ड) सरकारकों श्रपनी अधिकारननत्ताक्षा प्रयोग प्रत्यक्ष सुपमे देशके विधानके 
अनुकूल करना चाहिए झौर मनमाने टगसे काम नही करना चाहिए। 
प्रमुततता एक यथार्वता--वास्तविकत्ताका प्रश्न है और इसलिए वभी-कनी वैधानिक 
या विधान सिद्ध झ्लौर वास्तविक प्रभुनत्ताके दीच भेद क्या 
जाता है।- वैधानिक प्रभु वह हैं जिसे कानूनको दृष्टिसे प्रभूषा ५ कानूनी झौर 
भ्रधिपति माना जाय और वास्तविक प्रभु वह है जिसके झ्रादेशोवा दास्‍्तविक प्ररुसत्ता 
पालन वास्तवमें जनता करती है, नले है| उनकी कोई वैधानिद (०6 [पा८ छा0 
स्थिति हो या न हो। वास्तविक प्रनुता शुद्ध घारीरिक दन 06 ४0 
पर झथवा धमंके वल पर टिक सक्‍तो है। इसके दविप्रोत $500८227[5) 
देधानिक प्रभु-पत्ताको दानूनी भ्रधिकार होता हैं कि वह अपने 
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आ्रादेशोका पालन कराए! इन दोनोंके बीचका विभेद क्रान्तिके दिनों बिल्कुल स्पष्ट हो 
जाता है। कुछ कान्तियोमे तो केवल सरकारके गासन-यत्रमें कुछ परिवर्तेन-मात्र होकर रह 
जाता है पर कुछ क्रान्तियोमे पुराने वैधानिक श्रधिपतिको समाप्त करके उसके स्थान पर 
नए अधिपतिको विठाया जाता है। वास्तविक प्रमसत्ताको गैरकानूनी या अवेधानिक 
मानना एक भूल है क्योकि प्रभुसत्ताका तत्त्व ही वह शक्ति हैं जिसके बल पर लोगोंको अपना 
श्रज्ञातृवर्ती या ताबेदार बनाया जाता है। हर देशकी आान्तरिक शान्ति और व्यवस्थाके 
लिए यह आवश्यक हैं कि वैधानिक और वास्तविक अधिपति एक ही हो। श्र यदि कभी 
दोनोमें सघर्ष हो भी तो वह श्रधिक समय तक न चले। दूसरे शब्दोमें शक्ति श्रोर न्याय 
दोनोका मेल होना चाहिए। जैसे ही एक वास्तविक अधिपति (26 800 80 ए2/8- 
3809) प्पने श्रापको स्थायी रूपते प्रतिष्ठित कर लेता है उसकी एक वैधानिक स्थिति 
भी बनने लगती हैं भर शभ्रन्तमें वह एक वेधानिक अधिपति बन जाता है। 


४ प्रभुसत्ताकी स्थिति ([,00800॥ 07 90५७ 0९8709५ ) 


राजनीति शास्त्रके विद्यार्थीक लिए जो एक बडा कठिन प्रश्न रहता है वह है प्रभुनत्ता 
की स्थितिका प्रश्न। विस्यात विचारकोमे इस प्रइन पर मतभेद है! श्री गेटेल का कहना 
है कि इन विचारकोके श्रनुसार प्रभुसत्ताकी स्थिति निम्नाकित है. (१) राज्यकी जनता 
(776 7?९०]76 04]6 $886)। (२) वह संगठन जिसे राज्यके विधानको बनाने या 
परिवर्तित करनेका कानूनो अधिकार हो। (३) राज्यके शासनमें जो वैधानिक विधान- 
निर्मात्री सस्थाए हो उनका सकलित रूप (२४ €८)॥। हे 
इनमे से पहले दृष्टिकोण पर भ्रधिक विचार करनेकी आ्रावश्यकता नहीं। लीकप्रिय 
प्रभुसत्ताकी विवेचना करते हुए हमने उन अनेक झालोचनाप्रोकी चर्चा की है जो इस 
सिद्धान्तके सम्बन्ध की जाती हे पर शेप दो दृष्टिकोणोको हम आसानीसे टाल नही सकते। 
जहा तक हगलडका प्रश्न हैं, जहा पर मविधान शास्त्र शोर व्यवस्था पित विधान (9880(8 
7.99/) के बीच कोर्ट भेद नहीं किया जाता, वहा प्रभुसताकी स्थितिका निर्णय करना 
कोई कठिन प्रश्न नही है। इगलेडका संविधान एक लच ला सविधान हूँ श्रोर अमेरिका 
के सविधानकी भाति चारों तरफसे जकडा हुश्रा नही हैं। कानूनी दृष्टिकोणसे इगलेडमें 
ससद (]ध॥707) जिसमें सम्राट्‌ हाउस ऑफ्‌ लार्डम (0056 ० ,0705) 
ओर हॉउस ऑफ कॉमन्स (70086 0 (0777707$) शामिल है, सर्वोपरि ह । पालिया- 
मेट कोई भी कानून वना था विगाड सकती है इसलिए उसे वैधानिक प्रभु कहा जाता है। 
राजनैतिक प्रभु समूची जनता या सही-सही रूपसे निर्वाचक-मडल है। फ्रासमें न वो 
राष्ट्रपति (0765007[) को न प्रतिनिधि-मडल ((]॥7907/ एी 069065) 
को और न सीनेट (झ्नुशद) को ही विधानमे परिवत्तन करनेका वैवानिक श्रधिकार है। 
पर प्रतिनिधि-मडल सीनेटके सम्मिलित प्रधिवेशनकों ऐसा करनेका वैधानिक श्रधिकार 
हैं। इसलिए यह कहा जा सकता है कि वैघानिक प्रभुता इस सम्मिलित सस्थाक्रो प्राप्त हैं। 
भ्रमेरिकामं विधान बहुत अधिक जकडा हुआ होने के कारण प्रभुसत्ताक्ी स्थितिका 
निर्णय करना आसान नहीं हैं। न तो भ्रमेरिकाके राष्ट्रपतिको ही श्रन्तिम ओर परमपूर्ण 
(8050]76) वैधानिक श्रधिकार प्राप्त हैं और न राज्य श्रथवा सघ-व्यवस्थापिकाग्रो 
को ही। उनका जो भी काम सविधानकी सीमासे वाहर जाता हैं उत्ते लिए उपयुक्त 


ह 
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न्यायालय उन्हें टोक सकता है। इसलिए प्रभुसत्ताकी स्थिति उनमें नही हैं वल्कि उस 
सस्थामे है जिसे सविधानमे परिवर्तन करनेका वैधानिक अधिकार ध्राप्त है। अ्मेरिकाके 
सबिधानको पाचवी धारामें इस सस्थाका वर्णन इस प्रकार किया गया हैँ: 'जब कभी 
ससद (()0॥2705$) के दोनो भवनोके दो तिहाई सदस्य श्रावश्यक्त समझेगे तव काग्रेस 
इस विधानमे समोधनका प्रस्ताव उपस्थित करेगी। दो तिहाई राज्योक्ी व्यवस्थापिकाओं 
द्वारा प्रार्थना-पत्र दिए जाने पर काग्रेस सशोधनोका प्रस्ताव रखनेके लिए एक सम्मेलनका 
ग्रायोजन करेगी। इन दोनो ही अवस्थाओ्रोमें यह सशोधन जब तीच चौथाई राज्योकी 
व्यवस्था पिकाशओर द्वारा स्वीकृत हो जायेंगे अथवा तीन चौथाई राज्योके सम्मेलनों ((-0॥- 
ए९०(0009) हारा स्वीकृत हो जायेग तय वह विवानका एक अग वन जायेंग मर सभी 
अर्थोर्मे प्रामाणिक समर जायेगे। स्वीकृतिका दो में से कोईभी एक तरीका काग्रेस द्वारा 
प्रस्तावित किया जायेगा। 

श्री गेठेल तथा कुछ ग्रन्य लेखक इस दृष्टिकोण पर आ्रापत्ति करते हे जिममे वैधानिक 
प्रभुताको उसमे निहित समभा जाता हैं जा सविधानका निर्माण या सणोधन कर सके । 
उनका सबसे बटा तक॑ यह है कि 'विधान-निर्मान्नी सस्याए बहुत कम अ्वसरो पर और काफी 
ग्रवकाशके वाद काम करती है। कभी-फभो वह बिल्कुल ही काम नही करती ।' इसके विपरीत 
राज्यकी प्रभुसत्ताको सर्वदा सक्रिय रहना चाहिए। इसलिए वह लोग प्रभुसत्ताकी स्थिति 
“उन सब सस्थाग्रोके निचोठकों मानते है जो राज्यमे कानून बनाती हूँ, (२४ १०२) 
जिसमें निम्नलिखित शामिल ने 

(१) व्यवस्थापिका ([.0८९$)]/पा०)-राप्ट्रीय, राष्ट्रमठलीव ((0770॥- 
ए८थीप) ओर स्थानीय । 

(२) न्यायालय ((:.00॥7)- जहा तक वह कानूनोका निर्माण करते हैं न कि केवल 
कानूनकी व्यारया और उसका प्रयोग । 

(३) वार्यवारिणीके पदाधिकारी (७९८८ए७॥ए८ ०ी045) --जहा तक बह 
अध्यादेणों ((070॥9702) घोषणाओं (?700]97039070$) भ्रादिके द्वारा कानूनका 
निर्माण करते है। 

(४) सम्मेलन या सभाए ((?07ए४॥(07$)--जव कि वह कानूनी टगसे विधान- 
निर्माश्री पन्पिदोके रूपमे काम करते है। उदाहरणके लिए एक विधि-पूर्दक बुलाया गया 
विधान-तसम्मेलन। पर 

(५) निर्वाचक-मटल (]]6 ८।९०(०7४।॥९)--जब कि वह लोकमत-सगह या जन- 
मतगणना (र२€शिशातणा ० ?]6050॥[6) के अधिकारोका उपयोग कर रहा हो 
(२४ १०३)। 

तो इस दृष्टिकोणके अनुसार प्रभुमत्तामे सरकारके उन ग्रगोको छोटकर जो शद्ध 


का 
>> 


घासनसे ही सम्दन्धित हूँ गेष सभी अग झा जाते है (२४ १०३)। श्री गेटेल के अनुसार 
इसकी सदसे वी विशेषता यह हैं कि इसमें सविधान -झान्त्र श्ौर व्यवस्यापिका विवान 
(5(४0(८ [.3५) के वीच और सरकारके विभिन्न अगोंके बीच कोर्ट विभेद नहीं किया 
गया। इसके अलावा 'लोकप्रिय प्रमुसत्ताके निद्धान्तके समान ही इसमें यह स्वीकार जिया 
गया हूँ कि आवृनिक प्रजातत्रीय राज्योमें प्रभुसत्तावी शक्ठिया राज्यदे नागरिक्ोमे दी 
हुई हैं भर उनके द्वारा उनका उपयोग होता हैं। विधान-निर्माथ-सिद्धान्त ((०ा75- 
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धप्रा0प्रणणव्ांध79 (0509) की माति इसमें यह स्वीकार किया गया रह कि प्रभुसत्ता 
एक कानूनी धारणा हैं और उसका प्रयोग कानूनो ढगसे कानूनी प्रणालीमें ही किया जा 
सकता हैं। पहले दृष्टिकोणमें जो श्रस्पष्टता और विचारकी शिथिलता है वह इसमें नही 
है। श्रौर इसके साथ ही साथ दूसरे दृष्टिकोणमें जो कानूनी भाव-सूक्ष्मता (688] 
808079070॥) है श्रौर जिसने प्रभुसत्ताको बहुत पीछे घसीट कर उसके श्रस्तित्वको ही 
प्राय नप्ट कर दिया है, उससे भी यह दृष्टिकोण साफ बच जाता है (२४ १०४)।' 

श्री गेटेल द्वारा बतायी गयी विशेषताश्रोंके होते हुए भी यह सिद्धान्त सन्तोषप्रद नही 
जान पडता। इसके मूलमे ही राज्य श्र सरकारको समभनेमे बडा भारी भ्रम किया गया 
है। राज्यकी विभिन्न विधान निर्मात्री परिपदें राज्यकी प्रभुसत्ताके विभाग नही हैँ बल्कि 
वह राज्यकी आवयबिक एकता ((084॥0 ए79) के ही मूर्त रूप है। कानून बनानेके 
जो भ्रधिकार उन्हें हे वह मौलिक न होकर प्रदत्त श्रधिकार (60829/९6 90प्रआ५ रे 
हैं। इसलिए प्रभुसत्ताकी स्थिति उनमे नही है। प्रभुसत्ताकी स्थिति उस सस्थाममें हुँ ज॑ 
सविधानको बना सकती है श्रोर उसमें सशोधन कर सकती हूँ भ्ौर श्रपनी शक्तियोको उन 
विभिन्न भ्रगोंमें वाट सकती हैं जो उसकी इच्छाको प्रगढ करते है । 


५. प्रभुसत्ताका इतिहास (क्राइ07ए 0 80एशशश्टा(ए) 


प्राचीन यूनानर्में राज्यकी प्रभुसत्ता घोषित करनेका कोई अवसर ही नही श्राया क्योकि 
उस समय प्रतियोगी सघ थे ही नही भौर न व्यक्ति और राज्यके बीच कोई समझा-बूका 
विरोध था। फिर भी भरस्तूकी पुस्तक 6720॥0089 में यह दिखायी देता है कि उन्होने 
राज्यमें एक सर्वोच्च शक्तिकी श्रावश्यकताका अनुभव किया है। भ्ररस्तू का कहना है कि 
यह शक्ति एक झादमीके हाथमें हो सकती है, कुछ म्रादमियो के श्रथव! भ्रनेकके हाथो हो सकती 
है। उनके विचारमें प्रधानता (80[77077409) ही केन्द्र-बिन्दु बनी हुई हैं पर यह वही 
चीज़ नही है जिसे हम भ्राजकल प्रभुसत्ता कहते हे। श्री भ्ररस्तू के श्रनुसार प्रधान अधिकारी 
भ्रथवा शासकवर्ग विधानको वनाता हैं जब कि आधुनिक विचारकोकी दृष्टिमें विधान ही 
शासक या श्रधिपतिको वनाता है। श्ररस्तू के बाद श्राने वाले स्टोइक (80009) दार्शनिको 
ने इस सिद्धान्तका प्र तिपादन किया कि कानू नको बनाने वाला राज्य नही हे बल्कि राज्यको 
बनाने वाला कानून है। इस प्रकार श्री डूगुइट (॥2प्रठ्ठ0) भ्रौर उनके अ्नुयायियोने 
जो कुछ कहा है वही वात सदियो पहले यह लोग कह गए हं। 

रोमन युगमें भी प्रभुसत्ताके सिद्धान्तकी कोई प्रावश्यकता नही थी। रोम ससार भर 
का स्वामी वन गया था भौर उसे बाहरी या भीतरी प्रतियोगियोका डर नहीं था। इसके 
श्रलावा रीमके नै य्यायिकोमें राजन तिक विचारकी क्षमता नही थी । फिर भी रोमन विधान 
में हमें प्रभुसत्ताके सिद्धान्तके भी बीज मिलते है। रोमवासियोका प्रसिद्ध सूत्र था “चूकि 
जनताने श्रपने श्रधिकार भौर श्रपनी शक्ति राजाको सौंप दिये हं इसलिए राजाकी इच्छा 
में कानूनका वल हूँ। रोमन कानूनमें राज्यके साम्राज्य श्र्थात्‌ अधिकार-क्षेत्रके सम्वन्धर्मे 
बहुत कुछ कहा गया है। 

मध्ययुगर्मे ऐसी परिस्थितिया थी जो प्रभुसत्ताके सम्बन्धमें कोई भी सिद्धात बनानेके लिए. 
उपयुक्त नही थी यह परिस्थितिया थी धर्म-सघ, राज्य और सामनन्‍्तश्ाहीके बीचके सघर्ष। 
घर्ं-सघ न केवल श्राध्यात्मिक मामलोमें भ्रपनी प्रधानताका दावा करता था वल्कि उन 
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मामलोमें भी जिनसे धर्म का कोई सम्बन्ध न था और कमसे कम कुछ समय तक उसने 
अपने इस दावेको सही भी सावित किया। रोमके धर्म-साम्राज्य (0ए २०पाधा 
शित06) का प्रतिद्ृन्द्दी केवल वाममात्रके लिए ही एक साम्राज्य था और वह किसी 
प्रकारकी भी अपनी प्रधानता स्थापित न कर सका। धमं-सघ और साम्राज्यके इन परस्पर 
। विरोधी दावोंके साथ-साथ सामन्तञाही का वोल वाला था जिसका अर्थ था राजनतिक 
.. मामलोमे विकेन्द्रीकरण (66८८॥ाधी$70॥) | आधुनिक भ्र्थोर्में राजा प्रभु या 
अधिपति (80एशथाषाए7) नही था। उसकी अ्रधिकार-शक्ति सामन्‍्तो और सरदारो 
की शवितसे केवल कोटि या प्रकारमे ही भिन्न न थी वल्कि मात्षामें भी भिन्न थी। यदि 
राजा अपने राज्यका अधिपति था तो सामन्त और सरदार भपनी-अ्पनी जागी रमें श्रधिपति 
थे। इस परिस्थितिने (प्रभुसत्ताके विरुद्ध) अधिराज्य ([0079907) के सिद्धान्तको 
जन्म दिया जिसका अर्थ था उच्चता न कि सर्वप्रधानता। इस परिस्थितिने राजाकी 
प्रादेशिक प्रभुसत्ता (॥ &प्रा079] 80ए22979) की घारणाको भी जन्म दिया, 
और जैसे-जैसे बीचके सामन्त मरते गए वसे-वैसे प्रादेशिक श्रधिपति प्रधान होता गया। 
एक व्यव्तिकी प्रादेशिक प्रभुसत्तासे बादमें होने वाले राजाकी प्रभुसत्ताके सिद्धान्तका 
विकास धीरे ही धीरे हुग्ना है। 
वारहवी शताब्दीमें रोमके विधान-आस्त्रमें जो फिरसे रुचि उत्पन्न हुई उसने लोक- 
प्रियप्रभुसत्ताके सिद्धान्तको जन्म दिया। श्री टॉमस्‌ एकॉयनस (7]70778$ 200एा99) 
ने, जो कि १३वीं शताव्दीके सवसे वडे विचारक थे, यह बताया कि सर्वोच्च शक्ति एक 
शुद्ध मातवीय आधारसे उत्पन्न होती हँ--अर्थात्‌ यह जक्ति परमात्मा द्वारा स्थापित धर्म 
सधसे न उत्पन्न होकर मनुप्यके कार्यसि ही उत्पन्न होती है। यह माना जाता था कि 
पोपको श्रधिकार-सत्ता उसे सीधें-सीधे परमात्मासे प्राप्त हुई है भौर सम्राटकी 
भ्रधिकार-सत्ता उसे जनताको स्वीकृति श्रौर घर्म-सघके सहयोगसे प्राप्त हुई हूं (६०: 
६२)।' लोकप्रिय प्रभु-सत्ताके इस विचारको मार्सोग्लियो भ्रॉफ्‌ पादुवा श्रौर विलियम 
श्रॉफ्‌ श्ोकम ने धर्म-सघ ((.]70०॥) के सम्बन्धर्में और भी विकसित किया, और 
घान्ति-विमर्श ((णारंओश (07ा0ए०75५) में बहुत वडा भाग इस धारथाने 
लिया। प्रारम्भिक लोकप्रिय प्रभुसत्ताका विचार बहुत भ्रधिक व्यापक रुपसे प्रचलित हो 
गया था। यहा तक कि १३वीं झताब्दीके वादसे यह कहना राजनीति-यास्त्रका एक 
सूप्र वन गया था कि सरकार तभी उचित है जव घधासित जनता भ्रपनी इच्छासे भात्मसमर्पण 
कर दे। मध्ययुगर्म इसी सिद्धान्तकी प्रधानता थी कि प्रजाकी स्वीकृति पर ही चासककी स्थिति 
हूं। प्रजा शब्द जनताके तमू हके भ्रतिरिक्‍्त श्ौर कोई भ्रधिक प्र्थ नही लिया जाना था। 
प्रभुतत्ताके सम्बन्धर्मं जो श्राघुनिक विचार है कि वह सर्वोच्च विधान-निर्मात्री 
सस्वा हैं वह मध्ययुगर्में नहीं था। मध्यकालीव योरोपमें 'एक ऐसो प्रधिकार-सत्तावा 
“ ताज सकना जो सभी दृष्टियोंसे सवोपरि हो' श्रामान नहीं था, और यदि ऐसी कोई 
अधिकार-सत्ता मिल भी जाती थी तो वह किसी पहलेसे ही वर्तमान दानूनकों उदघोषित 
करने, लागू करने और उसकी व्यारथा करनेका ही काम करतो थीं, कोई नया कानन 
बनानेवा नहीं (५६ ६८)॥।' हे 
१६वी झताब्दीके फ़ासमें श्री वॉडिन ने प्रभु-सत्ता मम्बन्धो आधुनिक सिद्धान्दका 
एक निश्चित झौर व्यापक्त विवेचन क्या। श्री वॉडिन एक ऐसे समय थे जब कि घर्म- 
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निहित है जिसमें शासक और शासित दोनो ही सम्मिलित हूँ। 

श्री ग्रोशियंस ((77000058) का सिद्धान्त श्री वॉडिन और मौनेरकोमैक्स के 
सिद्धान्तके बीचकी स्थितिमें हैं। ग्रोशियस जनवादी और राष्ट्र-सत्तावादी विचारोंके बीच 
एक मेल बैठाना चाहते हैं। प्रभुसत्तासे उनका श्रर्थ है, 'वह शक्ति जिसके कार्य किसी 
दूसरी शक्तिके नियत्रणमें त हो जिससे कि वह किसी दूसरी मानव-इच्छा द्वारा व्यर्थ और 
शक्ति-शून्य वना दिये जायें। वह, वॉडिन की भाति, श्रधिपतिकी “परमपूर्ण और स्थायी 
अधिकार-शक्ति' पर ज्ञोर नहीं देते। जब तक श्रधिकार-शक्ति है तब तक वह अ्रटल, 
अखण्डनीय (॥77670080]6) हैं। 'सर्वोपरि शक्ति, परम्पराके भ्रनुसार दैवी विधान, 
प्राकृतिक विधान भौर राष्ट्रोके कानूनके श्रधीन है, वह ऐसे समझौतोके झ्रघीन भी है जो 
शासक और शासितोंके बीचमें होते है (६० २१-२२) | ग्रोशियस इस बातको खुले दिल 
से स्वीकार करते हैं कि प्रभुसत्ता विभाजित की जा सकती है और इसके लिए वह रोम का 
उदाहरण देते हे जहा एक शासक पू्व॑भं था और एक पश्चिम में । 

जहा तक प्रभुम्तत्ताकी स्थितिका सम्बन्ध हूँ ग्रोशियसका कहता था कि प्रभुसत्ताकी 
साधारण श्रधिकारिणी समूची राजनैतिक सस्या या राज्य है भश्रौर विशेष श्रधिकारी सरकार 
है। इस विभेदके द्वारा ग्रोशियस एल्थ्यूशियस श्र मौनेरकोमैक्सके इस दावेका खडन कर 
सके कि सर्वोच्च शक्ति सर्वदा सरकारकों छोडकर केवल जनतामें ही निहित रहती है। 

श्राधुनिक विचारोंके विपरीत ग्रोशियस यह मानते हैँ कि एक जाति या राष्ट्र अपनी 
अभुसत्तासे भ्रपना पूरा-पूरा विच्छेद कर सकता हूँ, जैसे एक व्यक्तिका किसी सम्पत्ति पर 
श्रधिकार होता है । 'भू-प्रदेश श्रथवा जनता श्रन्य सम्पत्तिकी भाति बेची या खरीदी जा 
सकती है (६० २३) ।' प्रभुसत्ता सम्बन्धी यह पैतृक सिद्धान्त श्राजकल बिल्कुल ही « 
श्रस्वीकार कर दिया गया। 

यदि श्री बॉडिन ने प्रभुसत्ताके श्रान्तरिक स्वरूपका विकास किया हैं तो श्री ग्रोशियस 
ने उसके बाहरी स्वरूप पर जोर दिया है। वह वल-पूर्वक विभिन्न प्रभुसत्ता-सम्पन्न समुदायों 
की समानताकी घोषणा करते हे। 

श्री हॉब्स, लॉक शौर रूसो के सिद्धान्तकी विवेचना किसी पिछले श्रध्यायमें की जा 
चुकी हैँ इसलिए यहा हम केवल कुछ प्रमुख लक्षणोका ही निचोड देंगे। जैसे श्री वॉडिन ने 
१६ वी सदीकी फ्रासकी राजनैतिक परिस्थितियोका तर्क-पूर्ण विवेचन किया है वैसे ही 
श्री हॉब्स ने १६४०-१६६० के बीच इगलैंडकी भ्रस्त-व्यस्त परिस्थितियोंके प्राधारपर अपना 
सिद्धान्त बनाया है । यह राजनैतिक सघर्ष और यृह-युद्धका समय था। इस प्रकारकी परि- 
सस्थितियोका मुकावला करनेके लिए जैसी प्रभुसत्ताकी श्रावश्यकता थी हॉब्स ने उसको 
श्रत्यन्त समर्थ और अत्यन्त पूर्ण शब्दोमें कल्पना की है। प्रकृतिकी एक काल्पनिक श्रवस्था 
से प्रारम्भ करके जिसकी व्याख्या उन्होने श्रादिम श्रराजकताके रूपमें की है, हॉब्स ने 
व्यक्तियोंको भपने समस्त भ्रधिकार किसी ऐसे एक व्यक्ति (प्रथवा कभी-कभी व्यक्तियों) 
के हाथो समधित करनेके लिए विवश किया हैं जो उसके वाद इस प्रकारके सभी व्यक्तियी 
के व्यक्तित्वका वाहक वन जाता हैं। इस वातका तो कोई सवाल ही नही उठता कि जाति 
था राष्ट्र अपनी प्रभुसत्ताको समपित या अपनेसे अलग करे क्योकि जब तक प्रभुसत्ता 
की सृष्टि नही होती तव तक जाति या राष्ट्रका भी अस्तित्व नही हीता। श्रधिपति और 
उसकी प्रजा दोनोकी स्थितिका अस्तित्व साथ ही साथ होता है। प्रभुसत्ताको सबसे बडी 
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विशेषता है भ्राज्ञापालन करानेकी उसको क्षमता या शक्ति । विधान नही बल्कि शक्ति ही 
न्यायकों नियासिका है--उसका निश्चय करने वाली है। 
हॉब्स ने प्रभसत्ताकी जो व्यास्याकी है वह वॉडिन के सिद्धान्तकी अपेक्षा कही अधिक 
पूर्ण है। एक बार अनुवन्धर्मे सम्मिलित हो जानेके वाद लोगोको इस वातका कोई अधि- 
कार नहीं रह जाता कि वह किसी नए समभौतेमे शामिल हो--परमात्माके साथ भी 
नही। चूकि अधिपति अ्नवन्धके किसी पक्षमें नही रहता इसलिए वह अनुवन्धके भग 
करनेका दोषी नहीं हो सकता। कानूनकी दृष्टिसे वह कोई अ्रन्याय नही कर सकता। 
यद्यपि वह नैतिक अन्याय कर सकता है। उसे दड नही दिया जा सकता। 'राज्यकी रक्षा 
के लिए जो भी साधन झ्रावश्यक हो उनका 'निर्णायक' वही हैं। उसे 'यह निश्चय करनेका 
श्रधिकार हैं कि प्रजाजनोके बीच कौनसे सिद्धान्त पढाये जायें, उसे कानून बनाये, युद्ध 
चालू रखने, अधिकारियोकी नियुक्ति करने, पारितोपिक शरीर दड देनेके अधिकार और 
न्याय करनेकी शक्ति प्राप्त हैं (६:२६)। हॉव्स का कहना हैं कि यह कभी अधिकार न 
दूसरोको दिये जा सकते हे और न अलग किये जा सकते है। परमात्मा और प्रकृतिके विधान 
अधिपतिके ऊपर प्रतिवन्ध नही है क्योकि उनका भी वही प्रन्तिम निर्णय करने वाला हैं। 
इस प्रकार प्रभुसत्ता परमपूर्ण हे, एकीकृत ((07760) हैँ और अविच्छेद्य (]7- 
3]07906) हैं और एक स्वेच्छा-मूलक पर अटल ओझर ग्रखडनीय अनुवन्ध 
([776ए0९८४०6 (0708०) पर आ्राधारित है। राजनीति-भासर्त्रके उत्तरकालीन 
विकासमें इस सिद्धान्तने वडा महत्त्व-पूर्ण भाग लिया हूँ। 
जर्मनीमें श्री प्रफेन डॉफ ने एक ऐसे सिद्धान्तका प्रतिपादन किया जो श्री हवस और 
ग्रोशियसके दृष्टिकोणका बडी सफलता-पूर्वक समन्वय करता है। श्री लॉक की भाति 
उन्होने दो श्रनुवन्धोकी कल्पना की है---प्रारम्भिक श्रनुवन्ध जिससे नागरिक समाजको 
स्थापना की गई हैं और एक वादका अनुवन्ध जो इस प्रकारकी व्यवस्थित जनता झौर 
सरकारके वीच हुआझला। इस प्रकार जिस प्रभु-भक्तिकी स्थापना हुई वह सर्वोवरि त्तो हु 
विन्तु परमपूर्ण (8७50]06) नहीं। वह मनचाही नहीं कर सकती। थासक्के ऊपर 
प्रतिवन्‍्ध लगने हो चाहिए जिससे समस्त भ्रधिकारोकों हथिया लेनेकी उसकी प्रवुत्तिको 
रोका जा सके। यह आवश्यक नही है कि ग्धिपतिको समस्त अधिकार-मवित प्राप्त हो। 
सतना ही पर्याप्त हैँ कि उसे सर्वोच्च घब्सि प्राप्त रहे। 
भरी लॉक १६८६ की रक्त हीन कान्तिमें छ्विग (४४]॥६४) दलके नेता थे। सामाजिक 
अनुवन्धकी व्यारया बरते हुए उन्होने सावधानो-पूर्वक प्रभुनत्ता' (50४श20९॥9) 
टधब्दका प्रयोग नही किया। इसके स्थान पर वह 'सवोच्च दाक््ति' (5एए9727९ 90ए८7) 
का प्रयोग करते हे। सनभो व्यावहारिक उद्व्योके लिए सर्वोच्च शवित सरकारके हाथोमे 
रहती हैं। सरकार एक प्रदत्त अधिकार-तत्ता (06॥६एथ८प 90000779) है। नरगर 
के पीछे गवित है मौर उससे उच्चतर स्थिति समूची जनता है। जब सरहयर अपने रर्सब्यो 
“भौर उत्तरदावित्वोको पूरा करनेमे प्रसफ्ल होती है ठव जनत्त॑ विद्रोह करती है प्रौए उन 
सरकारको पद-च्यूत व रके उसके स्थान पर दूसरी सरकारको प्रतिप्ठा ऋरती है। जब तक 
सरकार रहती हैँ तब तक व्यवस्थापिका सर्वोच्च झविदजा प्रयोग करती है। दो सर्वोच्च 
अधियार-तत्ताग्नोके वीचके इस विभेदको १६वी शदौमें राजनैतिक अधिकार-सना प्रौर 
वेधानिक अधिकार-सत्ताके स्पप्ठ स्पोर्े अलय-प्रलग विजसित किया सया। 
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श्री मेरियम (/७79॥7) ने प्रभुसत्ता सम्बन्धी लॉक की विवेचना में तीन 
, ऋमिक अधिपतियोकी स्थिति बताई हैं वह ह॒ रस्मी, शासकीय श्रौर राजनैतिक श्रधिपति। 
रस्मी या औपचारिक अ्रधिपति इगलैडमें वहाका वादशाह है। जब व्यवस्थापिका का 
अधिवेशन न हो रहा हो तब कानूनकी सीमाके भीतर वह सर्वोपरि होता हूँ। श्री लॉके 
के शब्दोमें राजा, 'राष्ट्रगमडलका प्रति-मूरति, छाया श्रथवा उमका प्रतिनिधि है।' राजा 
में कायंकारिणी शवित निहित है। व्यवस्थापिकामें भी उसका हाथ रहता है। इस शणी 
में दूसरा सम्बर श्राता है व्यवस्था पिका का जो सरकारका सर्वोच्च श्रग हैं। व्यवस्थापिकाको 
हम शासकीय श्रधिपति ((90५27702॥[47) कह सकते हैँ। श्रन्तिम भ्रधिपति है वह 
नागरिक श्रौर राजनैतिक समाज जिसने व्यवस्थापिकाकी स्थापनाकी हैं श्रौर इसे हम 
राजनैतिक प्रधिषति कह सकते हैं। समाजकों हम गुप्त या प्रसुप्त अधिपति (]88॥४ 
5०५९८ &ट्ट)) कह सकते है जो सरकारके भग होने पर सक्रिय हो उठता है। इस 
प्रकार ऋन्‍्तिको हम उचित सिद्ध कर सकते हूं वशर्ते कि क्रान्ति समूचे समाज द्वारा की गयी 
हो। पर यह निश्चय करनेमें कठिताई है कि क्रान्ति कब समूवे समाज द्वारा की गयी कब 
नहीं। और इस सम्बन्धर्में लॉक का सिद्धान्त हमारी कोई सहायता नहीं करता। क्रान्ति 
की सफलता या भ्रसफलतासे यह नही सिद्ध होता कि क्रान्ति समूचे समाज द्वाराकी गयी 
, थी या नहीं। यह एक ध्यान देनेकी भौर अर्थ भरी वात है कि इगलैडकी प्रतिनिधित्व- 
प्रणालीमें सुधारकी चर्चा करते हुए श्री लाक ने “विशेष रूपसे' स्वय भ्रपने सिद्धान्तको लागू 
करनेका विचार नही किया (२६ १२)! 
मु लॉक के सिद्धान्तमें प्रभु शक्तिकी स्थिति चाहे जहा हो पर उसे परम अ्रधिकार प्राप्त 
नही हैं । 
रूसो प्रभुसत्ताकी स्थिति समूची राजनैतिक सस्थामें मानते है। यह लोकप्रिय 
प्रभु सत्ताका परिचित सिद्धान्त है। इस घारणाका विकास करते हुए श्री रूसो ने हॉन्स की 
निरकुश प्रभुसताको ल।क की 'लोक-स्वीकृति' (209प4॥7 0075070) के साथ मिला 
दिया हूँ। प्रमु-सत्ताको परमपूर्ण, भ्रविच्छेय (॥78]0॥80]0), श्रविभाज्य (700ए7- 
&6) श्रौर भ्रच्युत या कभी भी भूल न करने वाला (774/]06) माना गया है। 
प्रभु सत्ताकी अभिव्यक्ति केवल जनताकी सामान्य इच्छामें होती है जिसे श्री हार्नशों 
(४९४775799 ) अपनी हास्य-म्‌ लक भाषा में 'हॉब्स का सिर कटा दैत्य कहते है।' रूसों 
के विचारमें 'सर्वजनिक इच्छा और प्रभु-सत्ताके वीच बहुत कम श्रत्तर है। दोनो ही प्राय 
एकरूप हे। सार्वजनिक इच्छा हमेशा राज्यके सभी सदस्योके सामान्य हितोको व्यक्त 
करता है। इच्छाको सावंजनिक बनाने वाली शक्ति वोटरों था मतदाताओकी सख्याके 
बजाय उनको एक सूत्रमें बाघने वाले सामान्य स्वार्थ ही अधिक हैं (६७ २८)।' जब 
समाजकी सामान्य इच्छा क्रियाशील हो तव विरोध करने वाले प्रल्पसर्यक समुदायको 
'बल-पूर्वक स्वाघीन' किया जा सकता हूँ क्योकि वह यह नहीं जानता कि कौन-सी वात 
स्वय उनके लिए हितकर है। उनके मतका खडन श्रौर उल्लघन करनेसे ही वह श्रधिक- 
स्वाघीन हो सकते है वजाय इसके कि उन्हें मनचाहा रास्ता श्पनाने दिया जाय। सार्वजनिक 
इच्छाके कार्योकों हो ठीक-ठोक ढगसे कानून कहा जा सकता है। इसलिए काननोको 
सार्वजनिक हितोंसे ही सम्वन्ध रखना चाहिए भर उनकी प्रेरणा या उत्पत्ति पूरे जन- 
समाजमे होनी चाहिए। सरकार तो केवल विशिष्ट आ्लादेशोसे ही सम्बन्ध रखती है 
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और प्रभसत्ता सम्पन्न जनताकी एजेट-मात्र होती है। हॉबव्स के सिद्धान्तमें सरकारने 
राज्यको पचा लिया है और राज्यके व्यक्तित्वका एकमात्र प्रतिनिधि वन गई हैं 
ससो के सिद्धान्तमें जनता ही सरकार वन गई है और सरकारकी सत्ता राज्यमें खो गई 

है (६० ३७-३८)। 

श्री हॉब्स, लॉक भौर सर्सो के घिद्धान्तोका निचोड देते हुए श्री बोसांके लिखते 
है 'हॉब्स की दृष्टिमे राजन॑तिक एकता एक ऐसी इच्छामे है जो वास्तविक तो 
सर्वेसामान्य नही। लॉक की दृप्टिमे राजनैतिक एक्ता एक एसी इच्छामें हैं जो सर्वेतामान्य 
तो हैं पर वास्तविक त्ही (५ ३७-३८)। इसके विपरीत रूसो राजन॑तिक एक्ता एक 
ऐसी इच्छा में मानते हें जो एक साध ही वारतविक भी है श्रौर सर्वसामान्य भी (५ ६६)। 

रूसो के वाद प्रभूसत्ताके वैधानिक सिद्धान्तको इगलेडमें श्री वेन्यम शौर प्रॉस्टिन ने 

हुत प्रधिक विकसित विया। प्रभुसत्ता सम्बन्धी श्री वेन्धम के विचा रोमें वहुत कुछ ग्रॉस्टिन 

के विचारोका स्पष्ट पूर्वाभास मिलता हैं। इस प्रकार राजनंतिक समाजकी परिभाषा 
उन्होने निम्नलिखित स्पमें की है 'जब कोई एक व्यक्ति-समूह किसी एक विशिष्ट कोटि 
के व्यक्ति या व्यक्ति-समूह (जिन्हें हम गवर्नर या राज्यपाल कह सकते हे ) का भाज्ञान॒वर्ती 
होनेवा ग्रभ्यरत समझा जाता है तव हम उसे एक राजनेतिक समाजकी स्थिति कह सकते 
है।' श्रॉस्टिन की भाति वेन्यम भी कानूनोको एक सर्वोच्च शासक या भ्रधिपतिके आदेश कह 
कर पुकारते है! प्रधिपतिके श्रधिकार सिद्धान्तरूपमें सीमित हैँ। पर व्यवहारमें उन पर 
विरोधकी सम्भावनाका झौर प्रत्यक्ष सममौतेका प्रतिवन्‍्ध लगा रहता है। वेन्यम हॉब्स के 
इस सिद्धान्तको नही मानते कि प्रभुसत्ता भ्रसीमित शौर भ्रविभाज्य हैं। 

प्रधिपतिका सवसे वडा करते व्य हैं कानून बनाना। श्री वेन्वम की दृष्टिमें प्रत्येक कानून 
एक बुराई है वयोकि उनके तकंके श्रनुसार प्रत्येक कानून स्वाधीनताका श्रपहरण हूँ। 
इसलिए कानूनोका झौचित्य वही तक हूँ जहा तक उनसे अधिकतम लोगोको श्रधिकतम 
सुख मिल सके। “अधिकारियोको चुनना शौर उन्हें निकाल देना प्रभुसत्ताका सर्वोच्च 
कानून हूँ। 

हॉब्स भर वेन्यम के विचारोकी पूर्णता जॉन प्रॉस्टिन के ग्रन्थोमें हुई जिन्होंने प्रभुसत्ता 
का एक भ्रधिकारपूर्ण विवेचन किया जो भ्राघुनिक युग तक व्यापकरूपसे स्वीकार विया 
गया है। श्री झ्ोस्टिन के सिद्धान्तकी विवेचनाको हम यही छोड देते हे श्रीर केवल उसकी 
रूप-रेसा मात्र यहा स्पष्ट बरेंगे। 

प्रपने प्रन्ध 77.९८ापा९५ 07 जएा5छाप्0९०१069 में श्री प्रॉस्टिन लिखते हैं 
प्रभुसता भौर स्वतन्त राजनेतिक समाजके सम्बन्धकी घारणाकों सक्षेपर्मे इस प्रकार 
व्यवत किया जा सकता हूँ “यदि एक निश्चित उच्चकोटिका मनुप्य जिसे अपने ही समान 
विती दूसरेके झ्रामापालनका भन्यास नही है, किसी एक निश्चित समाजके बहमतने प्रान्ा- 
पालन परानेवा प्रभ्यानी है तो वह निदिप्द मनप्य उस समाजमें अधिपति है, प्रौर 
समाज (उस मनृप्य सहित) ऐसा समाज है जिसे राजन॑तिवत श्र न्‍्दतत्र समाज नहा 
जाता है।' कानूनं।की त्तोघी-सी परिनापा यह की गयी हैं कि एवं उच्च व्यवित द्वारा 
निम्न स्तर वालोको दिया गया हृथा घादे जम तिझ दप्टि 
मे उच्च स्तरके व्यक्ति प्रमवा भधिपतिके द्वारा राजनतित दणष्टिसे अधीन व्यविनरयोके 
लिए दनाए गए नियमोला संवजितरूप ही कानून है। विसी समाऊके बहमन दारा 

१६ 
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किसी निश्चित उच्चकोटिके मनुष्यके श्रादेशोका स्वेदा पालन प्रधानत इस कारणसे 
होता है कि उस उच्चकोटिके मनुष्यमें अपने अधीन व्यक्ति या व्यक्तियों पर असोम 
दबाव डालनेकी शक्षित होती है (प्रथम खड २२६, १८६६ का सस्करण )।' 

प्रभुसत्ता सम्बन्धी ऑस्टित के सिद्धान्तमें एक अत्यन्त महत्त्वपूर्ण बात ध्यान देनेकी 
यह है कि उन्होने शक्ति श्रथवा बलको ही निर्णायक तत्त्व मान लिया है। कानून अ्रथवा 
न्याय और ओऔचित्यका तो कोई प्रइन ही नही हैं। यदि रूसो 'इच्छा' पर ज़ोर देते है तो 
ऑस्टिन दाक्ति पर (५७ ३५०)। इसके सम्बन्ध श्री बोसाके का कहना है. श्रॉस्टिन 
की प्रभुसत्ताका भ्राधघार शक्षित है, हमारे (श्रादशंवादियोंके) विचारमें प्रभुसत्ता समूची 
जनताकी इच्छा पर आधारित है। 

श्री टी० एच० ग्रीन ने श्रॉस्टिन भर रूसो के प्रभुसत्ता सम्बन्धी प्रत्यक्षत विरोधी 
सिद्धान्तोमें मेल वैठानेकी कोशिश की है। उनका कहना हैं कि रूसो के विरुद्ध प्रॉस्टिन 
का यह मत ठीक है कि प्रभुसत्ता एक ऐसे निर्दिष्ट व्यक्त या व्यक्ति-समूहमें निहित 
रहती है जिसमें कानूनोको लागू करने भौर जनता द्वारा उनका पालन करानेकी जानी- 
बूकी क्षमता हैं श्रीर जिस पर किसी प्रकारका कानूनी नियत्रण चही चल सकता (२६ 
&६७)/ ग्रीन का कहना हैं कि जुब पश्चिमी देशोमे अधिपति' (80ए628) या प्रभु 
शब्दका यह निश्चित अर्थ स्वीकार हो चुका हैं तब रूसो ने प्रभुसत्ताकी स्थिति एक 
अरभिष्चित सावेजनिक इच्छामें बता कर भ्पने पाठकोंको भ्रममें डाल दिया है। पर 
आऑस्टित के विरुद्ध रूसो का यह कहना ठीक है कि श्रघिपतिको श्राज्ञाओका पालन करनेका 
प्रधान कारण भय नही हैं बल्कि यह श्रनुभूति श्लौर विचार है कि सार्वजनिक कल्याणकी 
सिद्धिके लिए ऐसी पआझ्लाज्ञाओका पालन करना आवश्यक हैँ। और व्यक्तिगत कल्याण 
सावेजनिक कल्याणका श्रभिन्न श्रग हैं। दूसरे शब्दों एक निश्चित प्रधान व्यक्तिकी आज्ञा 
का पालन इसलिए किया जाता हैं कि उसे सार्वजनिक इच्छाका प्रतीक या विकास माना 
जाता हैं। भ्रधिपतति दबाव डालनेकी भ्रसीमित शक्तिका प्रयोग नही करता। श्राखिरकार 
उसकी शवितका ग्राधार हैँ अपने सामान्य हितोंके सम्बन्ध्में जनत।की निश्चित घारणाप्रो 
के साथ उस शक्तिका सामजस्य (२६ €६)।' अभ्रधिपतिकी श्रधिकार-सत्ताक्ी स्वीकृति 
को हम “घटा कर यह नही कह सकते कि वह केवल प्रत्येक व्यक्तिके दिलमें प्रधिपतिका 
भय मात्र है। वल्कि वह तो कुछ निश्चित उद्देश्योकी सिद्धिके लिए स्वेसामान्य इच्छा है 
(२६ &€६)।' यदि यह इच्छा सक्रिय नही रह पाती भ्रथवा श्रधिपतिके आदेशोसे उसका 
सघर्ष होता है तो यह भ्रभ्यस्त श्राज्ञानुवतिता (निणापद्यों 09०0/0706) भी 
समाप्त हो जाती है। 


६. प्रभुसत्ता सम्बन्धी श्रॉस्टिन का सिद्धान्त (#प्रषाए'$ ॥॥९०9 णी $80ए6- 
गषाशपा9). 


प्रभुसत्ता सम्बन्धी वैधानिक दृष्टिकोणकी सबसे अच्छी व्याख्या जॉन ऑस्टिन ने की. 
है। उनको व्यास्यामें एक वैज्ञानिक स्पष्टता ओर पूर्णता है जो बहुत ही प्रभावपूर्ण है। 
निचोड निम्नलिखित चार सोधे-सादे प्रमेयो (?70/00598078) में दिया जा 


“कराज्य (अयवा श्रॉस्टिन द्वारा स्वतन्न राजन तिक समाज) में एक ऐसा 'निदिष्ट 


प्रभुसत्ता श्लौर वबहुलचाद र४३ 


उच्चतर मनुष्य' होता है नागरिकोका वहुनत्यक समाज जिसकी श्राज्ञाओक। पालन करने 
का प्रभ्यासी होता है। है ह 

(२) जो कुछ भी यह उच्चतर मनुष्य श्रादेश देता हैं वही कानून होता हूँ श्रौर उनके 
बिना कोई कानून नही वन सकता। * ह 

(३) इस उच्चतर मनुष्यकी घक्ति, जिसे प्रभुसत्ता कहते है, अविभाज्य है। 

(४) यह प्रभुगक्ति परमपूर्ण होती है श्रीर उस पर प्रतिवन्‍्ध नहीं लग सकता। 


झालोचना : 


(१) प्ालोचकोने इन सभी प्रस्तावोकी कडी श्रालोचनाकी हैं। फिर भी, जैसा कि 
श्री लॉ ने कहा है इनमेंसे प्रत्येकर्में कुछ न कुछ सत्य या अध-सत्य है जो महत्त्वपूर्ण हैं। 

(क) पहली प्रस्तावनाकी आलोचना श्री हेनरी मेन ने अ्रपनी पुस्तक 6 <]५ए 
ग800670॥5 में की है। उसमें उन्होने लिखा है कि पूर्वके श्रनेक साम्राज्योमें ऐसी 
कोई चीज़ हैं ही नही जिसे श्री ऑस्टिन 'निरदिष्ट उच्चतर मानव' कहते हें। उदाहरणके 
लिए पजावके सिख राज्यमें रणजीतर्सिह ने अपनी प्रजा पर तानायाही अ्रधिकार बरते। 
उनके छोटेसे छोटे श्रादेशोका उल्लधन करनेका दण्ड मृत्यु या अ्रग-भग होता था। पर वह 
भी समाजके परम्परागत विधान (('प्र४०गाश'ए 895) के अधीन रहे और कभी 
भी ऐसा कोई प्रादेश नहीं दिया जिसकी चर्चा श्रो आ्रास्टित ने अपने सिद्धान्तमें की है । 
प्रथाए या परम्पराए युगोकी देन होती है श्लौर किसी निच्चित व्यवित या व्यक्ति-सम्‌ह्‌ 
को उनकी उत्तप्तिका उत्तरदायी नही कहा जा सक्ता। इससे यह स्पप्ट हो जाता हैं कि 
श्री प्रॉस्टिन की धारणाका अधिपति राज्यके पअस्तित्वके लिए अनिवार्य नहीं हैं क्योकि 
यह कहना तो स्पष्टत अर्थ-हीन हैं कि जहा कही श्रॉस्टिन की घारणाका श्रधिपति नहीं 
है वहा या तो भ्रमुप्त भराजकता है या प्राकृतिक स्थिति (५४ ८८)। जॉन चिपमँनग्रे का 
कहना हूँ कि समाजके वास्तविक शासक अप्रकट या अप्रत्यक्ष रहते हैँ (४७: ५६)। 

(ख) इगलेडमें 'एक निर्दिष्ट उच्चत्तर व्यक्ति! को खोज वताना तो बहन प्रासान हैं 
पर जब इस सिद्धान्तको हम पूर्वके प्राचीन निरकुश राज्यों श्रथवा अमेरिका के संविधान 
पर लागू करते हे तव कठिनाई होती हैं। फिर नी हम श्री लॉ के इस कथनसे सहमत हैं 
कि हमें समाजमें किसी नर्वोच्च शवितकी स्थितिको इसीलिए अस्वीपार नही करना चाहिए 
कि उसे निदिष्ट करनेमें हमें कठिनाई होती हैं। “व्यवहारमें तथा निद्धान्तर्में एक ऐसी 
परम नत्ताको खोज लेना हमेशा ब्रासान है जिसके विन्द्ध कोई प्रपील न हो सके (५४: 
८८)॥ लेकिन हो सवता हूँ कि वह खोज ब्रर्वहीन हो । 

(ग) यह सिद्धान्त बिल्कुल ही भाव-नृध्म (3050930!) भौर वैधानिक है। भर 
प्रभुसत्ताके दा्झ निक पक्षण इसमें कोई विचार नहीं विया गया। पश्राजकल प्रजातत्रवादी 
राज्योवा धाधार सावेजनिक इच्छाकों हो माना जाता है। जैसा जि श्री गानेर ने वहा 
है. 'यह उच्चत्तर व्यवित (प्र्णत्‌ श्रॉस्दिन के मतसे अऋधिपति) न तो सार्वजनिन एच्छ 
हो सकती है, जेसा छि प्री रसो ने सोचा था, न ज्नताका समूह हो सवता है, न निर्वाचिण- 
मडल गौर न जनमत, नैतिक भावना सामान्य विवेद, परमात्माकी इच्टा शादि भाव-्यूद्टम 
(७0९७3९[) फल्पनाए हो सबदी है।' उसे तो एक निर्दिप्द व्यब्ति या फ्रधिण्यरी होना 
चाहिए दो स्वय कसी हानूनी प्रतिवनन्‍्धके प्रदीन न हो (२२० ६७४६-६०) ।' 
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(घ) और फिर यदि अधिपतिकी प्रधिकार-सत्ताको केवल अ्रम्यस्त भ्राज्ञापालन ही 
प्राप्त होता है तो उसे प्रसी मित मानना कुछ तक-सगत नही जान पडता। है 
(२) श्रॉस्टिन की दूसरी मान्यता यह है कि एक निर्दिष्ट उच्चतर मनृष्यके रुपमें 
अ्रधिपति सर्वोच्च विधान-निर्मात्ता हैं। वह जो भी श्रादेश देता है, वही कानून हैँ। जहा तक 
अत्यन्त प्राचीन प्रथाश्रो और परम्पराझोका सम्बन्ध है, जो प्रत्येक समाजमे आदेश-मूलक 
विधानके साथ-साथ चलती हे, श्रॉस्टिन का उनके सम्बन्धरमें कहना है कि अधिपति जिस 
बातकी भ्रनुमति देता है वह भी आदेश ही हैं। उदाहरणके लिए इगलैडका प्रचलित विधान 
हैं जो ऐसी परम्पराग्नोके रूपमें है जिनकी व्याख्या होती है, जिनका सशोधन और सवर्धन 
भी, जब कभी श्रदालतें उनका प्रयोग करती है, होता है (१८ ११५)। उसके सम्बन्धमें यह 
कहा जा सकता है कि इगलेड का बादशाह अपनी पालियामेंटके साथ उस परम्परागत 
विधानकी अनुमति देता है। भौर इसलिए वह जब चाहे मनचाह्ा परिवतंन उसमें कर 
सकता है। पर यह केवल एक सैद्धान्तिक शक्ति है क्योकि श्रधिपति बिना स्वयं भ्पनी 
सुरक्षाको सकटमें डाले हुए परम्परागत विधानमें अधिक परिवर्तन नही कर सकता। 
यदि हम पूर्वेके प्राचीन साम्राज्योकी श्लोर निगाह डालते हैँ तो उन्तमें भी स्वेच्छा- 
चारी शासककी शक्ति कानून बनानेकी हद तक नहीं पहुचती। श्रधिकाश रूपमें यह 
साम्राज्यमें राजस्व गा राजक रसग्रह करने श्रीर सैनिक भर्ती करनेके साधन-मात्र थे। 'समय- 
समय पर दिए जाने वाले विशिष्ट भ्रादेशो से श्रलग वह कोई दूसरे कानून नही लागू करते 
थे। उन्होने कमी भी 'परम्परागत विधानको न्याय-पूर्ण ढगसे अप या प्रयुक्त भी नही किया 
(२६ ६६) ४ जनताका साधारण जीवन ऐसे भ्रधिकारियो द्वारा होता था जिनके 
बीच इन निरकुश राज्योने कभी हस्तक्षेप नही किया। यह प्रधिकारी अ्रनिदिष्ट होते थे 
झोर यह भ्रधिकार-सत्ता किसी निश्चित व्यक्ति या व्यव्ति-समूहमे स्थित नही रहती थी। 
आर यदि इसे किसी व्यक्तिया व्यक्ति समू हमे स्थित माना भी जाता था तो वह सम्मिलित 
रूपसे पुरोहितो भ्रथवा परम्परागत घमंके व्यारयाताओमें परिवारके साथ काम करते हुए 
परिवारके प्रधानोमें श्रौर परिवारकी सीमाके बाहर काम करने वाली ग्राम-पचायतमों 
स्थित मानी जाती थी (२६ ६६)। सक्षेपमें भॉस्टिनके सिद्धान्तमें भूल यह की गयी हैं 
कि सभी प्रकारके 38280 गको 'केवल झादेद' म।न लिया गया है शोर केवल शक्ति-तत्त्व पर 
ही उचितसे अधिक जोर दिया गया हैं। उनके सिद्धान्तमें भ्रघिपतिकी प्रधानता केवल 
आदेश-मूलक विधानके क्षेत्रमें ही है। भोर उनवा सिद्धान्त केवल वैधानिक दृष्टिसे ही लाग 
किया जा सकता हैं, नैतिक अथवा भौतिक दृष्टिसे नही। केवल श्रादेश-मूलक विधानवे 
निर्माताके रूपमें ही श्रधिपति सर्वप्रधान और श्रनियन्रित है। 
इस सारी विवेचनासे यह स्पष्ट हो जातः हैं कि श्रॉस्टित की कल्पनाका अधिपटि 
कानूनोका एकमात्र निर्माता नही है! श्री डुगुइट (/2प्8फ7) तो यहा तक कहते हे वि 
राज्य कानूनोको नही वनाता वल्कि कानून ही राज्यको बनाते है। उनका कहना हैं ६ि 
'कानून तो सामाजिक श्रावश्यकताकी श्रभिव्यक्ति-मात्र है! 
(३) तीसरी प्रस्तावना यह है कि प्रभुसत्ता अविभाज्य है। 
(क) जैसा कि श्री लॉ्ड ([ 070) ने कहा हैं, एक दृष्टिकोणसे यह विचार विवेचन 
की कसौटी पर टिक नही सकता। प्रत्यक राजनेतिक समाजमें कत्तेब्योका (यद्यपि इच्च 
का नही) एक वटवारा होता हूँ श्रौर विना ऐसे वटवारेके कोई भी सरकार सफलता-पूर्वेः 
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चल नही सकती। भग्रेज़ोके सविधान में न केवल एक वैधानिक प्रभु हैँ वल्कि एक 
कार्यपालक श्रौर एक न्‍्यायपालक अधिपति भी होता है। वैधानिक प्रभुर्मे राजमुकुट 
अर्थात्‌ सम्राट, हाँउस श्रॉफ लार्डस ((0756 0[ .,0705) झौर हॉउस श्रॉफ कॉमन्स 
(०४४४ 0०6 (१०0॥॥70॥$) जभञामिल रहते है। कार्यपालक अधिपति सम्राद और 
मन्नियोको मिलाकर बनता है। न्यायपालक अ्रधियतिका काम सर्वोच्च अपोलोके लिए 
सर्वोच्च न्यायालयके रूपमें हॉउस श्रॉफ लॉडस (70756 07 4.,0705) करता है। 
यह तीनो अन्तिम पश्रधिकार-सत्ताएं 'एक दूसरेसे इतना मुक्त है कि केवल कार्यपालक 
अधिपति ही निरन्तर काम करता रहता हैँ जब कि व्यवस्थापिका अस्थायी सूपसे भग 
हो जाया करती हे झौर सर्वोच्च न्यायालयका श्रधिवेशन, हमेशा नही हुआ करता (५४ 
८९) इससे ऐसा जान पडता है कि प्रभुसत्ता विभाजित की जा सकती है। इसके उत्तर 
में ऑस्टिनके अ्रनुयायी कहेगे कि केवल वैधानिक अधिपति ही वास्तविक अ्रधिपति हे क्योकि 
कार्यपालिका श्रौर न्यायाधीश प्राय उसके आदेशोका पालन करते हूं। पर सयुक्‍त राष्ट्र 
श्रमेरिका जैसे देशोके वारेमें वया कहा जायगा जहा पर एक मूलभूत कानून हैं जिसे 
व्यवस्थापन (|.,८288[0॥ ) के सामान्य दौरानमें वदला नही जा सकता। ऐसे मामलों 
में हम यह कल्पना कर सकते हे कि 'व्यवस्थापनके विभिन्न साधारण और विशेष विभागों हि 
के पीछे एक प्रसुप्त शक्ति रहती है जो अपने श्रधिकार भ्रौर श्रपती शक्तिया इन विभागों 
को दिये रहती हुँ श्नौर जो सिद्धान्तत अपने उन अधिकारो और शक्तियोको फिरसे ग्रहण 
कर सकती है (५४ . ५६) पर ऐसी शवितका--जो जनता ही हो सकती है--कभी कोई 
भी झाज्ञापालन नही करता, सिवा इसके कि जनता स्वय भले ही अपने एजेंटो या घटको 
के माध्यमसे अपनी श्राज्ञाओका पालन करती हो (५४ ८६)। प्रॉस्टिन के समर्थनमें यह 
कहा जा सकता हूँ कि कत्तंव्य विभाजित हो सकते हूँ पर इच्छा नही। इच्छा तो एक 
इकाई हैं। राज्य एक आ्रात्मविरोधी (50[-(१0780॥00079) ढगसे काम नही कर 
सकता। उदेश्य एक ही होना चाहिए वह चाहे जितना मिश्चित क्यो न हो। इस दृष्टिसे 
व्यास्या करने पर यह सत्य है प्रभुसत्ता अ्विभाज्य है। इसका प््थ केवल इतना हो है क्लि 
राज्यकी एकता परमावश्यक है। 

(स) वधानिक प्रभूतता और राजनैतिक प्रभसत्ताक्षे वोचके अन्तर का प्र्थ भी व भी- 
कभी यह लगाया गया है कि प्रभुतत्ताका विभाजन हो सकता है। प्रॉस्टिन इस तथ्यकों 
जानते है कि इगलैडकी जनता या 'वहुसस्थक सर्वेत्ताधारण लोग भी,' जैसा कि वह उन्हे कहते 
थे, प्रभूमताके माकीदार है। पर चूकि वह वैधानिक और राजनैतिक प्रभुगनाके 
वादके विभेंदकों नही समझ सके इसोलिए उन्होने यह भूल को कि जनताको भी वैधानिक 
प्रभुका एक पध्ग मान लिया। पक्षी शिलप्राइसट के झनुसार स्‍न्‍्रॉम्टिन वा वहना है कि 

पालियामेंट या समद प्रभु या अधिपति है। 
राजा धौर घनिजात वर्ग (2९६78) तया निर्वाचक-मट व अधिपति हूं। 
जद पालियामेंट भग हो जाय ठव निर्वाचक-मटल प्रधिपति है । 
» सर्वेमाधारण लोगोको दक््ततिया प्राप्त हे, जो 
(कफ) न्यास-मुक्‍त (एवं 28) है। 
(स) वह न्यासघारी है (६८ १६६)॥7' 
(४) चौपी प्रस्तादना यह है कि प्रभुशक्ति परमपूर्ण और प्रसीशित है । बह्तवाडियों 
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(?]प्०॥845) व इस मान्यताकी बडी कडी श्रालोचना की है। जो वहुलवादी नही है 
उन्होने भी इस बातको स्वीकार किया हूँ कि यद्यपि प्रभुसत्ता वैधानिक दृष्टिसे श्रसी मित् 
हो सकती है फिर भी राजनतिक और ऐतिहासिक प्रतिवन्ध उसे हर ओरसे घेरे है। 
अधिपतिकी श्रसीम शक्ति श्र उसके श्रनन्त भ्रधिकारको वह लोग न्याय-शास्त्रकी भाव- 
कल्पना-मात्र (7078 2050780007$) मानते हूँ। ह 
(क) श्री ब्लशली (3[प्रा8०॥) का कहना हैँ कि प्रपने समूचे रूपमें राज्य 
सर्वेशवितमान्‌ नहीं हैँ क्योकि वाह्मत वह श्रन्य राज्योंके श्रधिकारोंसे भ्रौर झ्रान्तरिक दृष्टि 
से बह स्वय श्रपनी प्रकृति झौर व्यक्तिगत सदस्पोंके श्रधिकारोंसे सीमित हैं। इसी प्रकार 
श्री वेन्थम का कहना है कि राज्यकी प्रभुसत्ता उन सा धयोंसे सीमित है जो वह भ्रन्य राज्यो 
के साथ करता है। ब्रिटिश पालियामेंटकी प्रभुसत्ताके सम्वन्ध्में लिखते हुए श्री लेसली 
स्टिफेन (,85॥0 9670787 ) कहते हैं कि वह 'बाहर झौर भीतर दोनो भौोरसे सीमित 
है। भीतरसे वह इसलिए सीमित हूँ व्योकि व्यवस्थापिका कुछ निश्चित सामाजिक परि- 
स्थितियोंकी उपज है श्नौर जो दक्तिया समाजका निर्धारण करती हे उन्हीके द्वारा वह भी 
निर्धारित हे, और बाहरसे इसलिए सीमित है कि कानून लागू करनेकी उसकी शक्ति लोगो 
की कानून माननेकी प्रेरणा पर निर्भर है भ्ौर वह प्ररणा स्वय सीर्मित है। यदि व्यव- 
स्थाविका यह निर्णय करे कि नौलो भझ्ाखो वाले सभी बच्चोंको मार डालना चाहिए तो ऐसे 
बच्चोका सुरक्षित रखना ग्रैरकानूनी हो जायगा, पर वह व्यवस्थापिका पागल होगी जो 
ऐसा कानून है फरे भौर वह प्रजा मूर्ख और जड होगी जो ऐसे कानूनके सामने सर भुका 
दे (७४५ १४३)। 
इस सारी भालोचनाका उत्तर ऑस्टिन के भ्नुयागी यह देते हे कि ऊपर बताए हुए 
प्रतिवन्ध चैतिक है वैधानिक नही, और बह स्वय भ्रपने ऊपर लागू किए गए हैं। 'कानूनी 
दृष्टिसे राज्य सवेशक्तिमान्‌ हैं (५१ ५१)४ 
(ख) प्रथाओ्रो या परम्पराओं द्वारा लगे हुए प्रतिबन्धकी चर्चा पहले को जा चुकी है। 
ससारके कुछ भागोंमें प्रधाश्रो द्वारा एक वास्तविक प्रतिबन्ध लग जाता हैं। यह कहना 
कि रणजीतर्सिह ने पजावमें प्रथाओरोको श्रपनी भ्रनुमति दी थी, यह कहनेके समान हुँ कि 
पाठक भाकर्षण-सिद्धान्त ([.89 0 (978ए।७0॥ ) को काम करनेकी प्रनुमति देता 
हैं। रणजीतसिह ने उसीको श्रनुमति दी जिसे वह बदल न सके। इस आलोचनाका 
उत्तर श्रॉस्टिन की श्रोरसे यह होगा कि प्रभुसत्ता सम्बन्धी उनकी परिभाषा केवल समय 
राज्यों पर लागू होती है प्र्ध सभ्य भ्रथवा आदिम समाजो पर नहीं। पर कठिनाई 
यह है कि सभ्य राज्योमें भी कमसे कम कुछ श्रश तक यह परिभाषा एक भाव-कल्पना-मात्र 
है। सर जेम्स स्टिफेन लिखते है “जैसे प्रकृतिमें कोई परिपूर्ण वृत्त (90720 थाएं० ) 
नही है भ्रथवा पूर्णत कठोर वस्तु (रि[270 [9009) नहीं है या कोई ऐसी यात्रिक 
व्यवस्था नही है जिसमें कोई सघर्ष ( [77000॥ ) नही हो या समाजकी कोई ऐसी भ्रवस्था 
नही है जिसमें लोग केवल स्वार्थके दृष्टिकोणसे ही काम करते हो इसी प्रकार प्रकृतिमें 
ऐसा कोई श्रधिपति नहीं है जो परमपूर्ण हो (११ ७५)।” भ्रसीमित श्रधिकार-शक्तिकी 
कही सत्ता नही हैं) तानाशाही देशोमें भी ऐसे अनेक प्रभाव रहते हैं जो प्रभसत्ता पर 
अ्रसर डाला करते हैं। एक स्वतत्न व्यवस्थित राजनतिक समाजमें ऐसे प्रभावोंके निचोड 
को राजनैतिक प्रभुगत्ता कहते है । 
शत 
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(ग) प्रभुसत्ताकी परमपूर्णताके सिद्धान्त पर एक दूसरी आपत्ति सघवाद ([(८९७४- 
[8॥7) की और से की जाती है। यह कहा जाता हैं कि श्रॉस्टिन ने जिस समय अपने सिद्धान्त 
का प्रतिपादन किया उस समय वर्तमान राज्य अपने वचपनमें ही था। इसलिए यह तर्क किया 
जाता हैं कि उनका सिद्धान्त एकात्मक राज्य ((ाधक्षाह 88) पर चाहे जितना 
लागू हो किन्तु सधात्मक राज्यो पर बहुत कम या बिल्कुल ही नही लागू होता। यद्यपि यह 
कठिन दिखायी देता है फिर भी एक सघ-राज्यमे प्रभुसत्ताका निर्घारण करता अ्रसम्भव 
नही है। गलत धारणाए इसलिए उत्पन्न हो जाती हैं कि लोग राज्य और सरकारको ही 
भ्रमात्मक दृष्टिसे देखते हैं। न्‍ है 

(घ) कुछ ऐसे लोग भी हे जिनका यह कहना है कि प्रभुसत्ता सम्बन्धी शॉस्टिन का 
सिद्धान्त वैधानिक निरकुशताको उत्पन्न करेगा। प्रॉस्टिन ने इस झालोचनाको पहलेसे 
ही समझ लिया था। पर वह ठीक ही कहते थे कि 'सर्वोच्चता की ऐसी कोई महन्तगाही 
नही हो सकती, न ख्रष्टाओका ऐसा कोई सगठन हो सकता हैं और न भ्रधिपतियोकी ऐसी 
कोई श्टखला वन सकती है जो अ्रनन्तता ( ॥77779 ) की कोटि तक चढती चली जाय 
(२२ १५१)।/ यह ध्यान देनेकी वात है कि परमपूर्ण प्रभुसत्ताका सिद्धान्त प्रतिपादित 
करनेमें प्रॉस्टिन का उद्देश्य १६ वी शतताब्दीके इगलंड के व्यवस्थापनमें होनेवाले सुधारको 
सहायता देना था न कि तानागाहीको फिरसे जीवित करना (३०) उनके समकालीन वहुत 
से रूढिवादी ((0॥507५४30५65) वेन्थम की सुधार-योजनाप्रोंके विरोधी थे। झौर श्री 
प्रॉस्टिन इस प्रकारके श्रालोचकोसे केवल यही कहते हे कि परम्पराए या प्रथाए, दैवी 
नियम श्ादि राज्यके विधानसे न तो मृुत्रत हे श्रीर न उसके ऊपर है। वह सब उसके प्रघीन 
हूँ। इसलिए सर्वोच्च व्यवस्थापिका वैधानिक दृष्टिसे सर्वसमर्थ (0॥्रधां0०0॥- 
7०0) है 

(ड) भ्रसीमित और अ्रनन्त प्रभुसत्ताके सिद्धान्तकी ध्रालोचना श्री लॉस्की ने पाडित्य, 
चहुलदाद (ए]ए4शा) और भच्तर्राप्ट्री यत्तावादवेः दृष्ठिकोणसे किया है। वास्तविक 
ऐतिहासिक प्रनुभवके भ्राघार पर उन्होने यह सिद्ध किया है कि, 'क्ही भी किसी भी प्रधिपति 
ने कभी प्रतीमित प्रधिकार-शवित नही वरती श्रौर हमेशा ऐसे प्रधिकार बरतनेके प्रयत्न 
वा परिणाम सरक्षयोको स्थापना ही हुआ हैं।' वह ठीक ही बहते हे कि इगलेउकी पालियार्मेंट 
को भी वास्तविक व्यवहार-छेच्रमें निरकुश भ्रधिकार-घवित नही प्राप्त है। 'कानूनी दृष्टिसे 
पालियामेंट सहित सम्राट जनमतकी सवहेलना ऊर सकता है पर व्यावहारिक दृष्टिस वह 
केवल इसी छिपी हुई घर्ते पर कर सकता हैँ कि ऐसा बरनेमे वह सम्गदू और पालियामेंट 
भी ब्रन्तत समाप्त हो जाय (४७:५१) ।' पाडित्यमे दृष्टिकोपसे प्रग्न पर विचार रूरते 
हुए श्री लास्की इस निष्क्ष् पर पहुचते हैँ कि यद्यपि प्रॉस्टिन के सिद्धान्तकी रुप-रेया 
सुरक्षित हैं पर उसका तत्त्व ममदित क्या जा चुका है। 

एक बहुलवादी ओर अन्तर्राष्ट्रीयतावादीके रुपमें श्री लान्फी प्रभुसताकों राज्यके 
भीतरके दूसरे सधो तथा धन्तर्राष्ट्रीयतावादके हितमें सीमित रुपना चाहते है। उनवा 
दादा हैँ कि कुछ गर्योममें दुसरे सघोकी शीत नी उतनी ही मौ लिए और प्रा है शिपनी स्वयं 
राज्यकी। चह लिखते हें, 'सपने-अपने सेत्रमें यह सघ स्वय राज्यों प्रपेज्षा दुट वम 
प्रजुत्वपूर्ण नही है (४७: ५०)। इसलिए यह घारणया वि पधिकार-धता न जे बद सी मितद 
हैं बल्कि उसे सीमित होना चाहिए राजनीतिक दर्भनणों एए झ्ाधारभूत मान्यता है 


एर्४८ राजनोी त्ति-शास्त्र 


(४७ ६३) इसी प्रकार, लास्की का कहना है, मानवताके हितके लिए भी प्रभुसत्ता 
फा सीमित होना श्रावश्यक हैं। वह इस तथ्यको भलीभाति समभते है कि सर्व-प्रभत्व 
सम्पन्न स्वतत्र राज्योका परस्पर प्रतियोगी होना विश्वकी शान्ति शौर एकताके लिए 
घातक है। ससारमें परस्पर एक दूमरेके श्राश्वित रहनेका जोरदार समर्थन करते हुए वह 
कहते हू 'निश्चित रूपसे बाहरी दुष्टिसे एक ऐसे परमपूर्ण भर स्वतत्न सर्व प्र भुत्व-सम्पन्न 
राज्य की कल्पना मानवताके हितोसे मेल नही खाती जो अपने सदस्योसे अपनी सरकारके 
प्रति निरुपाधिक निष्ठा ((770702॥760 3[68/2॥06) या बिना शर्ते राज्य-मक्ति 
की माग करता हो और अपने झ्रादेश-यलसे उस निष्ठाको लागू करता हो हमारे सामने 
समस्या यह नही है कि हम मानवताके हितोका मेल इगलैंड के हितोंसे मिलाएं, समस्या 
यह है कि हम इस प्रकारसे काम करें कि इगलेडकी नीतिमें स्वभावत मनृष्यका हित 
सम्मिलित रहे (४७ ६४)।' 

श्री लास्की की उपर्यक्त भ्रालोचना पर हम अगले विभागमें प्रलगसे विचार करेंगे 
जिसमें वहुलवादके अनेक पक्षोकी विवेचना की गई है। यहा पर हम इतना कह सकते 
है कि वैधानिक दृष्टिकोणसे ग्रॉस्टिन का सिद्धान्त पूर्ण है। वह सिद्धान्त स्पष्ठ और तर्क- 
संगत हैं यद्यपि उसमें विवेचन भ्रधिक गम्भीर नही किया गया। उस सिद्धान्तकी बहुत सी 
भ्रालोचनाए अत प्राशकाप्नो और अ्रात धारणाओंके कारण की गयी है।_ 


७. बहुलबाद श्र राज्य-प्रमुसत्ता (?][पराश्ात ध्ार्त 8806 $0एथथह्ाएए) 


हालके कुछ वर्षोमें प्रमुसत्ताकी चरम घारणाके विरुद्ध एक स्पष्ट प्रतिक्रिया हुई है। 
बहुलवादको राज्यकी हीगेलवादी घारणा (6280॥9॥ ०0708०/07)) के विरुद्ध एक 
प्रतिक्रिया कहा जा सकता है। हीगेलवाद राज्यको एक देवी घरातल पर उठा देता हूँ। 
भ्ौर उसे पृथ्वी पर ईश्वर” की भाति देखता हैं। वह उसे चरम वैधानिक ही नही वरन्‌ 
एक चरम नतिक श्राधिकार-पत्ता मान लेता है। वह राज्यको श्रनेक सीमित क्षमता और 
सीमित अधिकार-सत्तावाले सघोमेंसे एक श्रद्गितीय सघ मान लेता है। 

हालके कुछ वर्षों प्रजातत्रकी असफलता और प्रजातत्रवादी सगठनोकी स्वाभाविक 
दुर्बलताके फलस्वरूप बहुलवादी भावनाकों श्र भी अधिक बल मिला है। कुछ लोग 
यह कहते है कि प्रादेशिक प्रतिनिधित्व (] &77॥07 | 7९65878007) 
बिल्कुल ही प्रसन्‍्तोष-जनक है, उससे समाजके विभिन्न स्वार्थोक्रा उपयुक्त प्रतिनिधित्व 
नही हो पाता शौर भ्रल्पसख्यक समुदाय बाहर छट जाते है। 

वर्तमान राज्य व्यवस्थाके बहुन श्रधिक कार्य-भारसे दबे होनेके फलस्वरूप जो 
कत्तंव्योमें शिथिलता झा गयी है इससे बहुलवादकी घारणाको भौर भ्रधिंक बल मिला हैं। 
भ्राघुनिक राज्य वहुत अधिक काम करनेका प्रयत्न करता है भौर उसका परिणाम होता 
है कार्य-कुशलता की कमी। जैसा श्री वार्ड ने कहा है 'केन्द्रको पक्षाघात हो गया है और 
दीप विन्दुओ पर रक्‍्तहीनता दिखाई देती हैं।' केन्द्रमें काये-भार कम करने और सामा जिक 
कुशलताकी अभिवृद्धि करनेके लिए वहुलवादी विकेन्द्रीकृत ([2206778]500) राज्य 
का समर्थन करते हैं। मैकआाइवर का कहना है कि सर्वेमामथ्ये (()॥॥[000906) का 
अर्थ हैं ग्रयोग्यता और असामथ्ये । 

श्रराजकतावादियो श्रौर सघवादियों (५५0।0%7505) की भाति बहुलवादी राज्य 


प्रभुसत्ता श्लौर बहुलवाद श्ष६ 


का विनाश नही करना चाहते। यद्यपि उनके सिद्धान्तका तके-सगत परिणाम राज्यका 
उन्मूलन ही होता है। वह राज्यको बनाए रखनेके इच्छुक हे पर उससे प्रभुसत्ता छीन 
लेना चाहते हे। उनका विश्वास है कि प्रमुसत्ताका सिद्धान्त जब उत्पन्न हुआ तव वह 
योरोपीय देशोंके गृह-युद्ध का तर्कं-सगत परिणाम था (उदाहरणके लिए श्री वॉडिन का 
समकालीन फ्रास) और इसलिए उसे राज्यके विकासमें एक स्वाभाविक कदम मानना 
चाहिए। पर शञ्राज जब कि भअपेक्षाकृत रूपसे राज्य गृह-युद्ध से मुक्त है और राष्ट्रीय 
कल्याण पर ज़ोर दिया जा रहा हैं तब एकात्मक सिद्धान्तकी अपेक्षा बहुलवादी सिद्धान्त 
को ही अधिक तथ्य-सगत माना जाता है। श्री ए० डी० लिड्से (8 ॥2 ॥770589) 
के अनुसार यदि हम तथ्योकी ओर देखें तो स्पष्ट है कि राज्यकी प्रभुसत्ताका सिद्धान्त 
भग हो चुका है। श्री प्ानेस्ट बार (द65 37]02/) का कहना हैं कि 'कोई भी 
राजनैतिक सिद्धान्त इतना निप्प्राण और निष्फल नदी हो गया जितना कि सर्वप्रभुत्व 
सम्पन्न राज्यका सिद्धास्त।' श्री क्रेव ([630706) की सम्मततिमें, 'प्रभुसत्ताकी धारणा 
को राजनी तिसे निकाल दिया जाना चाहिए।' 
राज्यकी प्रभुसत्ता पर की जाने वाली आवपत्तिया तीन रुपोमे होती है 
(१) राज्य समाजके अन्य ध्रावश्यक और तात्त्विक सघोकी अपेक्षा न तो पूर्वकालिक 
है और न उनसे श्रेष्ठ, इसलिए प्रभुमत्ताका विभाजन होना चाहिए श्रौर शक्तििया सघो 
में बट जानी चाहिए। 
(२) राज्य श्रन्य राज्योके सम्वन्ध्में न तो स्व॒तत्र हे और न उसमे स्वतत्र होना 
चाहिए। 
(३) श्रान्तरिक दुष्टिसे राज्य कानूनसे ऊपर नही हैँ, कानून राज्यसे ऊपर है और 
व्यावहारिक रूपमें राज्यसे स्वतभ्र है । 


(कफ) राज्यको प्रभुसत्ता भ्ौर सघ स्वायत्तता (9(86 80शशशश्ञाए था।तं 
(7009 >ए॥407079). 


वहुलवादकी उत्पत्ति मध्य युगकी शिल्प-सघ-च्यवस्था में हुई थी। उस समयको 
अ्रव्यवस्थित परिस्थितियोमे व्यापारियों झौर शिल्पियोके सघोको काफी स्वायत्त ग्रधिकार 
मिल गए और उन्हे सस्धानों था कॉर्पोरेशनोका स्वरूप 'प्रौप्त हो यया। पर जानतोय 
राजतप्नोवा उदय होने पर उनका पतन होने लगा। जम॑ंनीमे श्री गीक॑ ((70:6) 
और घ्गल इसे श्री मेटलेड (वा9॥0) को श्रावुनिक समयमें सघेके पक्षसे दह लवादी 
भावनाग्रोका सस्यापक माना जा सकता है। यह दोनो ही लेखक समाजके स्थायी सघो 
को सचेत या सजीव मानते है झौर व्यक्तिगत सदस्योकी इच्छासे भिन्न उन सघोकी प्पनी 
एक इच्छा भी मानते हे। उनका कहना हूँ कि प्रत्येक सामदाथिक सघका प्रपना एक 
व्यक्तित्व होता है ग्रौर कानूनोके दनाने झोर विस्तृत करने मे उनरा हाथ रहता है। छानूनो 
के बनाने में राज्यना हाथ प्रधान रपसे रहता है पर राज्य ग्रमेले ही कानून नही बनाता । 
यद्यपि यह दोनो हो लेखक राज्यकी चरम प्रभुगत्तावों प्रस्वोज्ञार वन्‍ते है फिर नी वह 
उसकी उच्चतर वैधानिक स्थितिको श्रस्वोगार नही वरते। समाजके भौतर विभिन्न सपो 

के सहयोग शौर पन्तुलनके लिए वह राज्यको सदसे प्रधिज महत्वपूर्ण मानते है। 
शो शिग्सि (889) ने नी घरं-नघ ((ण्टा) के सम्यन्यमें सघोरे दास्तदिण 





२५० राजनीति-श्षास्त्र 


व्यक्तित्वके ऐसे ही सिद्धान्तका समर्थन किया हैं। उनका कहना है कि धर्म-सघका 
प्रस्तित्व राज्यकी कृपाके कारण नही हैँ बल्कि उसमें एक व्यक्तिकी भाति ही झात्म- 
विकासकी शक्ति है। राज्य उसके सुसगठित व्यक्तित्वको न तो रोक सकते हे शौर न 
उसकी प्रनुमति देते हे वह केवल उसे स्वीकार भर कर लेते हे। श्री फिगिस का कहना है 
कि मानव-समाज व्यक्तियोका कोई ऐसा बालूका ढेर नही हैं जो केवल राज्यके माध्यमसे 
ही एक दूसरेसे मिले हुए हो, बल्कि 'वह्‌ सघोका एक क्रमिक और घिकासशील धर्म राज्य ' 
है। इसलिए उनके श्रनुसार, प्रभुसत्ताका परम्परागत सिद्धान्त 'एक श्रादरणीय अन्ध- 
विश्वास' मात्र है। उनकी सामान्य विचारघारा यह है कि ऐसे विभिन्न कार्य-क्षेत्र हें जिनमे 
विभिन्न सघोको स्वतत्र रूपसे काम करना चाहिए। 

समाजके व्यावसायिक और श्राथिक सघोकी श्रोरसे एम० पॉल वॉन्कर झ्ौर 
डर्कहेम (४, 77] 8070007 ४४0 ॥0ण76॥0ंता) ने इसी प्रकारके दावे किए 
है। एफ० डब्ल्यू० कोकर ([7? ५/ (0!/:९7) के अनुसार पॉल बॉन्कर का दृष्टि- 
कोण यह है कि राष्ट्रीय अधिपतिके झ्तिरिषत, जो कि राष्ट्रके सावंजनिक हितके मामलों 
को तय करता है, कुछ विशिष्ट भ्रधिपति होने चाहिए जो उन मामलोको तय करे जिनमें 
किसी सघका कोई विशिष्ट स्वार्थ बहुमतके किसी दूरस्थ स्वार्थंकी अपेक्षा ग्रधिक महत्त्व- 
पूर्ण ही। श्री डकंहेम ([207/|0॥7 ) इसी प्रकार प्राचीन व्यावसायिक सघको एक स्वीकृत 
सामाजिक सस्थाके रूपमें फिरसे जीवित करना चाहते हैं। वह चाहते है कि व्यावसायिक 
सघोको राजनीतिक प्रतिनिधित्वका भ्राघार झौर पझाथिक नियत्रणका स्रोत बनाया जाय । 

प्रभी हाल ही में श्री एच० जे० लास्की ने एक ऐसी व्यवस्थाका समर्थन किया है 
जिसमें ऐसे सघोको पूरे-पूरे स्वायत्त अधिकार दे दिए जाय श्र राज्यको एकमात्र 
श्रतिवार्य सघ और मनुष्यके सार्वजनिक हितोका एकमात्र प्रतिनिधि बननेका श्रधिकार 
न दिया जाय। उनका सामान्य दृष्टिकोण यह है कि 'असीमित श्र भ्रनुत्तरदायी राज्य 
का सिद्धान्त मानवताके हित्तोंसे मेल नही खाता' भ्रौर यह कि 'जैसे राजाश्रोंके दैवी 
प्रधिकार समाप्त हो गए वैसे ही राज्यकी प्रभुसत्ता भी समाप्त हो जायगी। उनके 
अनुसार चरम प्रभुसत्ताका सिद्धान्त एक कानूनी ढकोसला और श्रथेहीन धारणा है। 
राज्यको ट्रेड यूनियनके स्तर पर न उतारते हुए भी लास्की की सम्मति यह है कि प्रभु- 
सत्ता भ्रनेक सघोमें बट जानी चाहिए। राज्यको अ्रपना सहयोग भ्रौर सन्तुलन रखनेका 
कत्तंव्य पूरा करना चाहिए पर उसे सर्वसमर्थ बननेका कोई भ्रधिकार नही है। शक्तियोका 
महन्तशाही वबनानेके स्थान पर उनका सन्तुलन होना चाहिए और भ्रधिकार-सत्ताको 
सघात्मक बनाया जाना चाहिए। 

श्री जी० डी० एच० कोल और सघ-समाजवादियों (5प्रा|त 500४॥8(8) का 
विश्वास हैं कि समाजको उवभोकताओं झोर उत्पादकोंके बीच बट जाना चाहिए भौर वह 
इन दोनो सघोंके सहप्रभुत्व ((0-50ए20९॥7५) या मिली-जुली प्रभुताका समर्थन 
करते है। उत्पादकोका सगठन राष्ट्रीय सघो्म होना चाहिए भौर इन सघोको न केवल 
शासकीय वल्कि वैधानिक अ्रधिकार-सत्ता भी प्राप्त होनी चाहिए। इन परिस्थितियोमें 
न्यायपालिकाका कर्तंव्य होगा राज्यके विधानकी व्याख्या करना और साथ ही साथ इन 
सप्रोंके विधानकी भो व्याख्या करना जिन्हे उपभोक्ताओं श्रौर उत्पादकोकी ससद क्रमश 
वनायेगी। इन दोनोके बीचर्में होने वाले सघर्पको सन्तुलित करने वाली सस्था तय करेगी 
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जिसमें आवश्यक सघोंके प्रतिनिधि होगे और जिसका स्वरूप ससदके दोनो भवनोकी एक 
सम्मिलित समितिके समान हटोगा। इस सन्तुलन करने वाली सस्वाको दवाव डालनेकी शक्ति 
प्राप्त होगी और 'न्‍्यायग्रालिका तथा कानून और पुलिसकी समस्त शक्ति! उसके अधीन 
होगी। ऐसी स्थिति उस व्यक्तिके लिए तकं-सगत नही जान पटती जो राज्यकी प्रभुसत्ता 
को बिल्कुल ही अ्स्वीकार करता है। श्री वां का यह कहना ठीक हे ध्श्री फिगिस की 
भाति यह लोग सघ-ममाजवादी अ्रधिकार-सत्ताकों अस्वीकार नही कर रहे वल्कि उसके 
ऐसे विभाजनको भ्रस्वीकार करते हे जिसमें उन सघोकी स्थिति भ्रसुविधाजनक है जिनमें 
वह रुचि लेते हुं (६०. १२३-१२४)।* 
श्री मैकग्राइवर जैसे समकालीन विचा रकोमें एक निश्चित बहुलवादी छाप है। अपनी 
पुस्तक 6 ४(०0७९॥ $[86० में श्री मेकआराइवर ने इस सुपरिचित वहुलवादी धारणाको 
व्यवत किया हैं कि समाजकी अन्य पश्रनेक सस्थाओ्रो या सधोमे से राज्य भी एक है यद्यपि 
उसके कर्तंव्य कुछ ग्रद्वितीय ढगके हूँ। राज्यमें एक मस्थान य। कारपोरेशनकी सभी तात्त्विक 
विशेषताए हैं। उसकी 'निश्चित्त सी माए है, निश्चित अधिका २-उत्तरदा यित्व ( ५६ . ४७३) 
है। एक कारपोरेशनकी भाति ही वह अधिकार और करत्तेब्योका पात्र है। यह कत्तंव्य 
झौर प्रधिकार उसकी इकाईके भ्रग है (१६ ८७३)। चूकि दूसरे मघ भी समाजके लिए 
उतने ही स्वाभाविक है जितना कि स्वय राज्य, इसलिए राज्यको उनका निर्माण करने 
वाला नही माना जा सकता। व्यक्तियों श्यौर सघोके सावंजनिक कल्याणके लिए निस्सन्देह 
उसका अन्‍्तित्व है पर सभी सामान्य हित उसकी सीमामें नही श्राते (५६ - ४७३) हज़ारो 
सान्‍्कृतिक झौर प्राथिक सघोके भ्राधिक स्वार्थ भी सार्वजनिक स्वाथके अग है (५६ ४७३)। 
राज्यका कत्तेव्य केवल इतना है कि 'वह सामाजिक सम्वन्धोकों समूची व्यवस्थामें एक 
एकता स्थ'पित करे।' 
श्री ए० डी० लिड्से (8.0 !.70$89) के अनुसार, “राज्यका सस्वानों 
((-07007868075) पर तभी और उतना ही नियत्रण हो सकता हैं जब भौर जितना 
नियन्रण रुखनेका भ्रधिकार नागरिक देनेको तैयार हो।” राज्यका भ्रपना कोई व्यक्तित्व 
नही है क्योंकि किसी सन्‍्धानके सम्बन्ध 'सघ-चेतना,' 'सघ-इच्छा' अथवा 'सघ-व्यव्तित्व 
की वात सोचना एक प्रर्धहोन वात हैं। राज्य 'यगठनोका सगठन' है। जहा अन्य सगठनो 
की सदरयता स्वेच्छा-मूलक और धभिरुचि-प्रधान है वहा राज्यकी सदस्यता अनिवार्य और 
व्यापक है। पर लिटसे का कहना है कि यह विशेषता ही सर्वप्रभुत्व-सम्पन्न राज्यवा सिद्धान्त 
उचित सिद्ध करनेके लिए काफी नहीं हैं। 
श्षी ग्रतेंस्ट वार्कंर सधोंके वास्तविक व्यवितत्दऊी धारणावों अस्वीजार करते हे। पर 
वह नी ततिज्ञोंके इस दावेको स्वीकार करते हे कि समाजमे स्वायो सघोदा प्रस्तित्व राज्यसे 
नो पहले था और उनमें से प्रत्येकदा क्‍्पना एक सास्यानिता स्वर॒प (007700790 
एाीशा3८० ०८) औ्ौर कत्तंव्य हैं। श्री वार्कर कहते है “जीवनी ए/ सासान्य और च्यापर 
व्यवस्याके रपनें राज्यको अपने साथ होने वाले सघोंके सम्दन्योक्ो, सघोरे पररन्परिण 
सम्बन्धोज्ों तथा सघो गौर उनवे सदस्योले सम्दन्धोफों सन्तु चित एउना झावश्यर है। अपने 
साथ वाले सम्दन्धोको स्वय अपनी व्यवस्थाऊे प्रत्ति निप्दा और उसक्षी झपउताओं सुरक्षित 
रपनेले लिए सन्तुलित करना प्रावस्यञ्ष है। स्ोद्े पारस्परिश सम्बन्योजों विश्ानरी 
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उनके सदस्योंके सम्बन्धोको इसलिए सन्तुलित रखना श्रावर्यक हैँ कि व्यक्ति सघकी 
निरकुशताका शिकार न वन जायें।” राज्यकी व्याख्या एक 'सघोके सघ' श्रथवा समुदायोक्ते 
समुदायके रूपमें की गयी हे। 


सूल्याकन (० परध07 ) 


बहुलवादमे सत्यका वहुत बडा श्रश हैं यद्यपि उसको बहुत अधिक वढा-चढा कर कहा गया 
हैं। राज्यकी श्रत्यधिक प्रशसाके विरुद्ध यह्‌ एक उचित प्रतिक्रिया है। राज्यको वैधानिक 
प्रधानता चाहे जितनी प्राप्त हो पर उसे नैतिक प्रतिवन्धोके अधीन होना ही चाहिए। 
श्री गेटेल का कहना है कि एक कठोर भौर हठवादी विधानवादिता श्रौर श्रॉस्टिनके प्रभुसत्ता 
सम्बन्धी सिद्धान्तके विरुद्ध बहुलवादी मिद्धान्त एक सामयिक प्रतिक्रिया है। 'वहुलवादी 
अराजनतिक सघोके बढते हुए महत्त्वकी ओर राज्य द्वारा इन सघोंके उचित कार्योमि 
ऋअनावदयक हस्तक्षेपके खतरेको भ्रोर भर ऐसे सघोको राजनैतिक व्यवस्था में भ्रधिक स्वीकृति 
देनेकी श्रावश्यकताकी श्रोर सकेत करते हैं। सरकारकी सघात्मक व्यवस्था श्रौर 
व्यवस्थापिका सभाझ्रोमें सघ-प्रतिनिधित्वके जो सुझाव उन्होने दिए हे वह श्ासन-व्यवस्था 
के लिए बहुत ही महत्त्वपूर्ण है। 

अपनी प्रशसनीय पुस्तक 6 ]॥6 ।३९८५७/ 9096 » में कुमारी फॉलेट ने बहुलवादकी 
विशेषताओका निचोड निम्नलिखित रूपमे दिया है 

(१) बहुलवादियोने राज्यके इस वर्तमान अधिकारका वुलबुला फोड दिया हैं कि _ 
चह प्रधान है। 

(२) वह सघोंके महत्त्वको स्वीकार करते हे और इस वातका अनुभव करते है कि 
हमारे झ्राजके सघ-जीवनकी विविवतामे एक ऐसी महत्ता है जिसे राजनंतिक व्यवस्थामें 
सुरन्त स्वीकार किया जाना चाहिए। 

(३) वह स्थानीय जीवनकों फिरसे जीवित करनेकी माग करते हे । 

(४) वह इस बातको अनुभव करते है कि राज्यका स्वार्थ हमेशा उसके अगोके स्वार्थ 
के साथ एकरूप नही होता। 

(५) वहुलवाद जनताके भ्रमगठित झुइ-लूपकी समाप्तिका श्रीगणेश है, और 

(६) वहुलवादने एकात्मता, सस्था तथा सघवादकी समस्याका विवेचन किया है। 

इन गुणोंके होते हुए भी हप राजनैतिक वहुलवादको निम्नलिखित कारणोंसे स्वीकार 
नही कर सकते 

(१) वहुलवादका तक सगत परिणाम है भ्रराजकतावादी व्यक्तिवाद, यद्यपि बहुल- 
वादी इसे स्वीकार नही करते। प्रभुसत्ताका विभाजन करनेका प्र हैं उसे नष्ट करना। ् 
प्रमुसतताका विभाजन करनेके बाद भी अनेक वहुलवादी राज्यको सहयोग और सन्तुलन 
स्थापित क रने का कत्तेव्य सौंपनेके इच्छुक हें। हमारा तक यह है कि इस कत्तंव्यको सन्तोप- 
जनक ढगसे पूरा करनेके लिए राज्यको वैधानिक प्रधानता प्राप्त होनी चाहिए। जब तक 
राज्यको सर्वोच्च वैधानिक नियत्रण-शक्ति प्राप्त न हो तव तक वह सघोंके स्वय अपने 
साथ, अन्य सघोंके साथ तथा सदस्योके साथ रहने वाले सम्बन्धोको सन्तुलित नही रख 
सकता। यदि राज्यको वास्तवमें सर्घोका सघ श्रौर समुदायोका समुदाय बनना है भौर 


प्रभुसत्ता और बहुलवाद र५्रे 


समाजके विभिन्न सघोके बीच सहयोग तथा सन्तुलन स्थापित करनेका अपना कत्तंव्य 
कुशलता-पूर्वेक पूरा करना है तो कुछ निष्कषे स्वाभाविक रूपसे निकलते है (क) राज्य 
को किसी एसी सस्‍्था या सघका भ्रस्तित्व वरदाइत नही करना चाहिए जो साव॑जनिक हित 
और नीतिके विरुद्ध हो, (ख) सभी सघो या सस्थाश्रोके साथ उसे समान व्यवहार 
करना चाहिए और किसी भी सस्थाको उसके सदस्योंके कारण भ्रथवा विशेष व्यवहारके 
लिए दब्राव डालनेकी क्षमताके कारण विशेष सुविधाजनक स्थान नही देना चाहिए, 
(ग) उसे किसी भी सस्था या सघको विभिन्न कार्ये-पद्धतियोका समन्वय नही करने 
देना चाहिए । उदाहरणके लिए एक ट्रेड यूनियनको राजनंतिक कर लगानेकी श्रनुमति 
नही देनी चाहिए। इस सबका अर्थ यह है कि सरकारके विभिन्न श्रगो पर चाहे जो 
प्रतिबन्ध लगाये जाय पर राज्यको अन्तिम श्रौर चरम वैधानिक भ्रधिकार-सत्ता प्राप्त 
होनी चाहिए। कक 

(२) वहुलवादी यह मान लेते हे कि समा जके भीतर विभिन्न सघ या वर्ग समानान्तर 
रूपसे चलते है और उनके बीच कत्तेव्योका परस्पर सघर्ष नही होता। यदि यह धारणा 
ठीक होती तो एक सर्वप्रभुत्व-सम्पन्न राज्यकी कोई श्रावश्यकता न होती। पर सामाजिक 
जीवनके तथ्य तो यह हे कि कत्तेव्योका भ्रतिक्रमण होता है और स्वार्थों तथा निष्ठाग्रो 
(0५92)॥69) में संघर्ष होता है। इस परिस्थिततिके सुधारके लिए ही हमें एक अ्धिकार- 
पूर्ण राज्यकी श्रावश्यकता होती है। सघ-समानवादी यह भूल जाते हे कि प्राथिक श्र 
राजनैतिक प्रश्नोंके वीच कोई स्पष्ट विभाजक रेखा नहीं खीची जा सकती। एक 
राजनैतिक ससद (राशाधा।) भौर एक राष्ट्रीय ग्राथिक काग्रेसके सहप्र मुत्व 
(००-80४८7८९०४) का समयेन करते हुए भी उन्हें एफ एकरात्मक श्रधिपतिकी 
उस धारणाको स्वीकार ही करना पड़ता हैं जिससे वह इतनी घृणा करते है। वयोकि 
वह राज्य तथा समस्त व्यावसायिक सघोंके प्रतिनिधियोको एक सम्मिलित सस्थाकरी 
प्रतिष्ठा करते ही हैं। वहुलवादी इस वातका भी कोई सकेत नही देते कि वह प्रावध्यक 
धघौर भझनावश्यक सघोका निर्णय किस प्रकार करेंगे श्रीर किस झ्राधार पर उन्हें प्रति- 
निधित्व दिया जायगा। 

(३) जिस एक्रात्मवादी शत्रु पर बहुलवादी हमला करते है वह श्रधिकाश रूपमें तो 
एक काल्पनिक व्यक्ति ही हैं । हम हीगेल के निरकुशतावादकी वकालत नही कर रहे हैँ पर 
झाज वहुत कम ए क्ात्मवादो हीगेल के पनुवायी हू। हीगेल के भ्रनुयाधियोको छोड कर 
प्रभुसत्ताके परम्परागत समर्थकोर्मेंसे कोई भी राज्यके सर्वेसमर्य होनेका दावा नहीं 
करता। वह लोग इस वातको स्वीकार करते हे क्वि राज्वक्षो वास्तविक शवित सफल 
झवज्ञाकी सम्भावनाम्रों और नेतिक तथा वोद्धिक प्रतिवन्धोंसे सीवित हैँ। पर इस 
स्वीकृतिसे वहुलवादियोको यह निष्कर्प निकालनेका अधिकार नही मिल जाता कि राज्य 
सर्वेप्रभुत्व-पूर्ण नही है शोर व्यक्तिकी निष्ठा पर उसका उच्चतर अधिकार नही है। श्री 
गेटेल का यह कहना ठीक है कवि राज्य अपनी चरम वेधानिक प्रभुताका वलिदान दिए 
बिना भी राजनैतिक कत्तेंव्योको स्वोकार कर सकता है, झयने कार्य क्षेत्रतों सीमित झर 
सकता हैं और वर्ग-स्वरार्थेक्ति प्रतिनिधित्व और स्थानीय विकेन्द्रीफरणवा प्रवसर दे सकता 
हैं। भरी वॉडिन, होंब्स, रूसी झादि परम्परागत मिद्धान्तवादियोमेंसे कोई भी इस दातवका 
दावा नही करता कि “राज्यकी ब्रधिकार-सत्ताकी प्रालोचना करना या उसज्ञों चुनौती 
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देना, उसकी अवज्ञा करता या उसका विरोध करना ग्रनैतिक, प्रधामिक, तर्क-हीन अथवा 
असामाजिक या भव्यावहारिक ही है (# ५४४ (:0/6) | वह केवल इतना ही 
कहते हें कि राज्यका भ्रस्तित्व क़ानूनोके बनाने और 2 करनेके लिए हैँ श्रौर वह अपनी 
ही भातिके किसी दूसरे भ्रधिकारीके सम्मुख समर्पण प्रभुत्व-पूर्ण नही रह सकता। 
राज्यको उन्होने श्रनुत्तरदायी या निरकुश नहीं बताया। वह केवल अपनी ही तरहके 
किसी लक 84 22 सम्मुख उत्तरदायी नही हे। 'सक्षेपमे, किसी विशिष्ट प्रदेशके 


भीतर बनाने वाले एक सगठनके रूपमें राज्य उस प्रदेशके भीतर प्रन्य सभी 
सामाजिक सघोसे उच्च झौर श्रेष्ठ है 


श्री कोकर द्वारा बताये गये एकात्मवादकी मुख्य घारणाए यह हे 

(क) व्यवितयों श्लोर सघोके पारस्परिक सम्बन्धोके लिए एकता श्रौर सन्तुलनकी एक 
व्यवस्था भ्रावदयक हैं । 

22 । इस व्यवस्थाको यह अधिकार होना चाहिए कि उस विशिष्ट प्रदेशके लोगोको 

लिए विवश कर सके। 

(ग) अपने श्रादेशोका पालन करनेके लिए उसे दबाव डालने वाली श्रधिकार-शक्ति 
प्राप्त होनी चाहिए, और 

(घ) किसी भी एक प्रदेशमें इस प्रकारकी व्यवस्था या सस्‍्था एकमसे ग्रधिक नही हो 
सकती । यह सभी धारणाए इतनी विचारपूर्ण हे कि हमारी दृष्टिसे इनका कोई गम्भीर 
विरोध नही हो सकता। 

(४) राज्यकी श्रद्धितीय विशेषता यह है कि उसकी सदस्यता भ्रनिवाय श्रौर व्यापक 
है---डाक्टर लिड्से इस बातको स्वीकार करते हे पर उनका कहना है कि स्वप्रभुत्व-सम्पन्न 
राज्यकी स्थापनाके लिए इतना ही काफी नही है। यदि प्रभुसत्ताकी वही व्याख्या हो 
जो पिछले पैराग्राफमें की गयी हैँ तो हम इस स्थितिका औचित्य नही समझ पाते। राज्य 
ही केवल एक ऐसा सघ हैँ जो सबको समेट लेता है। वह समस्त सघोसे ऊपर श्रौर श्रेष्ठ 
है। केवल वही न्याय-पूवेक शक्तिका प्रयोग कर सकता है। वह किसी समाजके सदस्योके 
सार्वजनिक हितोको सिद्ध करता हैं जब कि दूसरे सघ केवल ग्राशिक हितोकी सिद्धि करते 
हैं। फेवल वही निष्ठाश्रोके सघर्ष भ्रौर श्रव्यवस्थाके बीच व्यवस्था स्थापित कर सकता 
है। कुमारी फॉलेट का कहना है कि राज्य एकता स्थापित करने वाला साधन हैं। यह 
व्यक्तिके सा्पूर्ण व्यवितत्वका उपयोग करता है। राज्य व्यक्ति पर केवल उन सघोके 
'माध्यमसे ही काम नही करता जिन सघोका वह सदस्य होता है वल्कि प्रत्यक्ष रूपसे भी 
काम करता है। कुमारी फॉलेट के सार पूर्ण शब्दोमें राज्ययों सघोका समवाय या सघटन 
नही कहा जा सकता क्योकि कोई भी सघ या सघ-समूह व्यक्तिकी पूर्णताको नही समेट 
सकता। और एक श्रादश राज्य व्यक्तिको पूर्णताकी माग करता हूँ नागरिकता 
व्यावसायिक सघकी सदस्यताकी श्रपेक्षा बहुत वडी चीज़ है। राजनीतिमें हमें परिपूर्ण 
मनुष्यकी आवश्यकता होती है। आदर्श एकीकृत राज्य सबका श्रन्तविधघान करने वाला 
(8॥-805077#ए९०) नही होता। वह सर्वेपरिग्राही (#ना॥ट[ए्रए७) होता है 
अर्थात्‌ उसमें सवका समावेण हो जाता है एक सच्चे राज्यको अपने भीतर सभो 
स्वार्थोका समावेश करना चाहिए। राज्यको चाहिए कि वह हमारी श्रनेक निष्ठापझ्रोको 
लेकर उन्हें एक रूप दे। हमारी झात्माका निवास राज्यमें हैं। एक ऐसे व्यक्ति द्वारा 
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जिसमें स्पप्ट वहुलवादी छाप दिखाई देतो है, राज्यको अद्वितीय विशेषताअोकी यह प्रशसा 
सचमूच वडी अयथ्॑-पूर्ण है। हि 

(५) न केवल कुमारी फॉलेट वल्कि प्रन्य ग्रनेक बहुलवादी सववप्रभुत्व-हीन (70॥- 
50ए&0८एषटा)) राज्यके झादर्शको स्पप्ट स्पसे स्वीकार नही कर पाते। इसका अर्थ यह 
है कि सभी प्रावश्यक सधोको पूर्ण समानताकी स्थिति देनेकी इच्छा रहते हुए भी 
परिस्थितिया उन्हें विवश करती है कि वह राज्यको प्रधान स्थान दें (9 ४४ (0#67)। 
इस प्रकार हम देखते है कि गी्क भ्रौर मेटलेंड ((507776 200 (शा ०70 ) सघोक्तो 
वास्तविक व्यक्तित्व प्रदान करते हुए भी यह स्वीकार करते हूँ कि राज्य अन्य सामाजिक 
सस्थाश्रोंसे ऊपर है। 

श्री पॉल वॉन्कर (!280] 80700070) राज्यको सावंजनिक हितो और राष्ट्रीय 
एकताका एकमात्र प्रतिनिधि मानते है। यद्यपि वह अन्य सघो और समस्थाझ्रोको भी 
प्रभुत्व-पूर्ण मानते हे पर उन सबको वह राज्यके अवीन स्थान देते हे। वह राज्यकों एक 
सहयोग श्रोर सन्तुलन स्थापित करने वाला साधन बनाना चाहते है। उनका कहना है कि 
यह राज्यका कत्तंव्य है कि वह किसी भी प्रभुत्व-पूर्ण सघको जनता अ्रयवा अन्य सघो या 
स्वय अपने सदस्योंके प्रति ग्रत्याचा रपूर्ण व्यवहार करनेसे रोके । 

इसी प्रकार फिगिस (£7295) राज्यको एक समुदायोका समुदाय मानते है और 
उसे सहयोग श्रौर सन्तुलन स्थापित करनेवाले साथनके रूपमें एक निश्चित कत्तंव्य और 
उच्चतर अ्विकार-सत्ता प्रदान करते हे । 

प्री ई० वार्कर (॥ 8987]6/) लिखते हे, 'हम देखते हे कि राज्यको व्यावभायिक 
संघ, राष्ट्रीय सध और घमम-सघकी प्रगतिके सामने दव जानेको कहा जाता है। पर यह 
सघ चाहे जैसे ग्रधिकारोछा दावा करें भौर चाहे जितने ग्रधिका र इन्हें मिल जाय फिर भी एक 
व्यवस्था स्थापित करने वाली शक्तिके रुपमें राज्यकी ग्रावश्यकता दनी रहेगी, और यह भी 
सम्भव हैँ कि यदि इन सधोको नवीन भ्रघिकार मिलते हे तो राज्यको भी, जितने भ्रधिकार 
उनसे छीजने जायेंगे, उनकी अपेक्षा कही अधिक भधिकार प्राप्त हो क्योकि उसे व्यवस्थाकी 
शोर भ्रधिक गम्भीर भौर पेचीदा समस्याप्रोको हल करना होगा (३ १८३)। 

(६) वहलवादी चिल्कुल स्पप्ट नही कर पाते कि वह क्या चाहते हैं। यदि राज्यको 
भी प्रन्य अनेक सघोक्ी भाति एक सघ बनाना है तो क्या वहुलवादी अनिवार्य राज कर 
ग्रौर भ्रनिवाय नागरिक्ताको समाप्त कर देंगे? एक चीज़ जो बिल्कुल स्पष्ट है यह है कि 
चहुलवादी राज्यकी प्रभुसत्ता पर इसलिए चोट करते हूं कि समाजके भोतर जो अनेक स्थायी 
सघ हू उन्हें इतनी प्धिक मातामें स्थानीय स्वायत्तता प्राप्त हो जाय जितनी सम्मव हो | 
इस उचित इच्छा पर कोई भी एवात्मवादो ग्रापन्ति नही कर सकता ; ' यह विन्कुल न्‍्याय- 
पुक्‍्त वात है कि उद्योग श्लौर स रकारके नियत्रगमें उद लोगोकों और झधिक भाग मितरना 
चाहिए जिन्हें इस समय इस नियत्णने बाहर रखा गया है। पर राज्वीय प्रभननाके 
सिद्धान्तको दोपपूर्ण हो जानेसे दचानेके लिए अथवा राज्यज्ञी नीतियोंके निष्चय और 
उन्हें लागू करनेकी व्यवस्थाकों झौर प्रधिक विवेन्द्रि और नाना विधि (0शर्त॑- 
460) बनानेके प्रस्ताव स्वोह्नत करानेके लिए ही राज्लीय प्रभुततावा रिडधान्त 
छोए देना न तो झ्ावस्यक् ही दान पट्ता हुँ प्रौर न उपादेव ही (+. ४७ (!0८०८7)।' 
चच्ची पनुनता झौर नच्चे व्यावचमापिण सुघवादमें परन्पर गो विनोघ नही है। श्रो गेदेंल 
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तो यह भी सम्भव मानते हे कि जैसे ही राज्य श्रौर स्थायी सघोके बीचके भगडे तय हो 
जायेंग श्रौर राज्य सामाजिक जोवनको नई शक्तियोको धीरे-धीरे वैधानिक स्वीकृति दे 
देगा वैसे ही बहुलवाद समाप्त हो जायगा। एक ऐसे सिद्धान्तके रूपमें जो प्रभुसत्ताके 
परम्परागत विचारोकी ज्यादतियोको ठीक करता है श्रौर उसकी कमियोको पूरा करता है, 
बहुलवाद एक महत्त्वपूर्ण सिद्धान्त है। पर जब वह प्रमुसत्ताके सिद्धान्तकों उखाड़ फेकने 
का प्रयत्न करता हूँ तत्र, यदि व्यर्थ नही तो खतरनाक श्रवश्य हो जाता हैं। 

यह एक शभ्राश्चयेकी बात हैँ कि राज्यको अभ्रधिकार-सत्ताके विरुद्ध ऊची श्रावाज़ 
उठाते हुए भी श्रनेक बहुलवादी दूसरे प्रकारके सामाजिक दवावोका यदि समर्थन नही करते 
तो कमसे कम उन्हें सहन अ्रवश्य॒ कर लेने हे। श्री लास्की जैसा स्वाधीनताका पुजारी भी 
कहता है, 'कोई भी इस बातको भ्रस्वीकार नही कर सकता कि वैधानिक दृष्टिसे प्रत्येक 
राज्यमें एक ऐसी सत्ता होती है जिसकी श्रधिकार-शकि्ति श्रसीमित होती है'। 


(ख) राज्यको प्रभुसत्ता श्रोए श्रन्तर्राष्ट्रीपणावाद (90906 80 एथटछाशाए धात0 
47007798078]87 ) . 


पिछले कुछ दिनोसे भ्रन्तर्राष्ट्रीय तरिधानवेत्ता श्लौर विश्व-शान्ति तथा व्यवस्थाके 
हितैषो बाह्य प्रभुसत्ता (6५८०| 50ए०/०।९॥५) के भिद्धान्तकी श्रालोचना करते 
भरा रहे हे। कुछ भरन्तर्राष्ट्रीय वकीलोका कहना है कि यद्यपि अन्तर्राष्ट्रीय विधान को प्रभी 
तक वास्तविक विधानका पद नही प्राप्त हुआ श्रोर उसके पोछे कोई दड-व्यवस्था भी नही 
है, फिर भी उसके पीछे जनमतकी एक बहुत बडी शक्ति हैं जो उसे स्वीकार करती है। 
उनका कहना है कि म्आधुनिक प्रवृत्ति यह है कि भस्‍्तर्राष्ट्रीय कानूनको दड-व्यवस्थासे 
युक्त करके वास्तविक कानून बना दिया जाय। वह बाह्य प्रभुसत्ताके श्रापेक्षिक स्वरूप पर 
जोर देते है भौर श्र प्रमुत्व-सम्पन्न राज्योकी चर्चा करते है। उनकी मान्यता यह है कि 
भान्तरिक मामलोमें राज्यको पूर्ण प्रभुत्व प्राप्त होना चाहिए पर बाहरी सम्बन्धोभे उसे 
मनमानी नही करने देना चाहिए। वह ऐसी परिस्थितिको बनाए रखना मूखंता समभते 
है जिसमें श्राज कोई भी राज्य भ्रस्तर्राष्ट्रीय सघोके भ्रघिकार-क्षेत्रको भ्रस्वी कार कर सकता 
है और भ्रन्तर्राष्ट्रीय सन्धियो-समझौतोको भग कर सकता है। 
. श्री लास्की, जो भ्रन्तर्राष्ट्रीय शान्ति भौर सदूभावनाके प्रवल समर्थक माने जा सकते 
हैं, बाह्य प्रभुसत्ता पर की जाने वाली श्राधुनिक भ्रापत्तियोको बहुलवादका सहायक 
मानते हैं। भ्रसीमित वाह्म प्रभुसत्ताको बनाए रखनेके विरुद्ध वह जो कुछ कहते है उसे 
उन्हीके शब्दोमे व्यकत्त किया जाता हैं. अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्रमें एक स्वतत्र सर्वप्रभुत्व- 
सम्पन्न राज्यकी घारणा मानवताके कत्याणके लिए घातक हैं। एक राज्यको दूसरे राज्यो 
के साथ किस प्रकार रहना चाहिए इसका निर्णय करनेका श्रधिकार एकमात्र उसी राज्य 
को नही दिया जा सकता।” राज्योका पारस्परिक जीवन एक ऐसा विषय है जिसमे राज्यो 
के वीच परस्पर समभौता होना चाहिए। उदाहरणके लिए इगलेडको भ्रकेले इस बातका 
निर्णय नही करना चाहिए कि किस प्रकारके हथियार वह बनायेगा भ्रौर दूसरे देशोसे 
किन लोगोको वह अपने प्रदेशर्म झ्राने देगा। यह मसले ऐसे है जिनका असर संवेसामान्य 
जनताके जीवन पर पछता है श्ौर इनकी व्यवस्थाके लिए एक सुसगठित एकीकृत 
( (0॥णरा€0) विश्व-सगठनकी भ्रावश्यकता हैं। यदि मनुष्योको महान्‌ मानव-समाज 
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में रहना है तो उन्हे सहयोग-मूलक व्यवहार सोखना होगा। एक विश्व-राज्यमे, उसका 
निर्माण चाहे जिस प्रकार हो झौर उसमे चाहे जिस मात्रामे विकेनद्रीकरण (722027- 
(795900॥) हो, पृथक प्रभुसत्ताके लिए स्थान नही हैं (४७: ५५-६६)।' 


मूल्याकन भोौर भ्रालोचना (0 ][9॥०0॑2ा०7॥ था (यांटआा) 


ऊपर व्यक्त किए गए दृष्टिकोणसे हम तात्त्विक रूपसे सहमत हैँ। हमें ऐसा लगता है कि 
वाह्म पुशक्ति उतनी श्रावश्यक नही हैं जितनी कि श्रान्तरिक प्रभुशक्ति। श्रव वह समय 
झा गया हैं जव एक सबल पक्षपात-हीन श्र सब राज्यो द्वारा स्वोकृत विश्व-सगठन स्थापित 
किया जाय श्रीर सामान्य हितोंके मसलो पर उसके निर्णयको सभी राज्य स्वीकार करें। लीग 
श्रॉफ नेदन्स (राष्ट्र सघ) भी र हेग ट्रिब्युनल इसी दिशामे उठाएं गए कदम है। श्राजके सयुकत 
राष्ट्र सघमें विश्व सहयोग और शान्तिका साधन वननेकी छिपी हुई शक्ति हूँ। पर इसकी 
पूर्णताके पहले ससारके राष्ट्रोंके लिए यह प्रावश्यक होगा कि अपनो चरम राजकीय प्रभुत्व 
की वर्तमान मान्यतामें कुछ सुधार या परिवर्तेन करें। 

यदि भ्रन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्रमे राज्योको आशिक या पूर्ण रूपमे अपनी प्रभुसत्ता सम परित करनी 
हैं तो यह पूछा जा सकता है कि परमपूर्ण, आस्तीमित धौर श्रविभाज्य प्रभुमताके मिद्धान्तका 
बया होगा ? हमारा उत्तर यह है कि केवल वात बनाये रखनेके लिए एक पहले से बने हुए 
सिद्धान्तके साथ ससारकी परिर्िव तियोका बलात्‌ मेल वैठानेकी अपेक्षा मानवताका कल्याण 

ही श्रधिक महत्त्वपूर्ण है। 

वाद्य प्रभुसत्ताको समपित करनेकी नई परिस्थितिके दो तकंपूर्ण समाधान विभाजित 
प्रभुतत्ताके सिद्धान्तकी भ्रोट लिए बिना भी दिए जा सकते हैं। यदि एक विश्व-सगठनको 
केन्द्र बता कर एक एकीकृत वैधानिक नियत्रण स्थापित करनेमें हमे सफलता मिलती है 
तो प्रभुसत्ता उस स्थितिर्में भी एक सर्वप्रभुत्व-मम्पन्न विश्व राज्यमें निहित रहेगी। यह 
सर्वप्रभुत्व सम्पन्न राज्य जिस प्रकारके सम्वन्ध विध्व-राज्य श्रीर उसके श्रगी जातीय राज्यों 
के बीच होगे उनके आधार पर एकात्मक अयवा सघात्मक हो सकता हूं। दूसरा समाधान 
प्री वॉडितन झोर कुछ ग्रन्य एकात्मवादी लेखकोने दिया है जो इस बातको स्वीजार वरते 
है कि राज्यवा प्रभुत्व दूसरे राज्योके प्रति उसके नेतिक उत्त रदाधित्वोंस सोमित है। यद्यपि 
यर उत्तरदायित्व श्रौर कत्तेव्य स्वय ही श्रपने ऊपर लगाए हुए हे श्र इनकी कोर्ट झानूनी 
मान्यता नही है फिर भी ससारके जनमतको इनके पश्षमें उस प्रकार तैयार किया जा सवता 
हैं वि कोई भो राज्य इनदग उल्लघन करनेया साहस से बरे। श्वान्तीफ प्रभवके क्षेत्रमें 
भी राज्योका सीमित किया जाना कोई भयवाद नही है। यदि धन नव विचाराफ होते हुए 
भो मानवताके हितके लिए विमाजित प्रयुसत्ताकी ग्रावश्यवता होती हैँ तो हमें प्रसम्षता- 
पूवक उप स्पितिको स्वीकार करना चाहिए। 
(ग) राज्यको प्रभुसता घोर विधान: 

श्री डगुशएट ([0ए0शएा) ने छास प्रोर क्षी ४ब (30092) न हॉवेटसे बहुन- 
बाद पर एव निन्न दृष्टिकोपने दिचार शिया है। वह विधानशा दृष्डिन्ोप है। धयूदट के 
भनुत्तार कानून 'राजन॑तिक सगठनगी घोपरेश्ा स्वतत्र, उंच्च झौर पू्वेशादिण हैं पौर 

१७ 


२५५८ राजनीति-शास्त्र 


अनुभूति-मूलक (59प्री0]०८7४७) न होकर वस्तुरूप ((09]2277८) विधान है 
((.0/(67)। विधान साभाजिक एकता प्रौर सगठनकी वृत्ति है। वह सामाजिक जीवनका 
परिणाम है। उत्तका मानना इसलिए शआ्रावश्यक है कि वह ऐसे नियमोको प्रकट करते हैं 
जो स्वय अपत्ते श्रापमें ही झ्रावश्यक है न कि इसलिए कि उन्हे किसी निर्दिष्ट उच्चतर 
मनुष्य ने बनाया है या बनानेकी अनुमति दी है। राज्यका कत्तंव्य इन कानूनोको वल 
देना है। राज्यका व्यक्तित्व एक कोरी कल्पना है क्योकि जिन व्यक्तियोंसे राज्य बनता 
$६, जो सामाजिक अन्योन्याश्रय सम्बन्धसे एक दूसरेसे बधे हुए हे उनसे भिन्न राज्यका कोई 
वास्तविक भ्रस्तित्व नही है। विधान राज्यको सीमित करता है व कि राज्य विधानको, 
इसलिए ज़ोर राज्यके कत्तेव्यो पर देना चाहिए न कि उसके अभ्रधिकारो पर। राज्यकी 
बात्त्विक विशेषता प्रभुसत्ता न हो कर जनताकी सेवा है। जैसा श्री गेटेल ने कहा है डगुइट 
का मुख्य उद्देश्य राज्यके भीतरके विभिन्न सामाजिक सघोका राजनैतिक महत्त्व स्थापित 
करना नही है, उनका मुख्य उद्देश्य श्ासकोंके कार्यो पर न्‍्याय-मूलक प्रतिबन्ध लगाना 
है भ्रौर राज्यके उत्तरदायित्वका सिद्धान्त विकसित करना हैं । 

सामाजिक उत्तरदायित्व श्री डयुइट के राजनैतिक विचारोकी पूजी है। मोटे तौर पर 
वह राज्यके पहलेके प्राकृतिक विधान (.39 0 '५४पा6) से मिलता-जुलता है। 
बह विधानका नेतिक स्रोत है। सामाजिक सगठन भ्रौर एकतासे उत्पन्न होनेवाले आचार- 
शास्त्रका निचोड श्री डगुइट इस प्रकार देते है 'ऐसा कोई काम मत करो जिससे सादृश्य 
या श्रम-विभाजनके कारण सामाजिक एकता और दृढ़तामें कमी भ्राये। व्यक्ति द्वारा जो 
कुछ भी भौतिक दृष्टिसे सम्भव हो, सःमाजिक एकता व दृढताके दोनो रूपोकी श्रभिवृद्धि 
के लिए, सव कुछ करो (१६ २६६)। डगुइट के लिए सामाजिक एकता व दृढता एक 
भ्राध्यात्मिक महत्त्वकी बात है। वहनैतिक भ्राद्शोका स्रोत है, विधानका तक॑-स गत आधार 
है भ्ौर सामाजिक सघोंके तात्तिक महत्त्वको प्रकट करती है (5० १२६)।' 

इन सबके झाधार पर डगुइट की दृष्टिमें प्रभुसत्ताकी धारणा आवश्यकतासे श्रधिक 
बढ़े गई हैं। पर वह यह नही बताते कि इस बातका निर्णय कौन करेगा कि विघानका कोई 
नियम जनताके हितमे है या नही भ्रौर किस प्रकार उसे एक व्यवस्थापित विधानका रूप 
दिया जाये। श्री डगुइट के सिद्धान्तका प्रभाव न्‍्यायालयोकी प्रधिकार वृत्ति जान पडता 
है। विधानकों सामाजिक रूप देना हैं श्रौर राज्यको उपयुक्त सेवाग्रोके लिए न्यायालयोंके 
प्रति उत्त रदायी बनाना है। 

क्रेब का दृष्टिकोण डगुइट के दृष्टिकोणसे बिल्कुल मिलता-जुलता है। जो प्रभुसत्ता 
वह स्वीकार करनेके लिए तैयार है वह है विधानकी प्रभुसत्ता। विधान राज्यसे स्वतत्र 
श्र उससे उच्चतर है। उसकी उत्पत्ति सामाजिक एकता भ्रौर दृढतासे नही हुई जैसा कि 
श्री डगुइट मानते है। विघान राज्यका निर्माण करनेवाले समाजके वहुमतके विवेक से 
उत्पन्न हुआ है। इस प्रकार उसकी उत्पत्ति भनुभूति-मूलक है। शक्ति राज्यकी तात्त्विक 
विशेषता नही हैं। राज्यकी प्रधान विशेषता यह है कि वह एक वैधानिक समाज है। 'एक 
वेधानिक समाजके भ्रतिरिक्त राज्य और कुछ भी नही है---मानव समाजका एक ऐसा भ्रद्ष 
जिसकी भ्रपनोी एक स्वतत्र वैधानिक सम्बन्धोकी व्यवस्था हो। इसलिए राज्य कुछ हितो 
को कानूनी महत्त्व देनेके श्रलावा और कोई काम नही करता।' 

श्री डगुइट के विपरीत कब विधानकी इस भावनार्कों इस भ्रन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धोंके क्षेत्र 
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भे भी ले जाते है। उनका विश्वास हूँ कि किसो भी जातिको एक स्वतत्र वैधानिक जीवन 
वितानेका अधिकार नही हूँ। 'यदि एक स्वतन वैधानिक जीवनसे ध्रन्तर्राप्ट्रीय समाजके 
हितोकी अभिवृद्धि नहीं होती तो किसी भी जातिका यह दावा मान्य नही हो सकता कि 
वह अपने सामाजिक जीदनका नियन्रण स्वय ही करे (5 १५६)। श्री फ्रेव के भ्रनुनार 
स्यायका विचार भधन्तर्राप्ट्रीय मामलोमे भी होना चाहिए झौर जिस ह॒द तक इस दियामे 
उन्नति होती जाए उसीके भ्रनुरूप श्राधनिर राज्योकी वैधानिक कार्यवाही सकुचित या 
सीमित होती जानी चाहिए। कब का विव्यास हूँ कि उन्नत वर्तमान राज्य एक राष्ट्रोत्तर 
गज्य (50]00779000॥9] 8]9(6) के प्रदेश बन जाएगे। पर इस राप्ट्रोत्तर स्थिति 
के पहले, 'प्रन्तर्राष्ट्रीय समाजको प्रभुसत्ताकी नावनाको पार कर आगे दढना होगा (४४ * 
२७१)४ भन्तर्राप्ट्रीय समाजके एक स्वत्तत्र वैधानिक समाजके स्पमे विकसित होनेके 
पहले एक स्वतत्न भ्न्तर्राप्ट्रीय श्रधिपतिकी आवश्यकता है (६८०: १६१) । 

ऋ्रेव के सिद्धान्तका सदसे ऊचा लक्ष्य हैं राज्यको एक वैधानिक समुदायके रूपमे 
राकुचित कर देना भौर न्यायाधीमको समाजमें दावितका केन्द्र ववाना। राजनीतिमें उनकी 
प्रभिरुचि भन्‍्तर्राप्ट्रीयतावादमें है। 

इन लेखकोके विचारसे विधान न केवल व्यवस्थापिका तथा राज्यके श्रन्य भंगों पर रह 
प्रतिवन्‍्ध दगाता है वह्कि स्वय राज्य पर भी। एक दूसरे फ्राप्ोोीसी लेखक लेफर 
(८-07) इस दृष्टिकोणको इस प्रकार व्यवत करते ह॑ 'ग्रन्य सभी व्यक्तियोकी भाति 
राज्य भी केवल स्वय भ्रपनी इच्छा द्वारा ही नियथ्रित होनेके वजाय कुछ ग्रशोमें एक ऐसी 
वाह्म शवित द्वारा भी नियश्रित होता हैं जो राज्योसे श्रेप्ठ भौर पूर्वकालिक है 'यह 
उच्चतर शवित हैँ विधान--प्राकृतिक विधान या बौद्धिक विधान (पव्दापाव।ं ।8 
० रिवक्वाणाणं [ ए) (२३ .१६६)॥४ 


मूल्याकन भ्ौर प्रालोचना 


यह एक ऐसा दृष्टिकोण है जिसे हम भलो भाति स्वीदार नहीं कर सकक्‍ते। यदि दस 
सिद्धान्तता कुल श्र्थ केवल इतना हो है कि विसी राज्यके विधान या झानन केवल उम की 
व्यवस्थापिकाकी ऐसी श्राज्माए अथण विसी उच्चतर व्यय्निफे ऐसे भ्रादेन आत्र नही है 
जिन पर एनतावी इच्छाप्नो और सम्मतियोटा कोर्ट असर ही पडता बल्ति उन पर 
भाय पएनताके विवेज्या, प्रचलित सामाजिए न्‍्यायती भाददा सदा धन्य ऐसे ही तन्‍्पो 
या प्रभाव पय्ता है दो हे कोर झापत्ति नही। किसी भी राज्यमें कोई भी संगठन दिद्ानों 
को बनाना नही है। जिस प्रगार विधान थ रूपनून बनाए दाते हूँ प्र।ए हित प्रजयर ब7 
लागू किए जाते हैं, दोनों हो में एक ऐसी ८च्टा प्रतिदिम्दित होती ह जो “स्मी नौर पर 
दनावी गई व्यररघापियाशेकी इन्दासे निन्न होदी है। पदि मानव नपय प्रपने हो 
प्रति सच्चा होना हैँ तो उसमें दर्झ प्रौर न्‍्यायात एग होना की चाहिए। एजान्मयादीशो 
यह रूच स्वीगार गरनेमे कोई अपपनि नही हे फिर भी घतड ८72 उदादियों | दागा ही गई 
गनूनवी परिशापारों स्वीएार नही रर सजा । ड़ 


ज्ईं ध० 
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२६० राजनीति-शास्त्र 


समाज चाहता है। एक निश्चित व्यक्ति श्रथवा व्यवस्थापिकाके श्रतिरिक्त हम 
जाली भावना, 'एक सामान्य इच्छा' आदिकी वात कर सकते हैं पर उनसे बाहर हम 
व्साधारणत स्वीकृत श्रथोर्में विधानकी वात नही कर सकते। 'सामाजिक एकता और दृढता' 
क्षथा 'विवेक हमें ऐसे निश्चित कानून देनेमें श्रसमर्थ है जिनकी व्याध्या की जा सके भ्रौर 
जैन्हें न्यायाधीश लागू कर सके।' 
एक वात और हैं। जिस सिद्धान्तका हम विवेचन कर रहे हैं वह प्राकृतिक विधान 
और प्राकृतिक भ्रधिकारोके प्रबतको फिरसे खडा करना चाहता है जिससे कि राजनीति- 
शास्त्र श्राधुनिक समयमें मुबत रहा है। प्राकृतिक विधान भर प्राकृतिक श्रधिकारी तक 
वापस लौटनेसे राजनीति-शास्त्र एक ऐसे गढेमें गिर जायगा जिससे वाहर निकलना 
आसान न होगा। 
झौर अन्तमे यह सिद्ध करनेके लिए प्रमाण है कि जब यह न्यायशास्त्री विधानके द्वारा 
राज्यकी प्रभुसत्ताको सं मित करनेका प्रयत्न करते हैँ तव वास्तवर्में इनके दिमागरमें सरकार 
के विभिन्न श्रगोकी वात रहती हैँ स्वय राज्य नही। 


निष्कर्ष ((८000]7570॥) 


(क) जैसा कि पहले कहा जा चुका है प्रभूसत्ताके परम्परागत सिद्धान्तमें श्री हीगेल 
जैसे उसके समर्थको द्वारा जो श्रतिवादो वृत्ति पंदा हो गई थी उसके विरुद्ध बहुलवाद एक 
वाछित प्रतिक्रिया हूँ। राज्यको नैतिक प्रभुत्व देना, जैसा कि श्री हीगेल ने किया है, एक 
खतरनाक रास्ता है। इसमें सन्देह नही कि कानूनी दृष्टिमे राज्य सर्वोपिरि है। पर उसे 
इस वातका कोई अधिकार नही है कि वह अपने श्रापको अपने नागरिकोके प्रति तथा 
श्रन्य राज्योके प्रति अपने उत्तरदायित्वोसे मुवत कर ले। ह|गेल का यह विचार कि राज्य 
जो कुछ भी भ्रादेश दे उसका ठीक होना श्रावर्यक है एक गलत विचार है पर हीगेल 
द्वारा प्रतिपादित राज्यकी निरकुशताको श्रस्वीकार करनेका श्रर्थ यह नही हैं कि हम 
बहुलवादी बन जाते हैं। 

(ख) वहुलवाद ने राज्योका ध्यात सघ-जीवनकी वास्तविकताकी ओर आकपपित 
करके झ्राधुनिक राजनीति-शास्त्रकी बहुत बडी सेवा की है। इसमें कोई सन्‍्देह नही कि 
आर्थिक, व्यावसायिक, सामाजिक और धामिक सघ समाजके जी वनमें एक वहुत ही महृत्त्व- 
पूर्ण झौर अनुपम स्थान रखते हें। इसलिए यह कहना कि उनका अस्तित्व केवल राज्यकी 
कृपाके बल पर हैं, धृप्टतासे कुछ कम नही है। यह न्याय-युवत् वात्त है कि समाजके 
स्थायी सघोको स्वय श्रपनी व्यवस्था करनके लिए यथासम्भव शअ्रधिक्से श्रधिक्र स्थानीय 
स्वायत्त श्रधिकार दिए जाने चाहिए। राजाकी सामान्य नीति और कानृनोके निर्माणि्मे 
मी उन्हें एक प्रभावपूर्ण भ्रवसर मिलना चाहिए। पर इस सवका यह श्रथे नही है कि राज्य 
को दूसरे सघोके समान रतर पर उतार देना चाहिए। राज्य स्वय श्रपने श्रापमें एक 
(विशिष्ट वर्ग वना रहना चाहिए। उसे सर्वेग्रघान रहना ही चाहिए। 

(ग) समाजके अन्य श्रावश्यक सघोको पूर्ण श्रान्तरिक स्वायत्त अधिकार देनेके बाद 
भी हमें एक उच्चतर सगठनकी श्रावश्यकता हैं जो सहयोग और सन्तुलनकी व्यवस्था कर 
सके। यदि राज्य समाजके श्रन्य सगठनोमें से एक सगठन है जिसके समान ब्रधिकार 
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शौर जिसकी समान प्रतिष्ठा हूँ तो यह समझे नही झाता कि न्‍्याव और सन्तुलन स्थापित 
करनेके अपने उत्तरदायित्वकों वह सत्तोपजनक ढगसे कंसे पूरा कर सकता हूँ। राज्यकी 
सदस्थता श्रनिवार्य है श्लौर उसकी ग्रधिकार-पत्ता व्यापक है। इन अहितीय विशेषता श्रोके 
बिना राज्य न्याय श्र सामाजिक कल्याणकी प्रतिप्ठा नही रख सकता। प्ली कोकर का 
यह कहना टीक है कि बिना राजाको स्पप्ट सेवा-सहायताके ग्रराजनैतिक सामाजिक सघ 
न तो पनप सकते हे श्रौर न श्रपना उद्देश्य पूरा कर सकते है। 

(घ) समाजके भीतर काम करनेवाले अनेक सघ उन सब वार्योकोी पूरा नही कर 
देते जो मनुष्यके कल्याणके लिए प्रावश्यक हूँ। वह केवल झाशिक हिलोकी सिद्धि करते 
हूं। राज्य ही एक ऐसा सगठन हैं जो समाजके सदस्योकी सभी आ्ावग्यव ताप्रोको पूरा 
करनेमे समर्थ हैं। इसी लिए हम यह देखते है कि सार्वजनिक हित्तोफ़ी रखयाली सभो सभ्य 
राज्योका विशिष्ट दार्त॑व्य है। 

(ट) यदि हम एकात्मवादी प्रभ्ुगत्ताके सिद्धान्तको अ्रस्वीकार कर देते है तो हमारे 
लिए तकं-सगत स्थिति केवल श्रराजकतावादियो प्रौर शिल्पि-सघवादियोकी रह जाती है। 
चहुलवाद दोनोके वीच एक प्रसम्भव मध्यम स्थितिका प्रयत्न करता है। प्राने भ्रन्तिम 
स्पमें बहुलवादी सिद्धान्त भ्रराज त्तावादी सिद्धान्त हें। 

(च) यदि 'प्रभुसत्ता' शब्दका दुद्पपोग होता है ब्औौर उसे उस प्रका/रकी निरकुशता 
से मुकत्त नही किया जा सकता जो श्री हीगेल ने उसे दी हूँ तो 'प्रधानता ($0])079809)' 
भ्रथवा परम श्रधिकार-मत्ता (लाश 60॥079) णब्द हमारे दृष्टिकोणको व्यक्त 
करनेके लिए भ्रपनाये जा सकते है। इन पृष्ठोममं व्ययत की गई विचारधारा प्रभुगताके 
परम्परागत समर्थकोके विचारोकी अपेक्षा श्री बॉडिन के सिद्धान्तसे अधिक मेल खाती हैं। 

(छ) हम जिस निष्वपं पर पहुचे है उसे श्री सेवाइन (930)॥6) के शब्दोमे व्ययत 
किया जा सबता हैं जहा तक मेरा झपना सम्बन्ध है. 'में यवासम्नव एकात्मबादी 
वननेका भ्रपना श्रधिकार सुरक्षित रखता ह प्लौर जहा प्रावध्यक हो वहतवादी बननेको 
तैयार हू ।' 
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१, शफ्तियोको विभाजित करनेका सिद्धान्त ([॥607ए 07 ह6 $86एथ्ार्शा०णा 
0 2?0ए9278) . 


प्राचोत परस्पराके अ्रनुसार सरका रके अगोका विभाजन व्यवस्थापिका (,6९298- 
#ए०), कार्यपालिका (%०णा7५४) भौर न्यायपालिका (ज70ए|शए) इन तीन 
विभागोमें हुआ है। पर यह विभाजन इतना सरल समभा जाता है कि आधुनिक 
परिस्थितियोके लिए ठीक नही वैठता। 

पश्चिमी राजनेतिक्त विचारोके जन्मदाता अरस्तू विचार-विमशे-नूलक शक्तियों 
([02॥09००४ए९ 000४7८7$), शासकीय चक्तियों (१/8९४27786 090५८5) 
ओर न्याय-सम्वन्धी शक्तियोमें विभेद करते हैं। यद्यपि अ्रस्तू के लिए इन तीनो शक्ति- 
योमें सिद्धान्त रूपसे विभेद करना झासान था फिर भी व्यवहारके क्षेत्रमें प्राचीन यूनानमे 
यह तीनो शक्तिणय एक ही व्यक्त द्वारा बरती जाती थी। 

प्रस्स्स के बाद होने वाले रोमत विचारकोनें--विशेषकर पॉलिवियस 
(?०!५७४॥७४)--एक यूनानी जिन्हें एक राजवन्दी या प्रतिभूके रुपमें इटली ले जाया 
गया था--भोौर श्री सिसरो ((0७70) ने--'शक्षितयोके तुल्य सन्तुलन' (छे्षेद्वा30९0 
९0प्रा्ञ॥णा ए 90४28) की महत्ता पर बहुत जोर दिया हें। एकत्र, कुलीन- 
त्तत्र और प्रजातत्रके तत्त्वोको वह क्रमश्न रोमके मैजिस्ट्रेटोमे, सीनेट या अनुपदर्म और 
लोकसमामे मूर्ते रूप मानते थे। सरकारका यह प्रत्येक अग दूसरे झगो पर निग्रह या रोक 
लगानेका काम करता था। यह दोनो ही लेखक सरकारके एक ऐसे 'मिश्रित' स्व॒रूपको 
राज्यकोी दृढ स्थितिके लिए श्रावश्यक समभते थे जिसमें निग्नह और सनन्‍्तुलन ((:९९॥९६ 
धा्त 09408४) की एक सुन्दर व्यवस्था हो। 

मध्य-युगरमें गवि्तियोके विभाजनके सिद्धान्तमे कोई प्रगति नहीं हुई। 

आधुनिक कालके प्रारम्भिक विचारकोमेसे एक विचारक--्री वॉडिन--ने कार्य- 
पालिकाको यव्तियोकों स्यायपालिकाको चक्त्तियोंते अलग करनेका महत्त्व सम झा है। 
वह इस बात पर ज़ोर देते हैँ कि गासक को स्वय ही स्यायाधिकरणका कार्य नही करना 
चाहिए वल्कि उसे अपनी यह चब्वित एक स्वतत्र अदालतकों सौप देनी चाहिए। उनका 
तक यह है कि यदि इन दोनों शवितियोको एक दूसरेसे अलग नही किया जायगा तो न्याय 
और दयाका मनमाना मिश्रण हो जायया, न्‍्यावका दृढतान्यूवंक पालन झौर उसको 
सनमानो प्वहेलना दोनो साथ ही साथ चलेंगे! 

भपनी पुस्तक ६ (।१५७३] (00एशथ7ए.०॥ में न्नी लॉक (] ,0078) ने 'घक्ष्तियोंके 
विनाजन' के सिद्धान्तकी कही-कही चर्चाकी हूँ। उनके अनुसार नागरिक समाजकी 
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स्थापना जीवन, स्वाघीनता और सम्पत्तिकी रक्षाके लिए की गयी थी। और इन उद्देश्यो 
को पूरा करनेके साधन भी उतने ह्वी सुनिश्चित है जितने कि स्वय उद्देश्य। इन साधनोकी 
पभिव्यक्तित सरकारके कार्य-क्षेत्रके तेहरे या चौहरे विभाजनमें होती है। यह विभाजन 
है--( १) व्यवस्थापत (.22758007) जिसमें इन प्रधिकारोको निश्चित्त करने वाले 
प्राकृतिक विधानकी आदर्श व्याख्या' करनेकी व्यवस्था होती हैं, (२) सरकारी कार्य- 
व्यापारका न्याय-पक्ष, भ्रर्थात्‌ समाजके व्यक्तियोंके बीच प्रकृतिके विधानोकी उपर्युक्त 
व्याख्या कार्यान्वित करनेके लिए न्याय-पूर्णे श्रौर पक्षपात-हीन भ्रधिकार-सत्ताकी व्यवस्था , 
(३) सरकारका वह श्रग जिसे कार्यपा लिका (858607[ए८) कहते हैं, श्र्थात्‌ दड-विधान 
द्वारा काबूनके भ्ादेशोको कार्यान्वित या लागू करनेके लिए समाजकी शक्तिका प्रयोग 
करनेकी व्यवस्था। समाज और उसके व्यवितयोंके हितोको दूसरे समुदायोके हितोंसे 
सुरक्षित रखनेका जो कार्य हैं उसे श्री लॉक 'सघात्मक' कत्तंव्य कहते है। 
शबितियोके दुरुपयोग सम्बन्धी उनके सिद्धान्तमें एक नवीन चिन्तन मिलता है। 
व्यवस्थापन (.,०४॥88(0॥) झौर कार्यनिष्पत्ति (8876८7[९०) श्र्थात्‌ कार्यपालिका 
के कत्तब्योका विभाजन होना ही चाहिए। यह निश्चित रूपसे एक झ्विवेक- पर बात होगी 
कि कानून बनाने वालोको ही कानून लागू करनेका भी काम सौंपा जाय क्योंकि यह सम्भव 
है कि या तो वे भ्रपत्ते भ्ाषको उन कानूनोसे मुक्त कर लें या फिर ऐसे कानून बनायें जिस 
से उनके अपने उद्देश्योकी सिद्धि हो। 
जहा तक श्री लॉक द्वारा किये गए इस सिद्धान्तके विवेचनका सम्बन्ध है, उन्होंने 
व्यवस्थापिका भर कार्यपालिकाके पारस्परिक सम्बन्धोंके निर्धारक प्रर्थात्‌ निश्चित 
करने वाले विधानके रूपमें ही इस सिद्धान्तकी चर्चा की है। श्री लॉक के सिद्धान्तमें कृत्तव्योके 
ऊपर लिखे हुए त्रिवर्गीय विभाजनको, जिससे भ्राज हम इतने परिचित्त है, कोई स्थान नही 
मिला श्लोर न उसमें निहित पारस्परिक निग्नह भ्ौर सन्तुलनका पूरक सिद्धान्त ही हमें 
उनके विचारोमें मिलता है। इन सिद्धान्तोके विकासका श्रेय तो फ्रासीसी दाशंनिक श्री 
मॉन्टेस्क्यू ((०7०80०76०) को है जिन्‍्होने इस श्रग्नेज़ी दार्शनिकके सुझावोकी 
घिकसित किया। 
यह प्रसिद्ध फ्रासीसी लेखक श्री मॉन्टेस्क्यू (१६८९-१७५५) ही थे जिन्होंने श्रपनी 
पुस्तक '£80॥ 068 ,0' में इस सिद्धान्तको श्रपनाया हैँ! भौके पर जाकर दो 
वर्षों तक इगलेंडके सविधानको कार्यान्वित होते हुए देखनेके वाद श्री मॉन्‍्टेस्क्यू ने श्रपता 
यह सुविचारित निर्णय दिया कि श्रग्नेज़ी सविधानके स्थायित्वका कारण यह हैं कि उसमें 
शव्तियोका विभाजन माना जाता है। श्राज सभी लोग यह स्वीकार करते हूँ कि अग्रेश्ी 
सविधानकी ऐसी व्याख्या करनेमें श्री मॉन्टेस्क्यू ने भूल की थी। यद्यपि १८वी शताव्दीमें 
जब मॉन्‍्टेस्वयू ने श्रपत्ती पुस्तक लिखी थी, इगलैडमं सरकारकी मत्रिपरिषदीय,पद्धत्ति 
((-80॥76६ 5५8८॥7) का पूरा-पूरा विकास नही हुआ्ना था जिप्तमें शव्तियोके विभाजन 
की सोधो-सीधी श्रवहेलना की जाती है, फिर भी उनके समकालीन इगलेडमें भी शक्तियो 
का कोई स्पप्ट विभाजन नहीं था। २० व वाद लिखने वाले शअग्रेज़ी न्‍्याय-शास्त्री 
(/एा780) श्री ब्लैक्सटटन (39]:50॥06) ने भी वही भूल की है जो श्री मॉन्‍्टेस्क्‍्यू से 
की थी। वह भी इस वातको मानते हे कि श्ग्रेजी शासन पद्धतिका मूलभूत सिद्धान्त हैं--- 
/व्यवस्थापिका, कार्यपालिका और न्यायपालिका की शक्तियोंके वीच स्पप्ट विभाजन। 
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सच्चाई यह है कि श्री मॉन्टेस्कयू और श्री व्लैक्सटन दोनोने ही अग्रेजी सविधानके 
सिद्धान्तसे ही श्रपता सम्बन्ध रखा उसके वास्तविक व्यवहार-पक्षसे नही, झौर इस 
प्रकार अपने ऊपर कृत्रिमताका आरोप लगाए जानेका अवसर दिया। 

अपने स्वभाव और शिक्षा-दीक्षा दोनो ही दृष्टियोंसे श्री मॉस्टेस्वयू एक कुलीन वर्गेके 
व्यक्तिथे फिर भी उनके हृदयमें स्याधीनताके प्रति गम्भीर श्रद्धाकी भावना थी। स्वाधीनता 
को वह मनुप्यत्ताकी सबसे कीमती धरोहर मानते थे इस निधिको प्राप्तिके लिए ही श्री 
मॉन्‍्टेस्वयू गक्तियोके विभाजनका समर्थन करते थे। उन्होने इस वातका भ्रनुभव किया था कि 
सत्ताधिकारी का यह स्वभाव ही है कि वह भ्रपत्ती शवितयोका दुरुपयोग करे श्रौर इसलिए जब 
तक स्पष्ट प्रतिवन्‍्ध न लगाये जाय तव तक शासनका मनमाना या निरकुशा[हो जाना अनिवाये 
है। वह सुशासनके लिए यह एक भअनिवायं शर्त मानते थे कि सरकारी अभ्रधिकार-सत्ताके 
प्रयोगमें रोक-थामसे काम लिया जाय। इस रोक-थामके लिए ही उन्होने शक्तियोके 
विभाजनका प्रयना प्रसिद्ध सिद्धान्त प्रतिपादित किया जिसके अनुसार प्रत्येक जक्तिका 
प्रयोग सरकारके एक पृथक अग या विभाग द्वारा कया जाना चाहिए भर सरकारके 
विभिन्न विभागोके बीच एक निग्रह-सन्तुलनकी व्यवस्था (59867 07 छठ 70 
0०४॥०८) होनी चाहिए जिससे कोई भी एक विभाग या अंग सर्वशक्तिमान्‌ न वन जाय। 
श्री मॉन्टेस्वयू ते स्वयं अपने सिद्धान्तको इस प्रकार व्यक्त किया है 

जब व्यवस्थापिका और कार्यपालिकाकी शक्तिया एक ही व्यवित या सस्थामे 
केन्द्रित हो जाती है तव स्वाधीनता कायम रह सकना अ्रसम्भव है। “** * यदि न्याया- 
घिकरण और व्यवस्थापनकी शक्तिया एकमें मिल जाय तो प्रजाका जीवन और उसकी 
स्वाघीनता निरकुश नियत्रणका शिकार हो जायगी **' ** * और यदि न्‍्यायाधिकरण 
और कार्यपालिकाकी शवितिया एकमें मिल जाय तो न्यायाघीदय अत्याचारीकी भाति व्यव- 
हार कर सकता है ४ 

श्री मॉन्‍्टेस्क्यू ने कार्यपालिका और व्यवस्थापिकाकी शक्तियोके विभाजन पर विशेष 
स्पसे ज़ोर दिया हूँ। स्वयं विधान-मडलमें ही वह दो सदनोको एक दूसरेकी रोक-थाम 
((6८४) करनेके लिए आवश्यक मानते है। 

अ्रमेरिका का विधान बनाने वालो और फ्रासके ऋत्तिकारियों पर इस सिद्धान्तका 
बहुत गहरा प्रभाव पडा था। फ्रासमें तो यह सिद्धान्त समाप्त हो गया। केवल कुछ भासकीय 
न्यायालय इस सिद्धान्तकी प्रणसा भौर यादगार रुपमें णेप रह गये और १८७५ के 
सविधानमें मत्रिपरिषदीय पद्धतिको स्वीकार कर लिया गया। पर सयुक्त राष्ट्र अमेरिका 
में इस सिद्धान्तका प्रभाव झ्ाधुनिक समय तक चलता रहा है। आज भी वहा व्यवस्थापिका, 
कार्यपालिका और न्यायपालिकाका सगठन एक दूसरेसे स्वेतत्र रूपमें होता है। इस प्रकार 
सयुवत राष्ट्र प्रमेरिका का राष्ट्रपति, जो कार्यपालिकाका प्रधान होता है, और उसकी 
मेत्रिपरिपद्के सदस्य व्यवस्थापिकाके सदस्य नही होते अग्रेज़ी शासन-पद्धति अपनाने वाले 
इसरे देशोमें व्यवस्थापिका और कार्यपालिकाके बीच जो घनिप्ठता रहती हैं वह अमेरिका 
मे भज्ञात हैं। व्यवस्थापिकाके दोनों सदनोका सगठन भी पृथक्‌ रूपसे होता है। उनकी 
कायविधि (90700 0 &7ए7८) भिन्न होती है श्रौर उनकी अधिकारणक्तिया भी 
भिन्न होती हे। सर्वोच्च न्यायालयके न्यायाधीशोकी नियुक्ति कार्यपालिका शप्ननुपद 
(४४8) की सहमतिसे करती है पर नियुक्तिकी शर्ते कुछ ऐसी है कि न्यायपालिका 


२६६ राजनीति-शास्त्र 


वास्तवमें एक स्वतंत्र विभाग वन जाती है। 

न केवल सरकारके विभाग एक दूसरेसे झलग हे बल्कि प्रत्येक विभाग शेष विभागों 
पर कु &विशेष निग्रह वा रोक-थाम ( (60८5) भी रखता है। इस प्रकार राष्ट्रपति द्वारा 
किये जाने वाली प्रधात अ्रधिकारियोकी नियुवितयोंके लिए प्रनुषद (5608(6 ) की स्वीकृति 
आवश्यक होती है। सन्धि-विग्रहकी घोषणा कांग्रेस करती है श्रौर कार्यपालिका द्वा रा की गयी 
सन्धियोके लिए भ्रनुषदकी स्वीकृति ्रावश्यक होती है। राष्ट्रपतिको इस बातका भ्रधिकार 
है कि भ्रपती वैधानिक योजनाओ्रोको स्पष्ट करते हुए काग्रेसके लिए सदेश भेजे, पर 
सविधानकी एक परम्पराके भ्रनुसार न तो राष्ट्रपति और न उसकी मनज्निपरिषद्का कोई 
सदस्य ही सरकारी नीतिकी व्याख्या श्रथवा समर्थेनके लिए काग्रेसमें उपस्थित हो सकता 
है। राष्ट्रपतिको व्यवस्थापिकाके कार्यो पर निषेघधाधिकार(ए८(0) प्राप्त हैं पर यह निषेधा- 
घिकार कार्योको स्थगित करने वाला है, पूर्ण निषेधाधिकार ( ५ 9$0]066 ५९४४०) नही है। 


झालोचना : 


8 
यद्यपि शवितियोंके विभाजनका सिद्धान्त प्राय ठीक माना गया हैं क्योकि उसमें 
पृथवकरण (॥)शि०॥8(0॥)) का वैज्ञानिक सिद्धान्त छिपा हुआ है फिर भी इसके 
लागू करनेमें जिन कठिनाइयोका श्रनुभव हुआ हैं वह श्राज हमारे लिए इस सिद्धान्त 
का कोई महत्त्व नही रहने देती। सयुक्‍त राष्ट्र अ्रमेरिका में भी इन शक्तियोका दृढता-पूर्वक 
विभाजन नहीं हुआ। झांघुनिक सरकारोमें प्रत्येक्त व्यवस्यापिका कार्येपालिकाके कुछ 


कर्तंब्योको पूरा करती है, भौर कार्यपालिकाके कुछ कार्य न्यायपालिका द्वारा पूरे होते - 


है) इस सिद्धान्तका प्रधान महत्त्व यह हैं कि इसमें न्‍्यायपालिकाकी स्वाघधीनता पर ज़ोर 
दिया गया है, पर इस उद्देश्यकी सिद्धि सरलता-पूर्वक दु१रे सावनोसे भी हो सकती है। 
जैसे न्यायाधीशोकी कार्यावधिकी सुरक्षा, ययेष्ट वेतव जो कि वापिक बजटकी व्यवस्थाग्रो 
से मुक्त हो, भौर न्यायावीशोका राजनैतिक दलोंके सम्बन्ध झौर नियत्रणसे उन्मुकत रहना। 

इस सिद्धान्तका एक दूसरा महत्त्व यह है कि इसमें यह विवेक-पूर्ण व्यवस्था दी गयी 
है कि सरकारको भली भाति प्रतिष्ठित नियमों और विधानोके अनुकूल ही काम करना 
चाहिए। मनमाना शासन तो सुशासनका श्रभाव है। यह सिद्धान्त कार्यपालिकाको और 
दासकीय भ्धिकारियोको चेतावनी देता है कि वह न्याय और विधानके मागेमें हस्तक्षेप 
न करे। श्री फाइनर के शब्दोमें यह सिद्धान्त प्रत्येक शक्तिको विवश करता है कि वह 
अपने कार्योकी सफाई दे। 

इस सिद्धान्तका झ्ौचित्य सिद्ध करते हुए कुछ लोगोने यह तर्क किया हैं कि कत्तेव्यो 
को सम्मिलित क्या भी जा सकता है पर शक्तियोंको सवेदा सर्वोच्च (भ्र्थात्‌ स्वतत्र) 
रहना ही चाहिए। यह तो हमें एक बिना श्रन्तरका विभेद ([25प7070॥7 ए/700 7 8 
एरलि2706) जान पडता हूँ यह समकना कठिन हैँ कि आवश्यक श्रधिकार-शक्तिके 
विना कत्तंव्य पूरे कैसे किये जायेंगे। 

शक्तियोके विमाजनका सिद्धान्त एक समय राजाशोकी निरकुताके विरुद्ध और कुछ 
समय बाद पालियामेंटकी निरकुशताके विरुद्ध बहुत ही महत्त्व-पूर्ण सिद्ध हुआ हैं। पर 
श्राज इन दोमें से किसी भी निरकुशताका डर नही हैँ। प्रजातत्रवादी देशोमें हमें राज- 
नेतिक दलोंके प्रमुत्त और नौकरशाहीके विरुद्ध रक्षाकी आवश्यकता हो सकती है श्ौर 


हू 


न््क. 
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जिन देशोमें तानाशाही सरकार हो वहा राजनैतिक दल और उसके मेताकी तानाशाही 
के, विरुद्ध रक्षाकी श्रावर्यकता होती हैं। इनमें से किसी प्रकारके भी प्रभुत्वके विरुद्ध 
शक्तियोका विभाजन कारगर नही हो सकता। यह स्वभावत बहुत ही यात्रिक हैँ। एक 
प्रजातत्रवादी देशमे व्यक्तिगत स्वाबीनताका सर्वोत्तम रक्षक हैं एक-जानकार झौर सचेत 
। निर्वाचक मडल। 
आधुनिक परिस्थितियोमें सरकारके निर्वाध काये-सचालन (9700 ॥ए907078£) 
के लिए शक्तियोके विमाजनकी उतनी आवश्यकता नही है जितनी उनके सहयोग और 
सन्तुलनकी। सरकारके प्रत्येक विभागको यह समझूना चाहिए कि वह जनताका सेवक है 
और अपने उद्देश्यको पूरा करनेके लिए उसे श्रपनी चक्ति भर सव कुछ करना चाहिए। 
श्री एच० जे ० लास्की (रे. .990) इस सम्बन्धमें लिखते है 
ध्यवस्थापिकाए श्रयना कार्य तब तक पूरा नही कर सकती जब तक उनमें यह सामर्थ्य 
न हो कि (१) कानूनके लागू करनेमे हस्तक्षेप कर सके और (२) श्रावश्यकता पडने पर 
सविधि (968(0[6) ढ्वारा न्‍्यायाघीणोको ऐसे निर्णयोका प्रत्यादेश ((2एथ7ए]७) कर 
सके जिनके परिणाम व्यापक रूपसे असन्तोषजनक सिद्ध हो रह हो। विधानका प्रयोग करते 
हुए कार्य पालिका प्ताधारण मिद्धान्तको विवरणके पर्देसे ढकनेके लिए विवज होती है। आवु- 
निक राज्यमें इस कार्यकी सीमा इतनी विस्तृत है कि प्राय इसमें भर व्यवस्था पिकाके कार्यमें 
विभेद करना कठिन हो जाता है भ्रन्तत. न्यायपालिका, जो या तो कार्यपा लिकाकी शक्ति 
को सिद्ध करती है श्रथवा दो नागरिकोके वीचके कगडेको तय करती है वास्तवमें एक ऐसा 
काम करती हैं जो स्वभावत वैधानिक है। कार्यपालिकाकी शक्ति सिद्ध करनेमें न्‍्वाय- 
- पालिका वैधानिक इच्छाके तत्त्वको निश्चित करती है, और दो नागरिकोंके कगडे तय 
करनेमें न्यायपालिका या तो राज्यके वैधानिक आदेशोके भीतर नवीन क्षेत्रोत्ो भीतर 
समेटनेके लिए उन्हें विस्तृत करती हैं या इस बातको श्रस्वीकार करती है कि किसी 
विशेष भगडेमे जो नवीन स्थिति है वह उन आदेशोकी परिधिसे वाहर है (२२ ६३)।' 
श्री लास्फ़ी जो कुछ लिखते हे उप्तके विरुद्ध शक्तियोके विभाजनका निद्धान्त जहा 
एक ओर कुशलताकी मातामें कुछ वृद्धि करता है वहा दूसरी झोर ईर्प्या, अविश्वास और 
प्रान्तरिक सघर्पको भी महत्त्व दे देता है। श्रधिकार-शक्तिका स्वभाव ही यह होता हैँ कि 
जिस विसीके हाथोमें उसे गोप दिया जाता हैं वही उसे अन्तिम सीमा तक खीच ले जाना 
चाहता है मौर दूसरोझो सपनी अधिवा२-घतितके प्रयोग करनेने रोकना चाहता है। झर्तित्त- 
विभाजनके तिद्धान्तमें जो वहत वडी कमी है वह राष्ट्रपति श्री वुडरों विल्मन 
(४४००6०700 (५४॥507) के दूसरे कार्य-कालमें स्पष्ट हो गयी थी जब कि राष्ट्रपति 
हाराकी गयी सन्धिको स्वीकार करनेसे सीनेट (अ्नपद) से इनकार कर दिया था। ' श्री 
। फाइनरकी दुन्दर भादामें शबक्तियोंके विभाजनका सिद्धान्त, 'सरकारकों विराम 
((णावरो और विक्षोम (00५ए)श०॥) को सदान्तर-स्थितियों (#((८879 
00॥0॥8078) में डाल देता है ।! आधुनिक प्रजातत्रवादी राज्योमें जनताका प्रतिनिधित्व 


६ प्रेसीडेंट द्र मत को अनेक राष्ट्रीय कच्याय-म्‌लक योजनाओको एक प्रसहयोगशील 
व्यवस्थापिकाने समाप्त कर दिया हूँ विशेषकर मूल्य-निवत्रण आर उचित झाजीविका 
व्यवस्था सम्बन्धी उतकी योजनासोको। 
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करने वाली व्यवस्थापिकाका स्थान कार्यपालिका श्रथवा न्यायपालिकाकी भ्रपेक्षा श्रधिक 
महत्त्वपूर्ण हैं। 

इसमें कोई सन्देह नही है कि ब्रिटेन की शासव-पद्ध तिमें शासन-कार्य श्रमेरिकन शासन- 
पद्धतिकी भ्रपेक्षा बहुत अधिक कुशलता पूर्वक चलता है, यद्यपि उसमें शक्तियोका ऐसा 
कोई विभाजन नही है जैसा मॉन्‍्टेस्क्यू समझते हे और व्यवस्थापिका तथा कार्यपालिका 
के वीच बरावर घनिष्ठ सम्बन्ध रहता है। इससे 'शासनके एक श्रकेले केन्द्र ' की व्यवस्था 
हो जाती है। इन दोनो शामन-पद्धतियोंके विभेदकी चर्चा करते हुए श्री रैमज़ेम्योर 
(२7599 )शथा7) लिखते है, यदि शक्तियोका विभाजन श्रमेरिकतन सविधानका 
तात्त्विक सिद्धान्त है तो उत्तरदायित्वका केच्द्रीकरण श्रश्नेज़ी सविधानका तात्तविक सिद्धान्त 
है।' एक दूसरे लेखकने कहा है, 'शक्तियोके विभाजना भ्र्थ है शक्तियोमें विश्वुखलता या 
गडवडी |! 

श्री विलोबी, जिन्‍्होने एक भिन्न दृष्टिकोण भ्रपनाया है लिखते हे कि श्रग्रेज़ी शासन- 
विधानमें शवितयोका सघटनात्मक झथवा विभागीय विभाजन है श्रौर व्यक्ति-परक एकता 
हैं जव कि प्रमेरिकार्में शवितयोकी सघटनात्मक या विभागीय एकता है पर उनका व्यक्ति- 
प्रक विभाजन हुआ हैं। इगलैडमें जिस सिद्धान्तका दुढत।-पूर्वक पालन किया जाता है, वह्‌ 
यह है कि प्रत्येक शक्तिके प्रयोगका श्रधिकार एक पृथक्र विभागकों सौपा जाता है। पर 
अ्रमेरिकार्में इस भ्रन्तरकी श्रवहेलना की जाती है। श्रमेरिकार्में शक्तियोका व्यक्ति-परक 
विभाजन प्रचलित हैँ, विभागीय भ्रधवा सघटनात्मक पृथक्करण नही । 

प्रग्नेज़ी मत्रिपरिषदर्मे हमको व्यक्तियोकी एकता (र८ २ ५४) और विभागोके प्रलग 
किए जानेका उदाहरण मिलता है। मत्रिपरिषद्‌ कार्यपालिकाके विभागके रूपमें काम करता 
हैं, व्यवस्थापिकाके रूपमें काम करता है ओर शासक समितिके रूपमें काम करता है। जब 
वह एक विभागके रूपमें काम करता हूँ तव दूसरे विभागोकी भ्रपनी शक्तिको उतने समय 
के लिए अपने से श्रलग रखता है। इस प्रश्न पर श्री विलोवी का मत यह है. जब मंत्रिपरिषद्‌ 
कार्यपालिकाके रूपमें काम करता हैं तव वह पालियारमेंटसे स्वतत्र अधिपततिके प्रतिनिधि 
के रूपमें काम करता है। जब वह व्यवस्थापिकाके रूपम काम करता है तंब वह दृढतापूर्वक 
वैधानिक क्षेत्रके भीतर ही रहता हैँ श्रौर कार्यकारिणीके कत्तंज्यो भ्रथवा प्रशासकीय 
करत्तेव्योको हाथमें लेनेका प्रयत्न नही करता। जब वह एक शासक समितिके रूपमें काम 
करता है, तव वह कार्यकारिणी श्रथवा व्यवस्थापिकाकी शक्तियोका प्रयोग नही करता 
बल्कि अपने भ्रापको शासनकी समस्यामो तक ही दृढता-पूर्वंक सीमित रखता है। 

इस प्रकार श्ग्रेज़ी सविधानमें सरकारके विभिन्न विभाग अलग रखे गए है पर उन 
विभागोको उन्ही व्यक्तियोके हाथोमे सौप कर उन्हें यह बताया जाता है कि वे एक ही सामान्य 
सघटनाके विभिन्न झग हैं। * 

जहा तक अमेरिकन सविधानका सम्बन्ध है श्री विलोबी लिखते है कि बहुतसे लोग 
यह सोचते है कि भ्रमे रिकन जनताकी स्वाधीनताकी रक्षा शक्तियोके विभाजन द्वारा होतीं 
है, पर भ्रसली वात यह हैं कि वहा शक्तियोकी बहुत काफी एकता है। अमेरिकन सविधान 
लागू करने में जो कठिनाई पडतो हैं वह शवितयोंके विभाजनके कारण नही हैँ बल्कि दो या 
श्रधिक ग्रधिकारियो द्वारा गक्तियोंके सम्मिलित प्रयोगके कारण हूँ । 

श्री विलोवी कहते है कि श्रमे रिकन सविधानमें न तो शक्तियोंके विभाजनका ही दृढता 
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के साथ पालन किया गया है और न शक्तियोंके एकीकंरणका ही , और परिणाम यह हुगा 
हैं कि कार्यपालिका और व्यवस्थापिकाके वीच एक पुराना संघर्ष चल रहा है। शासन 
का सरकारकी एक पृथक शाखाके रूपमें जो हज हैं अ्रमेरिकन सविधान द्वारा उसे 
स्वीकार न किये जानेके कारण यह संघ झौर भी तेज़ हो गया है। 

श्री फाइनर ने यह अनुमव किया है कि श्राघुनिक परिस्थितियो में शक्तियोके विभाजन 
वाले सिद्धान्तको दृढता-पूर्वक लागू करना व्यर्थ है। और इसलिए उन्होने सरकारकी 
शवितयोको सकल्पात्मक श्रथवा निर्घारक शक्तियों (२०४०]एशाए ९०एथ$) 
ओर कार्यकारिणी शक्तियोमें विभाजित किया है। निर्धारक शक्तियोमें वह निर्वाचक 
मडल, राजनैतिक दलो, ससद अथवा पालियामेंट, मत्रिपरिषद्‌ और राज्यके प्रधानको 
सम्मिलित करते है और दूसरे विभागमें मत्रिपरिषद्‌, राज्यके प्रधान, राजकीय लोक- 
सेवकों (टाएं[ 567ए४7(5) और न्यायाधिकरणकी अदालतोको सम्मिलित करते है । 
अ्रव हम इनमें से कुछका विवेचन फरेगे। 


२ सरकारके श्रग ((0724॥8 0 (१0५27707) 


आधुनिक प्रजातत्रवादी राज्योमे सरकारके तीन नही वल्कि सात विभिन्न श्रग हे 
जो एक दूसरेसे घनिप्ठ रूपमें सम्बन्धित हैँ शौर जिन्हे दो वर्गोमें विभाजित किया जा 
सकता है--सरकारके नीति-निर्धारक ([20॥09 प्राधांधाह्र) अग, और सरकारके 
नीति-प्रवतेक' (20॥0ए ७॥072०78) अश्रयवा नीतियोको ल गू करने वाले श्रग । 


(फ) निर्वाचक मडल (॥]6 [8[68०४0786) . 


यह किसी भी देशका वह जन-समृह हैं जिसे मतदानका श्रधिकार होता है। इस 
अधिकारके प्रयोगसे भ्रन्तिम रूपमें यही लोग सरकारोको बनाते-विगाडते हैँ। ऐसा बहुत 
कम होता है कि समूचा देश एक अकेले निर्वाचन-क्षेत्र ( (-0705877087709) के रूपसे 
काम करे जेसा कि फासीवादी इटलीमें होता था। सामान्य प्रथा यह है कि देशको ऐसे 
निर्वाचन-क्षेत्रोमें वाट दिया जाता है जिनको व्यवस्था श्रासानीसे हो सके और जिनकी 
जनतसस्पा लगभग वरावर हो। जिस निर्वाचन-न्लेत्रको केवल एक ही प्रतिनिधि भेजने 
का ब्रधिकार होता है उसे एकप्रतिनिधि-निर्वाचन-क्षेत्र (9778]8-707708: 
९0॥8[0९7068) कहते है। जिन निर्वाचन-शक्षेत्रोसे एकसे अधिक प्रतिनिधि भेजे 
जाते हे उन्हे बहुप्रतिनिधि-निर्वाचन-क्षेत्र (१(पांध-ा०॥ ०९7 ८०7 5ताप्रशाटा65) 
कहते हूँ। इगलेंड और भारतके भ्रधिकाश भागोंमें एकप्र तिनिधि-निर्वाचन-सेन्र ही हे। 
ज्गलेडकी हॉउस झ्रॉफ्‌ कॉमन्स को ६१५ सीटोमें से ५७६ सौरे एक प्रतिनिधि-निर्वाचन- 

,  लेचोसे भरी जाती है। 

'" _ स्वाधीनतासे पहले भारतमें अल्पसस्यको श्रौर विशिष्ट स्वार्थो जैमे व्यवसाय, भू- 
स्वाभियोका कुलीन वर्ग ([,060 ध7500०:8०ए) आदिके लिए पृथक निर्वाचन- 
क्षेत्र थे। विश्वविद्यालयोके भी निर्वाचन-क्षेत्र अलग थे। पह नव बाते प्रजातत्रीय न थी 
भौरएकशुद्ध राष्ट्रीय तथा प्रजातववादी राज्यके विकासमे श्रडचरनें डालती थी। भम्प्रदाय- 
वाद, क्दीली जीवनका झोपाग हूँ ्ौर विशिष्ट न्वार्य सामन्तवादके वर्चे-खुचे अदा है। 

अपेक्षाकृत रूपमे झाधुनिक समय तक योरपके झनेक देशोमे जागीर वा प्रतिनिधित्य 


२७० राजनीति-शास्त्र 


प्रचलित था। बहुत समय तक इगलेडके राजनेतिक सुधारकोंने "एक सदस्य एकमत' 
(५०४) का भान्दोलन किया। सर्वश्रेष्ठ सुधारक श्री जे० बेन्चम (3. 82॥77) 
के शब्दोमे 'प्रत्येककी गणना एक होनी चाहिए, किसीको भी एकसे श्रधिक नहीं गिना 
जाना चाहिए इधर-उधर एक-दो श्रसगतियो या विरोधोके होते हुए भी यह सुधार 
सभी प्रजातत्रवादी देशोमें स्वीकृत हो चुका है। इगलेडमें १६५० तक बहुल मतदान 
(ए]ए2 ५०॥7) प्रचलित था जिसके श्रनुत्तार एक व्यवित एक नि्वाचन-सक्षेत्रके 
निवासीके रूपमें वोट दे सकेता था श्ौर एक ऐसे व्यावसायिकके रूपमें भी जिसके 
व्यावसायिक उपनय (097765$ ?277565) का वाषिक मूत्य १० पाउड हो। 
विश्वविद्यालयोंके स्नातक भी -विज्वविद्यालय-निर्वाचन-क्षेत्रके प्रतिनिधिके लिए दूसरा 
बोट दे सकते थें। पर वर्तमान कानून है--एक व्यवित एक बोट। 

भ्रभी हाल तक ही स्त्रियोको मताधिकार नही दिया गया था--विशेषकर राष्ट्रीय 
निर्वाचनोमें। कुछ भ्रशो तक अभ्पने लगातारके श्रौर कभो-क्भी सघपषंशोल शआ्रान्दोलनके 
कारण और कुछ प्रशो तक महायुद्धेके समय की गयी अपनी प्रशसनीय सेवाओके कारण 
१६१८ में ३० वर्षसे अधिक भ्रवस्था वाली रि्त्रियोको इगलेडमें मताधिकार मिला। १६२८ 
में अवस्था सम्बन्धी यह विभेद मिठा दिया गया और स्त्री तथा पुरुष एक ही कोटिमे आा 
गए। सयुवत राष्ट्र श्रमेरिका में १६१६ में सविधानके १९वें सशोधन द्वारा स्त्रियोको 
मताधिकार दिया गया और जमं॑नीमें 'वीमर-सविधान'! (9शाएवा' ('णराशाए- 
07)) में स्त्रियोको मताधिकार दिया गया। फ्रासमें १६४५ तक भ्रौर इटलीमें १६४८ 
तक स्त्रियोकी मताधिकार नही दिया गया था। इसका एक कारण था स्त्रियोको मता- 
धिकार देनेसे राजनीतिमें घामिक पुरोहितोके श्रनुचित प्रभाव-वृद्धिकी आशका। एक दूसरे 
कैथोलिक देश स्पेनमें स्त्रियों परसे यह प्रतिवन्ध कुछ समय पहले हट गया था। सोवियट 
रूसमें मताधिकारमें स्त्रियों और पुरुषोको एक ही समान माना जात है। विदेशी 
निवासियोको भी वोट देनेका श्रविकार दिया जाता है। भारतमें स्त्रियोको सभी प्रकारके 
निर्वाचनोमें वही मताधिकार प्राप्त हे जो पुरुपोको। 

स्त्रियोको मताधिकार दिये जानेका स्वागत बहुतसे लोगोने राजनी तिके क्षेत्रमें शुद्धता, 
सामाजिक न्याय झौर मानव-दयावाद (कनप्रा।क्षाक्षा007श7 ) का युग लाने वाले 
परिवर्तनके रूपमें किया था पर सामूहिक रूपसे स्त्रियोने पुरुपोकी अपेक्षा श्रपने मताधिकार 
का प्रयोग छुछ श्रधिक विवेक-पूर्ण ढगसे नही क्या। मताधिकारके लिए सधप करनेके वाद 
झर्नेंक उसका प्रयोग करनेमें श्रसफल हुई है। फिर भी व्यवस्था पिकाओमें स्त्री प्रतिनिधियों 
की उपस्थितिके फल स्वत्प, और देशके सामाजिक जीवनमें व्यवितगत महिलाओ भौर 
महिला-सघोकी बढती हुई अभिरुचिके कारण सामाजिक समस्याग्रोकी श्रोर श्रधिक ध्यान 
दिया जाता हैं। श्रौर भारत जैसे देझमें स्त्रियोकी वैधानिक और सामाजिक भ्रनहेताओों 
(05480]॥65) या भ्रसमर्थताग्रोको हटाने और वच्चोकी श्रावश्यकताओोकी पूर्तिकी 
ओर ग्रधिक ध्यान दिया जाता है । 

विभिन्न देशोमें मत्ताधिकारकी श्रवस्था भी भिन्न है) प्रचलित श्रवस्था २१ वर्ष है जो 
इगलैंड और भारतमें स्वीकृत हैं। टर्की श्र सोवियट रूसमें नौजवानोको १८ वर्षकी 
भ्रवस्थामें मताधिकार प्राप्त हो जाता है जब कि बहुतेरे फिर भी श्रपरिपकव रहते है। 
१६१६ के जमंनीके सविधानने २० वर्षसे ऊपर वाली श्रवस्थाके स्त्री-पुरुपोको मताधिकार 


| 
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दिया था। कुछ देशोमें मताधिकार तव तक नही दिया जाता जब तक व्यक्ति २५ वर्षरझा 
न हो। कुछ लोगोका कहना है कि युवकोको, जो ग्रनुत्तरदाबी और अपने विचारोमे बहुत 
ही अ्तिवादी होते है, मताधिकार देना भूल है। पर प्रचलित सिद्धान्त यह हूँ कि २१ वर्षकी 
अ्रवस्था तक पहुचते-पहुचते युवकोको अपने चारो झोरके ससारका इतना ज्ञान हो जाता हैँ 
कि वह समभदारीके साथ अपने मताधिकारका प्रयोग कर सकें। श्रधिकारी-क्षेत्रोकी 
प्रत्यधिक रूढिवादिताको देखते हुए उनकी तथाकथित अतिवादी सुबार-भावनाओको भी 
बुरा नही मानना चाहिए और फिर युवकोको तो श्रनुभवसे ही सीखना है। 

व्यवस्थापिकाशञ्रोंके लिए चुनाव लड़नेकी अवस्था मताबिकारकी अ्रवस्थासे प्रायः 
ऊची रखी जाती है। इस प्रकार सयुक्‍त राष्ट्र अ्रमे रिका, जमेंनो और फ्रासमें एक उम्मीदार 
को कमसे कम २६ वर्षका होना चाहिए, जापानमे उसकी अवस्था कमसे कम ३० वर्ष 
होनी चाहिए। ब्रिटेन भर रूसमें मताधिकार और उम्मीदवारीको श्रवस्था एक ही रखी 
गयी है। भारतमें पिछले विधानके अनुसार भ्रान्तीय व्यवस्थापिकाश्रोकी सदस्यताके लिए 
श्रावश्यक अवस्था २५ वर्ष थी और प्रान्तीय परिपदो ([00५9॥709] (५0४७70॥9) के 
लिए ३० वर्ष। सदस्यताके लिए अधिकतम अवस्थाका निश्चय शायद कही नही हुआा। 
इगले डमें एक उम्मीदवा रके लिए यह आ्रावग्यक नही है कि वह जिस निर्वाचन-क्षेत्रसे खड़ा 
होना चाहता हो वहाका निवासी भी हो पर सयुक्त राष्ट्र अमेरिकामें ऐसा नहीं है। 

आ्राधुनिक सिद्धान्त और व्यवहार दोनो ही सार्वभौ वध समान और वालिग-मताधिकार 
के पक्षमें है। पर कुछ देशोमें कुछ प्रकारके लोग मताधिकारसे पृथक रखे गये हे जंसे 
पागल लोग, ऐसे लोग जिनका दिमाग विगड गया हो, कुछ विशिष्ट कोटिके अपराधी, 
अकिचन या भिखमगे (४070० ४8) और दिवालिए। रूसको छोडकर भन्य सभी देशोमें 
विदेशियोको मत्ताधिकारके वाहर रसा गया है। श्रधिकाज देशोमें विदेशियोकी नागरिकता- 
प्राप्तिके लिए कुछ नियम बने हुए हें। एक सामान्य योग्यता है कुछ वर्षो तक देशके भीतर 
निवास। सयकत राष्ट्र श्रमेरिकाके प्रत्येक राज्यमें निर्वाचन सम्बन्धी सम्यक योग्यताए 
है। कुछ राज्योमें निकासके साथ नागरिकता और अंग्रेज़ी भाषा-ज्ञानकी परोक्षा आवश्यक 
है। विधानके १५वें समोधनमें यह कहा गया है कि किसो भी व्यक्तिको केंवल जाति 
अथवा रगके आधार पर मताधिकारसे पृथक नहीं किया जा सकता। पर दक्षिणी 
राज्यों रग-भेदकी भावना वहुत अधिक है और उन्होने नोग्रो लोगोको मताधिकारसे 
झघलग रखनेके लिए श्नेक्र चालवाज़िया की हूं। दक्षिणी अ्रफ्रोकाकी यूनियनमें काले 
लोगोको मताधिकार नही प्राप्त हैं यद्यपि वह समृचो जन-सख्याके < है। हिटलरके 
झाधिपत्यमें जमंनीने यहुदियोको कोई राजनैतिक अधिवार देना स्वीकार नही क्या। 
योरोपके भ्रनेक देशोमें राष्ट्रीय अल्पप्तरयक्रोको मताधिकारसे दाहर रा गया है। कुछ 
देशोमें कुछ कोटिके सरकारों नौकरो--जैसे चुनाव भ्रफस्तरो और सैनिकोको मताधिकारसे 
पलग रखा गया है। 

सम्पत्ति और शिनाकी योग्यताको प्राय मताधिकारके लिए आवश्यक झर्ते माना 
जाता है पर प्रजातत्रफे विकाससे इन योग्यताग्रोक्नो जहा तक सम्भव हूँ निचले स्तर पर 
रखा गया है। इसके पहले यह सिद्धान्त था कि केवल उन्ही लोगोकी वोट देनेका झ्धिकार 
है जिनका देणमें छुछ निश्चित स्थायी स्वार्य हो जैसे सम्पत्तिशाली वर्ग। पर इसका 
परिषाम यह हुप्ना कि झनेक निहित स्वार्य उत्पन्न हो गए झौर बन्याय स्यायी हो चला। 


श्र राजनातत्त-शात्न 


इगलेडमें १८३२ भ्रौर १८६७ के सुधार-कानूनो ने अत्यधिक सम्पत्तिकी योग्यतावे' 
धाघार पर लगा6 गए प्रतिवन्धोंके विरुद्ध कदम उठाया। १६१६ तक 2० 0 
किए जाने वाले प्रत्यक्ष राजस्वकी रकम श्राधार पर बनायी गयी तीनो वर्गों वाली हा 
चालू रही जिसके अनुसार प्रथम वर्गके मतदाताको दूसरे वर्गके मतदाताकी । 
लगभग चारगुना श्रौर तीसरे वर्गके सदस्यकी श्रपेक्षा १६गुना श्रधिक राजनैतिक शर्वित 
प्राप्त थी। 
जहा तक शिक्षा-मम्बन्धी योग्यताका प्रशत हैं अपने क्षेत्रकी भापाका साधारण ज्ञान 
काफी माना जाता है। भाषाका ज्ञान निस्सन्देह एक बहुत वडी सुविधा है फिर भी 
केवल निरक्षरताको ही एक बहुत बडी अ्रयोग्यता नही मानना चाहिए। जैसा कि भारतीय 
स्थितिके सम्वन्धर्में लोदियन समिति ([.06क्ञाक्षा (१0फ्रा्मा/०8) ने लिखा हैं 
'तिरक्षरताका यह कतई भ्रर्थ नही है कि व्यक्ति अपने ज्ञान श्रथवा ग्रनुभवकी परिधिम॑ 
झ्राने वाले मामलो पर समभदारीके साथ वोट देनेमें प्रसमर्थ है!” श्री एस० श्रीनिवास 
आयगर कहते है अखवारोमें विवादोको पढने और प्रतियोगी नीतियो और यो जनाओो 
के सम्बन्ध्में तथ्यों श्रौर तकोंका विश्लेषण करने वाले श्रखबारों श्रौर गन्योको पढनेकी 
शक्ति एक स्वस्थ प्रजातत्रवादी व्यवस्थाके लिए श्रनिवाय है ।” निर्वाचक मडलको शिक्षित 
करनेमे राजनैतिक दल बहुत बडा योग दे सकते है। 
अव हम इस पुराने सिद्धान्तको कतई नही स्वीकार करते कि मताधिकारके साध् 
यह कत्तेव्य भी जुडा हुआ है कि श्रावर्यकता पडने पर श्रपने वोटका शारीरिक बल द्वार 
समेत किया जाय। आज कोई भी इस वातका दावा नहीं करता कि महिलाओोक्‌ 
मताधिका रसे इरालिए अलग रखना च।हिए कि वह पुरुषोकी भाति युद्ध-क्षेत्रका बोक नह 
उठा सकती। इसलिए श्राजकल मताधिकारके लिए सैनिक योग्यता एक बिल्कुल असगः 
बात है। प्रत्येक व्यक्तिको सुन्दर जीवन बितानेका ध्रधिकार है श्रौर इसलिए प्रत्येक 
सामान्‍य व्यक्तिको, जो राज्यका शत्रु नहीं हे, मताधिकार प्राप्त होना चाहिए 
श्नेक विचारकोको दृष्टिमें मताधिकार कोई ऐसा ग्रधिकार नही हैं जो प्रत्येक 
नागरिकको श्रपने आप प्राप्त हो। यह एक विशेषाधिकार है जो केवल उन्ही लोगोको दिय 
जाता है जिनमें जन-हितके लिए उसका प्रयोग करनेकी क्षमता हैं। इसलिए कुछ लोगोक 
तक हैं कि वोट देनेका कत्तेग्य न केवल एक नैतिक कत्तेंग्य है, बल्कि एक वैधानिक उत्तर 
दायित्त्व भी हैं। इस प्रकार हम देखते हे कि स्विटक्षरलेड, ऑस्ट्रिया, बेल्जियम प्रौ: 
अर्जेटाइना गणतत्रके कुछ प्रदेशोने वोट देना भ्निवार्य बना दिया है। मैविसकोमें जं 
व्यक्ति बिना पर्याप्त कारणोके एक बार शभ्रपना वोट नही देता उससे ग्र।गा मी चनतावमें वोट 
देनेका श्रधिकार छीन लिया जाता है। इम मामलेमें दबाव उतना ही अनुचित है जितन 
भ्रन्य भ्रनेक मामलोमें। श्रौर इससे उसीका उद्देश्य असफल होता है। वोट न देनेकी भावन 
का उचित प्रतिकार दवाव नही है बल्कि मतदानमें भ्रभिरुचि उत्पन्न करना और श्नेव 
तथा बहुत जल्दी बार-बार होने वाले चुनावोको कम करना है। 
प्रतिनिधित्वका पुराना सिद्धान्त था सामुदायिक प्रतिनिधित्व। वर्गो श्रथवा जागोर॑ 
के श्राधार पर जनतवाका वर्गीकरण हो जाता था हक प्रत्येक वर्ग पृथक रूपसे भ्रपना वोट 
देता था। आधुनिक समयमें प्रादेशिक प्रतिनिधित्वकी ग्रथा प्रचलित रही है। हाल है 
मे इस प्रथाकी वहुत आलोचना हुई है। सघ-समाजवा दियो (प्रात 800 थााशाः) 
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८आऔर शिन्पि-सघवादियो (397002॥85) श्रादिका कहना है कि एक निश्चित प्रदेश 
# में रहनेका श्र्थ यह नही है कि उसमें रहने वाले सभी लोगोंके स्वार्थ एक है या एक हो 
जात । उदाहरणके लिए एक कोयलेको खानमें 23080 वाले मज़दूरका हित निश्चित 
४: रूपसे एक व्यावसायिक यात्री या स्कूल-मास्टरके की अपेक्षा 2220 08 
' करने वाले किसी दूसरे मज़दूरके हितसे मेल खायेगा भले ही वह व्यावसायिक यात्री या 
स्कूल मास्टर उसका पडोसी हो झौर्‌ दूसरा मज़दूर उससे पचास मील दूर रहता हो। इस 
< तकके आ्राधार पर यह कहा जाता है कि प्रतिनिधित्वकी सच्ची 248 8608 
+ प्रतिनिधित्व (५००४०ाद्थो 7श7०४७7॥७70) । मुम्नोलितीके अवीन इटलीके 
7 संसृष्ट राज्य ((१07]00780ए6 9[8/6) में यही प्रणाली प्रचलित 2, ग्रभी यह 
£ निर्णय देता जल्दवाजी होगी कि यह पद्धति प्रादेशिक प्रतिनिधित्वकी अपेक्षा श्रधिक सुकर 
“ होगी या नही। व्यावसायिक प्रतिनिधित्वकी एक धुख्य आलोचना यह है कि यह निर्णय 
£ करना हमेशा आसान नही है कि कौन-कौनसे व्यवसाथ या पेशे प्रतिनिवित्वके श्रधिकारी 
॥ माने जाने चाहिए भौर उनमें से प्रत्येकको कितना प्रतिनिधित्व दिया जाना चाहिए। इस 
! के भ्रतिरिक्त यह भी सम्भव है कि इस पद्धतिसे प्रतिस्पर्धी स्वार्यो और वर्गोकी वृद्धि हो 
। और सच्ची नागरिकताकी उत्पत्ति और उसकी स्वितिमें बाधा पडे। मनुष्यक्ते जीवनर्म 
_ पका 'पडोस' उत्नना ही महत्वपूर्ण तत्त्व है जितना कि उसका व्यवत्ताय'। व्यवस्थापिका 
4 पु प्रधान कत्तेव्य यह नही है कि वह प्रतिस्पर्धी आधिक वर्गोके स्वार्योकी रक्षा करे वल्कि 
। उसका कत्तंव्य हैं समूची जाति यासमूचे राष्ट्रके स्वार्थोक्ती रक्षा और उनकी उदच्चद्ि करता । 
।_ आानुपानिक प्रतिनिधित्व (2709070०ं २००7०५७) 07)  (एक्त 
? सदस्य निर्वाचनलक्षेत्रो' में (जब कभी एक सीटके लिए उस्मीदवारोकी सस्या दो के ऋधिक 
त हो जाती है तब प्राय श्रसगत परिणाम उत्तन्न होते हे। वोट कुछ इस तरहरे विभाजित 
* हो जाते है कि प्राय जीतने वाला उम्मीदवार निर्वाचक मड तके बहुमतकी अपेक्षा अ्रल्प- 
! मतका प्रतिनिधित्व करता हैं। नवम्बर १६३४ में होने वाले इगलेइके आराम चुनावमें 
बॉल्डविनका समथेन करने वाले दलने लोकसभा (770056 0 (०05) की 
४३० सीटों पर कब्जा किया यद् पि देझ्वर्मे उनके वोटोका कुल योग था ११,७६४ ६६० 
जब कि वॉल्डविन मत्रिमडलके विरोधी दलोने १ ०,०७१, ६६३ वोट पानके बाद भी 
केवल १८४ सीटों पर कठ्जा कर पाया। इस असगत अवस्थाको हर करनेके लिए अनेक 
युक्तिया निकालो ययो हूं जैसे द्वितीय मत-पत्र (8600॥0 98|0), वैकल्पिक मत 
[' (॥07 ९७ ए0०6), उपचित अयवा सचित मत ((णाए9॥१७ ए0[2 
सीमित मत (]7९0 ए0(8),प्रौर दकल सक्रमणीय मत्त (9086 (8॥5/0738[8 
| ५06) 28:68 प्रतिनिधित्व 
इन सब से भ्रन्तिम पद्धति, जिसे ' हेशर योजना! भी ऋड़के 5 
5 अ्धिकसे अधिक न्‍्याय-सगत निर्वाचन-फल देनेके लिए बज दम 
है। पर प्रभी तक इस पद्धतिके लिए कोई बहुत श्रधिक उत्साह नहों व 
तउपनिवेयोम और श्गलेडके निर्वाचिन-स्षेत्रो जैसे विश्वविद्यालय 2 अचक 
ऐरेप्रयोग किया गया है। निर्वाविनलबन इनक 
४ इस योजनाके वि . 
9 0200/002 . + 
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निर्धारित भाग पहलेसे ही तय कर लिया जाता है। इसका निएचय इस सू्रके श्र 
होता है 
मान्य मत 
कोड उम्मीदवारोकी सख्या -- १ हो 
मत-पत्रमें निर्वाचक अपनी पसन्दको १, २, ३,४,५ आदि श्रकोंसे प्रकट करत 
मतदान समाप्त हो जानेके वाद सव मत-पश्रोंके भम्बर १ पसन्दकी गणना होती हैं 
जिन उम्मीदवारोको निश्चित कोटासे श्रधिक मत मिलते है बह निर्वाचित घोषित 
दिये जाते हैं। चूकि किसी भी मतका प्रभाव व्यर्थ नही जाना चाहिए इसलिए किस 
प्रतिनिधि या प्रतिनिधियोंके कोटासे अधिक, बचे हुए प्रथम वोटोको पसन्‍्दके ऋरमसे मः 
की सूची में दूसरे उम्मीदवारोको दे दिया जाता हैं) मत-पत्रमे ज़ाहिरकी गयी पर 
ऋमसे न केवल उन्ही उम्मीदवारोंके वोट क्रमिक ढंगसे दूसरे उम्मीदवारोको दिए 5 
जिन्हें आवश्यकतासे श्रधिक वोट मिलते हे वल्कि जिनके चुने जानेकी कोई श्राश 
होती उन उम्मीदत्रारोको भी प्रथम बरेण्यता (775 श्र ०४४८८) या पहली 
के जितने मत मिलते है वह क्रमिक ढगसे दूसरोको दिय जाते हे । उनके मत पत्रोकी 
बीन उन्हे प्राप्त दूसरी, तीसरी, चौथी भ्रादि वरेण्यताओकी गणनाके लिए की ज॑ 
और उसीके मुताबिक वोट दूसरोको दिये जाते है। मतोका यह दोहरा हस्ता 
(9०0-00 धध॥४०727८6) निर्वाचन अ्रतियोगितासे बाहर न हो जाने 
उम्मीदवारोके वीच तब तक चलता रहता है जब तथ ऐसी स्थिति नही श्रा जार 
आवधयक कोटा प्राप्त करने वाले उम्मीदवारोकी सख्या उत्तनी हो जाय जितने प्रति 
उस निर्वाचन क्षेत्रसे चुने जाने चाहिए। ऐसी स्थिति झा जाने पर चोटोका हस्तान्तर 
जाता हैं श्रोर परिणाम्र घोषित कर दिये जाते हे। नीचेसे वोटोका हस्तान्तरण ऊपरकी * 
वादमें किया जाता है क्योकि इसका श्रर्थ होता है कुछ उम्मीदवारोको बाहर निकाल 
इसमें कोई सन्देह नही है कि भ्रन्य किसी पद्ध तिकी अ्रवेक्षा श्रानुपातिक प्रतिनि 
की पद्धतिसे देशके राजनेतिक दलोकी शक्तिका प्रतिनिधित्व श्रघिक सच्चाईके सा 
सकेगा पर उसमें कुछ त्रुटिया भी हे। किसी भी देशके राजनैतिक दलोकी सख्या घ्‌ 
दो या तीन प्रधान राजनेतिक दल रखनेके वजाय इस पद्धतिमें दलोकी सख्या बढाने 
वर्तेमान दलोको दकियानूसी वनानेकी प्रवृत्ति होती है। प्रत्येक छोटे छोटे गटको ' 
अलग विशेषता बनाये रखनेका प्रोत्साहन मिलता है और वह परस्पर सहयोगका श्र 
खोज कर एक दूसरेमें विलीन होनेकी प्रेरणा नही पाते। यह भी सम्भावना है रि 
पद्धतिसे दलगत व्यवस्थाकी महत्ता वढे। यह भी सम्भव है कि चुनावमें सफल होने 
उम्मीदवार श्रपने निर्वाचन-क्षेत्रके कल्याणमें पहले जैसी ही अभिरुचि न रखे, व 
उसका निर्वाचन एक गणितके सूत्र पर निर्भर करता है न कि निर्वाचकोकों सफलता 
अपनी शोर आकपित श्रौर सहानुभूति-पूर्ण बना लेनेकी उसकी क्षमता पर। रु 
प्रतिनिधियोंके एक वेमेल समूहके कारण एक सुसम्बद्ध सजातीय मत्रिपरिषद्का व 
आय अ्रसस्भव 530५8 जाता है। इसके श्रतिरिक्त सावधिक (?&7र0वाल्यवा) या २ 
बम पर निवाचन न हो सकेंगे जिनसे यह सामान्य सकेत मिल सके कि तत्क 
32 निर्वाचक मडलका कितना विश्वास प्राप्त है और उसके अलावा एक सा 
के दृष्टिग्लेणसे यह पद्धत्ति बहुत ही श्रधिक पेचीदा है ! 
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मिलती है भीर दोनो प्रकारके प्रजातन्त्रवादी देशो---जिनमें ससदात्मक शासन-व्यवस्था 
है और जिनमें ऐसी व्यवस्था नही है--इन राजनैतिक दलोंसे निर्वाचकोकी सम्पतिया स्पष्ट 
करनेमें सहायता मिलती है। पर कुछ आधुनिक विचारकोने इस 'दल-पद्धति (?0(५ 
5५8॥) की मान्यता या उपयोगिता पर गम्भीर झाजकाए की है। दव-पद्धतिकों कायम 
रख़नेके विरोधमें यह कहा जाता है कि दलगत भावना प्राय दलवन्दीकी भावना होती है। 
और दलोंसे घूसखोरी, भ्रष्टाचार, प्रौर व्यवस्थापिकार्में प्रतिनिधियों तथा सामान्य 
जनता दोनों ही पर व्यापक ग्रत्याचार उत्पन्न होता है। इन सभी आरोपोर्म इतना सत्याश 
अवश्य है कि वह वाहरसे सही दिखाई देते है पर यह भी याद रखना चाहिए कि इनको 
वढा-चढाकर कहना भी वहुत आतान है। 
किसी भी राजनैतिक दलका सर्वग्रथम उद्देश्य होता है सफलता पाना और सफलता- 
प्राप्तिकी लगनमें वह प्राय वोट पानेके ऐसे साधनोको अपनाते हे जिन्हे सदिग्ध या प्रनुचित 
कहा जायगा। दलोके मचज्ञो बथासम्भव विस्तृत और त्राक्ार हीन बना दिया जाता है 
जिससे अधिकसे अधिक वोट प्राप्त किए जा सके। एसे ऐसे वायदे किए जाते हे जिन्हें प्रा 
करनेका कभी इरादा ही नही होता। राजनैतिक विरोधियों और विरोधी राजनैतिक 
, योजनाश्रोका यदि मजाक नहीं बनाया जाता तो कमसे कम उनको गलत ढगसे ज़रूर 
उपस्थित किया जाता है। निर्वाचकके सामने चुननेके लिए इतना कम अवसर रहता है कि 
£ भय उसे एक घधूर्त और एक मूर्जके बीचर्म चुनाव करना होता हैं। दल-भावना 
(?शाए शुंए)) झौर दलगत निप्ठाको इतना संधिक उकसाया जाता है कि उत्तेजना 
« और ईर्ष्या-हेषकी भावनाएं प्रवल हो उठती है श्रीर स्थिर चित्त होकर विचार ओर कार्य 
 करनेंका अदसर नही मिलता। भौर जव तत्कालीन सरकार द्वारा नियुक्तियोका समय 
प्राता है तव दलके श्रद्धालु समर्थकोको ही चुना जाता है, उनको ऐसे सुभोग्य व्यवितियोंसे 
4 भी अधिक उत्तम समझा जाता है जो विरोदी दलमं होते है या किसी भी दलमें नही होते। 
$ संयुक्त राष्ट्र अमेरिका जैसे देश भी राजनैतिक दल शासनको भ्रष्ट बता देते है, वहा 
4 पोढियो तक लूठ-खसोट प्रथा (9[00]5 579 शा) का बोलवाला रहा है। मतदाताग्रो 
मे की घूस दी जाती है, उनकी खुशामद की जाती है और उन्हें फूसलाया तथा घोखा दिया 
६ जाता हे। चॉडब्राइस के शब्दोम, दल प्रयाने 'राजनीतिको पतित प्रौर कुत्तित (७0700) 
व. वता दिया है।' राजनैतिक दलोके सदस्यों पर इतना मज़बूत दलगत घनुशझासन रहता है कि 
है. व्यक्तिगत विवेक श्लोर ल्वतन्त्र मतदानके लिए कोई अ्रवसर ही नही रह जाता। व्यवस्था- 
दी पिकाओोमें दलके सदस्योको मूक पशुप्रोकी भाति' काम करना होता हैं। दलके प्रचेतक 
4) को जआज्ञाओका उन्हे चुपचाप पालन करना होता है। निर्णय व्यवस्या- 
हो पिकाझोके वाहर दलकी गृप्त सभाओमें होते है भौर व्यवस्वापिकाकों उन्हे स्वीकार कर 
ते जेना होता है। व्यक्तित्वकों दवा दिया जाता हैँ भर सदस्योको अपने व्यवहारमें अ्रतत्य 
पक भर विचारों तथा कार्यो छिछला होनेके लिए उत्साहित क्या जाता है। दलकी व्यवस्या 
एके फछ स्वार्ची व्यक्तियोंके नियत्रणर्मे रहती हैँ जो 'स्वामी' (805525) बने रहते हे और 
(हिंई जो पामथ्यंवान्‌, सच्चे और चरिजवान्‌ व्यवितयोंके विरुद्ध गुप्त या खुला संघर्ष प्रारम्न कर 
छेद देते हें।_ रा कप | 
दा __ पार्वज निक बाणेदि एक निप्पल विद्यार्यीकों इन छालोचनाओमेंसे यदि सब नही तो 


न कुछ की गम्भीरताक्षो स्वीवार करना ही होगा। पर सम्नव है दि उह्र वासकी फासवे व्यन्घ 
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ते भी फेंक देनेके लिए तैयार न हो। श्री एस० एस० आ्रायगरको व्यग्स्थापिकाके 
रण सदस्यकी स्वाधीनता छिन जानेकी वडी चिन्ता हैं। पर यह भी याद रखना चाहिए 
व्यवस्थापिकाके सभी सदस्य बडे गम्भीर विचारक नही होते। सम्भवत उनमें से बहुत 
से होते है जिन्हे प्रत्येक विवरणकी स्वय परीक्षा करनेकी भ्रपेक्षा एक बना-वनाया कार्य- 
झौर बनी-बनायी नीति पानेमें ही अ्रधिक सुख होता है, जिसका श्रनुसरण वह भाख 
हर कर सकें। शायद विवरणोकी परीक्षा करनेकी उनमें शक्ति ही नही होती। और 
करे श्रलावा एक सक्रिय सदस्यके लिए दलको बैठकोमें होनेवाले निश्चयों श्रीर दलकी 
तयो पर श्रप्नना प्रभाव डालना हमेशा सम्मव होता है। दलगत श्रनुशासन व्यक्तिगत 
प्योकी श्रहम भावना (62९०07५7) पर निस्सन्देह एक रोक लगाता है। वह उनकी 
त्वाकाक्षात्रो श्र श्रसगत विचारोको दबा देता है तथा उन्हे भ्रपने साथ सोचने और 
प करनेवाले 33 सदस्योके बीच उपयुवत स्थान ग्रहण करनेमें सहायता देता हैं। भारत 
देशमें, श्रन्य देशोकी भाति ही राजनीतिक दलोको बिल्कुल समाप्त कर देनेका श्र्थ 
॥ व्यक्तिवादका अनुचित विकास, प्रत्येक व्यक्तिका भ्रलग अ्रपनी-प्रपती खिचडी 
नना। यदि भ्रनुचित सैन्यीकरण या अनुशासन वढना बुरी चीज़ है तो श्रतुचित व्यक्ति- 
३ भी उतना ही बुरा है। जो लोग यह श्रारोप लगाते हैं कि दन प्रथासे तानाशाहीकी 
पत्ति होती हैं उनके इस आ्रारोपका हम यह उत्तर देते हे कि तानाशाही सविधानकी 
एधिके भीतर काम करनेवाली सुसगठित दल-पद्ध तिसे नही उत्पन्न होती। वह तो दल- 
'तिके बिगड जाने, टूट जाने (0897627207077) से उत्पन्न होती है जैसा कि फासीवादी 
ली भ्रौर नाज़ी जमंनीमें हुआ था। चुनावके सभी साधनोसे लैस एक सुसगठित दल-पद्धति 
प्रभावमें समर्थ भर सुयोग्य किन्तु गरीव उम्मीदवा रोके निर्वाचित होनेंकी कोई श्राशा नही । 
यदि हम श्री श्रायगरके सुझावोके श्रनुसार राजनैतिक दलोके कोष श्लौर उनके सगठन 
कानूनोंके द्वारा समाप्त भी कर दें तो भी इसमें कोई सदेह नही है कि राजनेतिक दल 
सी दूसरे रूपमें फिर से पनरपेंगे जो शायद और भी भ्रधिक अनुचित श्रौर बुरा होगा। 
जनेतिक दलोको जब गुप्त रूपसे काम करना पडता हैं तब वह कूटमायावी गुटोका रूप 
रण कर लेते हैं श्रोर अपने स्वार्थभूलक उद्देश्योक। सिद्धिके लिए परस्पर सघष करते हे । 
१ एक शिक्षाप्रद तथ्य हैं कि स्विट्जरलेडर्मे भी जहा दल-भावनाका सबसे कम विकास 
प्रा है भ्रव प्रवृत्ति दल-पद्धतिको मज़बूत करनेकी भोर है। 
राजनंतिक दलकी सफल कार्यवाहीके लिए श्रावव्यक शातें ((/070000075 07 
36 50८८65४/गणि फ़णाता९8 ० ॥86 एक्वाए) दल-पद्धति उन देशोमें भली 
ति कार्य कर सकी है जहा सुदृढ द्विदलीय व्यवस्था (७०0 [087[.9 5५४०॥) है। एक 
दृढ़ सरकार शौर लगभग उतना हो सवल विरोघी दल जो जन हितकी वैकल्पक योजनाए 
[079807ए8 070 ?रथ॥7765) जनताके सम्पु उपस्थित करे इनकी स्थिति 
नोंके स्वस्थ कार्य-सचालनके लिए आवश्यक हैं। यदि दलोको कूटमायावी गुटों 
(006८४) का पतित रूप नही ग्रहण करना हैं तो इनकी स्थिति होनी ही चाहिए। 
एलेडम सार्वजनिक कार्योके सचालनमें विरोधी दल वडा महत्त्वपूर्ण योग देता ह। सरकार 
रा प्रस्तावित श्रायोजनाञओोकी उत्तरदायित्वपूर्ण झाालोचना करके विरोधी दत्न न केवल 
रकारको सचेत प्रोर सावधान वनाये रखता हैँ वल्कि एम बहुत वडा जन-सेवाका कार्य 
करता है। इसलिए इसमें कोई श्राइचर्य नही है कि उसे, 'सम्राट्का विरोधो-दल' कहा 
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जाता है। कनाडामें विरोधी दलके नेताको वेतन दिया जाता है। यह वेतन इस तथ्यकी 
स्वीकृतिके रूपमे दिया जाता है कि विरोधी दलके नेताका कार्य ससदमें उतना ही महत्त्व- 
पूर्ण हैं जितना कि सत्तारूढह सरकारके किसी सदस्य का। 
बहुदलीय व्यवस्था (77पर]6 02879 5५४ंशग) की कमजोरीको फ्रासने विल्कुल 
स्पष्ट रूपमें प्रकट कर दिया है। वहा सरकारोका निर्माण हमेशा विभिन्न दलोके सदस्योंके 
बीच मोल-भाव और सौदा तय करनेके बाद होता है। इन सदस्योको ज़रा-ज रा से बहानो 
को लेकर भी अपने दलोको बदल देनेमें तनिक भी सकोच नही होता। इसमे कोई ग्राश्चर्य 
को वात नही हैँ कि फ्रासकी सरकारे बिल्कुल ही श्रस्थायी ओर व्यवस्थापिकाकी कृपा पर 
निर्भर रही है। यह बहुत सम्भव हैं कि इतिहासकारको फ्राश्वकी वहुदलीय व्यवस्थामें ही 
नाज़ी जमंनीके हाथो हुई फ्रासकी पराजयका एक बहुत बडा कारण मिले। 
यदि जनमत इतना समर्थ नही है कि वह ग्रोछे पर निश्चित स्वार्थ-मूलक राजनीतिक 
दलोका निर्माण रोक सके तो फिर विधानका सहारा लेना पडेगा। प्रत्येक नए दलको कुछ 
वर्षो तक परखना चाहिए और स्थायी रूपसे उसे स्वीकार करनेके पहले उसे अ्पती सचाई 
सिद्ध करनेके लिए वाध्य करना चाहिए। ऐसे दलोको जीवित रहनेका कोई अधिकार नही 
है जिनके पास वर्तमान दलोसे तात्विक रूपमें भिन्न अपनी पृथक योजवाए और नीतिया न 
हो। हमारा प्रयत्त हमेशा यह होना चाहिए कि हम ऐसे छोटे-छोटे गुटो या सघोका एक 
दूसरेमे विलयन करते जाये जो एक दूसरेसे मिलते-जुलते हो जिससे कि देशरमें दो सुदृढ 
दलोंसे म्रधिक गुट न रहे। ऐसे किसी दलकी स्थिति वर्दाश्त नही करनी चाहिए जिसका 
कप झौर सकल्‍प यह हो कि वह दूसरे सभी दलोको तोड कर श्रपनी तानाश्ाही स्थापित 
गा। 
राजनीतिमें ऐसे दलोका कोई स्थायी स्थान नही है जिनका श्राधार वर्ग, जाति या 
सम्प्रदाय-मूलक विभेद होता है। वह राष्ट्रीय दुर्वलताके सफल कारण है। विभेद-मूलक 
परिस्थितियोको बढाते रहनेके कारण वह श्रपने श्रापको स्वार्थी विदेशियोकी कृपाका 
गुलाम व॒ना लेते है। जिल व्यापक राष्ट्रीय समस्याओ्रोंकी परल शुद्ध राष्ट्रीय हितो रो कसौटी 
पर होनी चाहिए उन पर भी वह जातीय या साम्प्रदायिक दणष्टिकोणसे विचार करेंगे। 
जातीय भ्रोर साम्प्रदायिक दृष्टिकोण श्राथिक, सामाजिक भर राजनैतिक नीतियो गौर 
योजनाभोके सम्वन्धर्में उनक 4िचारोको बिल्कुल दूषित कर देता है। राष्ट्रीय सकटके 
समय राजर्न॑तिक दलोको भयने विभेद भुला कर एक साथ मिल कर एक दलके रूपमें काम 
करनेके लिए तैयार रहना चाहिए। 
किसी भी दलको किसी भो परिस्थितिमें प्रपनी व्यक्तिगत सैनिक-शक्ति रखनेकी 
ग्राज्ञा नही देनी चाहिए। हम यह भली भाति जानते है कि जमंनीमें नाजियोने और इटली 
में फासिस्टोने प्रपनी इन व्यक्तिगत सेनाग्रोंके वल पर ही राज्य-सत्ता पर प्रघिकार किया 
. था। अपने प्नुयायी बनाने या वढानेके लिए किसी भी दलको जो उचित साधन प्राप्त हो 
सकता हूँ वह हैं लोगोको समभाने-बुकाने और उन्हे विश्वास दिलानेका साधन। वाचालता 
और शारीरिक शक्तिका सहारा लना वर्वरताके चिह्न है! प्रजातत्र तभी वार्य-सफल हो 
सकता है जब चुनावोमें पराज्ति हानेवाले राजन तिक झल्पमत अपनी परा जय स्वीकार ० रे। 
उनका वेधानिक भ्रधिकार केवल यही है कि वह लोगोको समकान्ुका करऔर उन्हें विदवास 
दिला कर अपना बहुमत वना लें। यदि सरकारको सफल होना है तो यह प्रावश्यक हूँ कि 
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नको राजनैतिक दलो भर राजनीतिज्ञोकी पहुचसे बाहर रखा जाय। एडीसे लेकर. 
गे लकके सभी सरकारी भ्रधिकारियोका चुनाव योग्यताके भ्राधार पर होना चाहिए। 
चुराव 7व एक ऐसी सस्था द्वारा किया जाना चाहिए जो श्रपनी पक्षपात-हीनताके कारण 

(वितकी श्रद्धाका भाजन हो। जो सरकारी श्रधिकारी अपनी जाति या श्रपने सम्प्रदाय 
8 गॉँंके साथ पक्षपात करनेके अपराधी पाए जायें उनके साथ कठोर कार्यवाही होनी 
् जनसेवको भ्रर्थात्‌ सरकारी नौकरोकी भरती, तवादला और उनकी उन्नति 

क सेवाके स्वीकृत सिद्धान्तोके श्रनुसार होनी चाहिए। 

इस बातका हरसमस्भव प्रयत्न किया जाना चाहिए कि दलोंके 'स्वामियो' (305565 

भ्रवसरवादियोका श्रधिकार भग कर दिया जाय। जो लोग दलको व्यवस्था पर श्रपने 
र्थोकी सिद्धिके लिए अ्रधिकार करना चाहते हो, उन्हें खेद बाहर करना चाहिए। 

उद्देश्यकी सिद्धिफे लिए स्वस्थ जन-मतकी श्रावश्यकता है। अ्रसाधारण सामथ्ये श्रौर 

न्दिग्ध चरित्र वाले नेता राजनैतिक दलके जीवन मूल हैं। 

दल पद्धतिकी श्रसफलतासे स्वय जनताकी ग्रसफलता जाहिर होती है। यदि निर्वाचक 
ले समझदार विवेचनाशील और विवेक-पूर्ण नही है तो दलीय तानाशाही (7859 
09079॥7) अ्रवश्य हो जायगी। यह कहना तो मूखंता है कि चूकि किसीके पिता 
र पितामह श्र।दिन किसी विशेष ढगसे अपना मत दिया था इसलिए उस व्यक्षितको भी 
त्री ढगसे प्र्थात्‌ उपी दल या व्यक्निको भ्रपना मत देना चाहिए। यह भी एक मूखेंताकी 
त है कि चूकि किसी वर्ग या व्यवसायके सदस्य किसी एक ढगसे वोट दे रहे हे इसलिए 
पके प्रत्येक सदस्यको उसी ढगसे वोट देना चाहिए। एक सममदार मतदाताको 
वद्यकता पडने पर प्रथामो और परम्पराओको तोडनेके लिए तैयार रहना चाहिए, भौर 
पै श्रपनी भ्रन्त्रात्मा और विवेककी प्रेरणाके भ्रनुसार वोट देना चाहिए। 

यदि राजनी तिज्ञोमें गौर साधारण जनतामें चरित्र-हीनता हैँ तो दल पद्धतिकी भ्रसफलता 
निवार्य हैं। दल-शासन (477 (०0ए7रयाशा) सफल होवेके लिए एक उच्च 
टिकी सार्वजनिक ईमानदारी और आत्मगौरवकी मावना सबसे १हली झावश्यकता है। 
क्‍्चाई, ईमानदारी और सार्वजनिक कल्णणकी प्रबल भावनाके बिना राजनेतिक दल 
टमायावी गृठ ((॥धप८७४) मात्र बन जाते है। वह जनताके चरित्रका पतन करते हैं 
पैर देशके जीवन तत्त्वोको समाप्त करते रहते हे। मतदाताको भ्पने भीतर स्वतत्रता भौर 
बवेक या परखनेकी शक्ति, घूसखोरी भ्ौर भ्रष्टाचारके प्रति घृणा तथा सावंेजनिक 
त्तेव्यकी सवल भावना उत्पन्न करनी चाहिए। दलोको सार्वजनिक हित सिद्ध करनेके 
से साघन वन जाना चाहिए जिनमें परस्पर सहयोग हो। जनतामें उच्च कोटिका चरित्र 
ए विना किसी प्रकारको भी सरकार हो--विशेषकर प्रजातत्रीय सरकार--असफल ही 
पद्ध होगी। एक ईमानदार और जानकार प्रेस (अर्थात्‌ समाचार पत्र आदि) भौर 
ग्रवजनिक वक्‍ता राजनैतिक दलको सावेजनिक सदाचारके कठोर भोर त्ग रास्ते पर 
लनेके लिए बहुत कुछ मजबूर कर सकते हैं। 


गे) व्यवस्थापिका- 


सरकारके विभिन्न भ्रगोमें से--विशेषकर एक प्रजातत्रवादी देशमें---गौरवका स्थान 
मवस्थापिका को दिया जाता हैं। पर हमेशा यही वात नही रहो। जैसा कि ही फेंडड 
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(२0775) कहते हे, पुराने ज़मानेमें कानून वनाए नही बल्कि खोजे जाते थे। वह ग्राम्य 
विघान होते थे जिनका भ्राघार होती थी जन-प्रथाएं। जैसे-जैसे समय वीता, ग्राम्य विधानो 
का महत्त्व कम होता गया और कानून शान्तिकी प्रतिष्ठाके लिए व्यवस्थापिका द्वारा दिए 
गए अध्यादेशो श्र श्रादेशोका रूप ग्रहण करते गए। पर वह इतने स्थायी नही थे जितने 
कि ग्राम्य कानून, और उनका क्षेत्र भी उतना व्यापक नही था। कुछश्लौर समय वीतनेके 
वाद कानन प्रतिष्ठित जागीरो द्वारा बनाए जाने लगे जिनका स्वरूप बहुत कुछ प्रतिनिधि 
सभाओ जेसा था। अन्तिम रुपमें ससदो (?ध7]0॥075) और ससद-मूल॑क प्रभु-शवित 
(?ि्रगाशा]णारांधए 50एश८ंशा॥9५) की उत्पत्ति हुई 
जब पहले पहल ससदोका श्रायोजन हुआ तव॑ उनका उदृंश्य विध'न-निर्माणमें उनसे 
सहायता लेना नहीं था बल्कि सम्रादको नीतियोको लागू करनेके लिए सभूतियों 
(50]00॥0७) की स्वीकृति देना था। इस समय ससदकी सदस्यता कोई गौरव और 
प्रभावका स्थान नही था जिसकी लोग लालसा करते वल्कि वह एक वोभिल उत्तरदायित्व 
का स्थान था जिससे लोग बचना चाहते थे। पर वहत जल्दी ससदके प्रत्तिनिधियों ने यह 
अनुभव किया कि सभूतियोकी स्वीकृति देनेसे पहले वह इस वात पर जोर दे सकते है कि 
पहले उनकी शिकायतें दूर की जाए। विदेशी युद्धो श्रीर श्रान्तरिक कठिनाइयोमें फमे हुए 
सम्राट्को विवश होकर यह सब करना पडा। इसी समयसे व्यवस्थापिका द्वारा विधान 
बनानेका लम्बा इतिहास प्रारम्भ होता है। यह एक घ्यान देने वाली शिक्षाप्रद वात है 
कि इगलेडमें श्राज भी कानून 'तत्र भवान्‌ परम भट्टारक सन्नाट्‌' द्वारा, 09 6 6॥82'$ 
०४ 5.0९]थ॥ /४७]९८४५) ससदमें उपस्थित भ्राध्यात्मिक झौर भोतिक सरदारो 
([.005, 8.॥09] ४१0 '&॥ञ0072] ) के परामर्श और उनकी स्वीकृतिसे वनाए 
जाते है, भौर सभूतिया (5प0.9]085) 'ससदमें उपस्थित लोकसभा द्वारा 'स्वेच्छापूर्वक 
मुक्तहस्त' होकर “परम भट्टारक' ([98 /४४]०४४७) के लिए न्‍्वीकार की जाती है। 
पहले पहल कानूनोंके लिए सम्राट्से प्रार्थना की जाती थी। वादमें कानून विधेयकों 
(87]]$) के रूपमें वनाए जाने जगे। 


विधानफे त्रोत (80070९5 ०0 ,99) 


शाज भी केवल विधान-मडल ही विधान-निर्माणका एकमात्र नल्रोत नहीं है। प्रोफ़ेसर 
हॉलेडकी व्याल्याके भ्रनुसार कानूनके पाच और उद्गम हे * 

(१) प्रधाए या रीनिया (07980077 07 75826), 

(२) घमं (॥२७॥£07), 

(३) भ्रधिनिर्णय भझघवा झदालती फैसले (80]एता८शा०0॥ ० ]प्रतालशे 
पु 0€0०४0॥8$) , 

(४) वैज्ञानिक टिप्पणिया (50070 ८0ग्रा/शांशा68), झौर 

(४) निष्पक्ष न्याय सिद्धान्त (€तुए्याए)। 

सभी समाजोमें प्रधाओओका बहुत महत्त्वपूर्ण भाग रहा हैं। कोई लिखित विधान था 
हो नहीं। परिवार, वश या गोत्र प्रयवा अलिखित प्रथाप्रोकी व्यास्या और उनका 
प्रयोग पिता अयवा कुटुम्वाधिपति झववा जरठ परिपद्‌ (००एशाल] 0ी ७0[(७४५$) दर 
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किया जाता था। श्रधिकाश रूपमें यह प्रथाए जीवन भौर सम्पत्तिकी समस्याओ्रोंसे सम्बन्धित 
होती थी। 

प्रथाओसे वननेवाले विधानके साथ धर्मका गहरा सम्बन्ध था। प्रथाए जनताकी पुरानी 
रीतिया मात्र नही थी वल्कि उनके पीछे देवी स्वीकृतिकी भी कल्पनाकी जाती थी। ऐसे 
देवी विधानोकी श्रवज्ञा या श्रवहेलना करनेका श्र्थ था देवी कोपका भाजन वनना। यह 
देवी कोप गावके मुखिया, समिति, पुरोहित भ्रथवा पुरोहित-सम्राट ([269-[028) 
द्वारा लागू किया जाता था। इतिहास यह बताता है कि जहा पूर्वीय देशोमे विधानका 
धारभिक आधार बहुत समय तक चलता रहा वहा पश्चिममें उसका स्थान बहुत जल्दी 
राजनतिक आधारने ले लिया। 

धर्म और प्रथाए हमेशा एकमत नही रहे। जब कवीलोका श्रन्तमिश्रण (पाछा- 
गार्राप्रा6) हुआ तब प्रथाप्रो, रीतियो श्र धामिक विधानोमें जटिलता उत्पन्न हुई। 
ऐसी स्थितियोमें कगडें समाजके सबसे श्रधिक बुद्धिमान्‌ लोगोके हाथीमें सोप दिये जाते 
थे और उनके निर्णयोको मान्य माना जाता था। यह प्रारम्मिक न्यायाधीश न केवल 
विभिन्न प्रथाप्रो और रस्मोके वीच न्याय रखते थे बल्कि जिन समस्याशग्रोंके सम्बन्धर्में 
पुरानी प्रथाग्रोमें स्पष्टत कोई सुकाव न होता था श्रथवा जिनके सम्बन्धमें प्रथाएं भ्रनुप- 
युक्त होती थी उन समस्याझ्रोका हल वह अपनी सामान्य बुद्धिके बल पर करते थे। पहले 
पहल न्यायकर्त्ताग्नोंके यह कानूनी फैसले ज़बानी दिए जाते थे। पर बांदमें वह लिख लिए 
जाते थे। न्यायाधीशों द्वारा बनाए हुए कानून भ्राज भी व्यवस्थापनका एक बहुत बडा भ्रग 
हैं। चूकि न्‍्यायाधीशोके निर्णय प्राय भ्रन्य न्यायाधीशों द्वारा दिए गए पहलेके निर्णयोंके 
आधार पर हुश्रा करते हैं इसलिए विधान-निर्माणमें न्यायावीश लोग एक भ्रप्रत्यक्ष पर बडा 
महत्त्व-पूर्ण भाग लेते हैं। 

वैज्ञानिक व्यास्याए या टिप्पणिया जिन्होंने ख्याति प्राप्तकी है, विधानका दूसरा स्रोत 
(800706 ) है। वकील और न्यायाधीश लोग वकीलो श्र न्यायवेत्ताओ (३प्ा8988) 
की सम्मतियोको बडा महत्त्व देते हें। इस प्रकार जिन देशोमें भग्रेज़ी विधान पद्धति प्रचलित 
हैं वहा श्री कोक श्रौर व्लैक्सूटन जैसे लोगोकी सम्मतियोको बडे भादरसे माना जाता है। 
प्रारम्भमें यह सम्मतिया तकं-मात्र होते है निर्णय नही। पर जिस हद तक उन्हें मान्य मान 
लिया जाता हैं उस हृ॒द तक कुछ समय वाद उन्हे निर्णयोका सा महत्त्व प्राप्त हो जाता है। 
“व्याख्याताकी मान्यता, न्यायाधीशों द्वारा दिए गए निर्णयोकी भाति, वार-वार उनके 
स्वीकार किए जानेसे प्रतिष्ठित होती है।' व्याख्या करनेवालेका काम होता है---वैधानिक 
सिद्धान्तो, निर्णयो और कानूनोका सग्रह और उनकी तुलना करना और उनकी तर्क-सगत 
ब्यवस्था करना, और ऐसा करते हुए 'सम्भाव्य मामलोंके लिए निर्देशक सिद्धान्त' स्थिर 
करना। व्याख्याता यह स्पष्ट कर देता हैं कि कौन-कौनसी बात लुप्त या छूटी द्वुई है और 
उसके निर्देशके लिए सिद्धान्त स्थिर करता हैं। वह नवीन विधानकी आधार-भूमि तैयार 
करता है, स्वय नए विधानका निर्माण नही करता (२८ १६६-७)। हु 

विधघानका एक दूसरा सफल स्रोत है निष्पक्ष न्याय सिद्धान्त (८पणा०)। इसका 
ग्रर्य है 'एक ऐसा नियम-निकाय (9009 ०0६ ॥065) जो प्रारम्भिक दीवानी-कानून 

(0ग्र्ञा॥ लण]। 89) के साथ-साथ चलता है, स्पष्ट पृथक सिद्धान्त जिसके 

आधार ह पशौर इन सिद्धान्तोकी स्वाभाविक उच्च कोटिकी पवित्रताके वल पर जो कमी- 


हि. 


सरकार का संगठत का 


कभी दोवानी-कानूचका अतिक्रमण करनेका--उसकी सीमासे वाहर जानेका--भी दावा 
रखता है (५७)। दूसरे शब्दोमें निष्पक्ष न्‍्याय-सिद्धान्तका सीधा-सा श्रर्थ हैं समानता और 
न्याय। जिस चीज़को पूर्व-कालीन लेखक प्रकृति भ्रथवा जातियोका विधान कहते थे वही 
इसका श्राघार है। ऐसे मामलोमे जिनमे वर्तमान कानून विल्कुल अनुपयुक्त होता है श्रथवा 
वह लागू नही होता वहा न्यायाघीश चुपचाप बंठे हुए कानूनके बदले जाने या नए कानूनके 
बनाये जानेकी प्रतीक्षा नही कर सकता। इसलिए वह यह करता है कि 'नैंसगिक न्याय 
प्रथवा “्यवहार-साम्य' के सिद्धान्तकों काममें लाता है और इसीको निष्पक्ष न्‍्याय- 
सिद्धान्त कहते हे। ब्गलेडमे कोर्ट ऑफ चान्सरी ((0प्ञात 0 (एप्रशाएआ9५) श्रथवा 
'घनागारी न्यायालय निष्पक्ष-न्याय-सिद्धान्तके अधिकार-क्षेत्रमे सर्वोच्च न्याय-समिति या 
न्यायालय हैं। 

विधानका श्रन्तिम भर सबसे अधिक महत्त्वपूर्ण स्रोत व्यवस्थापन' है। यह जनता 
की सर्वप्रभुत्व-सम्पन्न इच्छाकी श्रभिव्यवित है। सभी शआ्राधुनिक राज्योमे व्यवस्थापनकी 
यह एक प्रवृत्ति है कि विधानके अन्य उद्गमोको-उखाड दिया जाय। प्रथाश्रो और निष्पक्ष 
न्‍्याय-सिद्धान्तका स्थान श्रधिकाधिक रूपमे व्यवस्थापन ग्रहण करता जा रहा है। कानूनों 
के भअ्रनुवन्चनर्में ((007000॥) न्यायाधीणं द्वारा बनाये गये कानूनके क्षेत्रको 
सकुचित करनेकी प्रवृत्ति होती हैं, धौर वैज्ञानिक व्यास्याओओका उपयोग श्रधिकाश रूपमें 
विवादोके लिए ही किया जाता है। नए विधानोके निर्माणमें सुप्रतिष्ठित प्रथाए, धार्मिक 
सम्मतियो ओर निष्पक्ष न्‍्याय-सिद्धान्त निस्‍्सन्देह अपना भाग लेते है, पर उत्तका भाग 
व्यवस्थापन पर प्रभाव डालने वाली शक्तियोके रूपमे ही होता है, विधानके प्रत्यक्ष त्रोतो 
के रूपमें नही। 

सरकारके प्रशासकीय विभाग द्वारा निर्मित विधान 
(.895 7808 9 ॥6 380गराशात्वाएर 06905 छा "56ए| ) 


आधुनिक राज्यमें श्रकेली व्यवस्थापिका हो कानूनोंको नहीं वनाती, उदाहरणके लिए 
सयुवत राष्ट्र अमेरिका की कार्यपालिकाका प्रधान सन्धिया करता है। इन सन्धियोंके 
लिए अनुषद (82॥88) के € वोटो द्वारा स्वीकृत होना आवश्यक होता है। ब्रिटिण 
पालियामेटके पास न तो इतना समय रहता है और न इतना ज्ञान ही रहता हैं कि वह विधान- 
निर्माणके सभी कार्योकि पूरे-पूरे विवरणका मसविदा वनाए और इसलिए चनेक स्थितियों 
में वह सम्बन्धित विधानकी ऊपरी रूप-रेखाको स्वीकृत कर देती हैं और विवरण पूरे 
करनेका काम वह कार्यपालिकाके विभिन्न विभागों पर छोड देती है। इस कामको यह 
विभाग अपने प्रशासकीय झादेशो, विधियों और नियमो द्वारा पूरा करते है। इनमेंसे कुर 
तो स्थायी होते है भौर उनके लिए ससदकी स्वीकृति श्रावव्यक होती है श्नौर कुछके लि! 
इस रस्म-अदायगीकी भी जरूरत नही रहती। इस प्रकारका 'प्रदत्त! (6&6एश८९० 
अथवा “उपाधयित' व्यवस्थापन (50907त07096 6298607॥ ) इतना अधिक ८ 
गया है कि प्रधान न्यायाघीश हेवर्ट ([7९ए८7॥) ने उसे 'नवीन निरकुणता' की सारे 
उपाधि दी हैं। 

जनता द्वारा व्यवस्यापन (.,6ह९9[270ा ०ए ?९०7७॥७) 


न्विटजरलेट राज्नैतिक विधियोका घर है। वहा पर लोक-मतनग्रहण (०शिशातए 
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ससारका एक दूसरा शक्तिद्याली ट्वितौय सदन फ्रासकी श्रनुपद्‌ [ $074०) हे जिसमे गा 
सदस्य होते है। इन सदस्योका चुनाव श्रप्नत्यक्ष रीतिसे होता है। यह श्रनुपद्‌ ६ व 
काम करती है, एक तिहाई सदस्य प्रति तीसरे वर्ष श्रवकाश प्रहण करत हूँ। पा 
श्रफीका की यूनियनमे मनोनयन (7077778707) भौर निर्वाचनके सिद्धान्तोंका मिश्र 
किया गया हुं। भ्रास्ट्रेलिया के कुछ सूवोमे ऊपरी सदनके सदस्योको गवर्नर आजीवः 
सदस्यताके लिए मनोनीत करता है। कुछ प्रान्तोमें वह एक विशेष सकुचित श्राधार प 
निर्वाचित होते है। टर्कीमें एकसभात्मक प्रणाली है । 

नॉवेंमे एक श्रनुपभ द्वितीय सदन है। नॉर्बेकी लोकसभा (5870॥778) स्ट्रोदिगव 
निर्वाचन प्रति तीन वर्षोर्में होता हैं। जैसे ही इनका निर्वाचन होता हैं यह सभा श्रप 
सदस्योमें एक चौथाई सदस्योको फिर से चुनती हैं भौर यह सदस्य उपरिसद 
([,8९0॥0९) का निर्माण करते है। शेप सदस्योको मिला कर भोडेदिंग ((06९४(070£ 
बचता हैं। लेदिंग (उपरिसदन ) को व्यवस्थापनके उपक्रम (॥70098) का अधिका। 
नही है। पर श्रोडेदिग द्वारा भेजे गये विधेयकोंके सम्बन्ध वह सश्योधन प्रस्तावित व 
सकता है। यदि वह्‌ सशौधन स्वीकार नही किए जाते भौर उपरिसदन (लेदिग) २ 
नही भूकता तो दोनो सदनोका सम्मिलित अधिवेशन होता हैँ जिसमे निर्णय दो तिह्ा 
बहुमत द्वारा किया जाता है। यदि दूसरे सदनकी कोई भझावद्यकता है तो उन्हें लोव 
सभाओोंसे भिन्न होना चाहिए, स्वतत्र श्रौर उत्तरदागित्व-पूर्ण ढगसे उन्हें काम करर 
चाहिए भ्रौर निचले सदनके कार्यका सफल प्रत्यालोचन या सशोघन करनेके लिए उन 
आवश्यक शक्ति भौर योग्यता और वक्षपात-हीनता होनी चाहिए। 


क्या दूसरे सदन आवश्यक हे? 
(248 86007 (रोक्षा॥0०$ 760888क79? ) 


दूसरे सदनोके प्राय सार्वभौम (पा।ए&54[) होनेका यह शभ्रर्थ नहीं है कि वह भ्रनिवा 
है। दूसरे सदनोके पक्षमे प्राय उपस्थित किये जाने वाले तर्क यह हैं 

(१) निचले सदन हारा विना भलीमाति चिचारके जल्दवाज़ीसे किय्रे गये य 
भ्परिपक्‍्व व्यवस्थापनमें एक उपयोगी रोक इन सदनो द्वारा लग जाती है। 

(२) सधात्मक सविधानोमे दूसरे सदन सघकी श्रगभूत इकाइयोंके स्वार्थोकी रक्ष 
करते है। इन दोनो ही तर्को पर गम्भीर शकाए की गयी है और इनके सम्व्नन्धमें भ्रम 
तक कोई निर्णय नही हो सका। 

पिछली सदीके उत्तरार्घमे लिखते हुए श्री जे० एस० मिल ने यह श्राशका प्रकट क 
हैँ कि केवल एक सदनके होनेसे वह निरकुश शौर श्रहकार-पूर्ण हो जा सकते हे श्री 
“अधिभाजित शक्तिके पतनोन्मुख प्रभाव! को रोकनेके लिए दुसरे सदनका होना श्रावश्य॒ 
है। सर हेनरी मेन का तो यहा तक कहना था कि दूसरा सदन वह चाहे जैसा भी क्यों « 
हो, न होने से श्रच्छा है। उनका तर्क यह था कि एक सुसगठित दूसरा सदन कोः 
'प्रतिस्पर्वी श्रश्नान्त सस्था' नहीं है वल्कि एक “झतिरिक्‍त सुरक्षा' (॥6त0098 
56007) की व्यवस्था है। लॉडड ऐक्टन के अनुसार दूसरा सदन स्वाघीनताकै लिए 
एक आवध्यक सुरक्षा है। इससे राज्यकी नीतिमें एक श्रावश्यक शकिति-सन्तुलन होता ( 


१३ 


सरकार का सगठन र्द७छ 


अल्पसख्यकोको सुरक्षा प्राप्त होती है और एक अच्छा प्रत्यालोचक सदन (6श शा 
०धभा।0०7/) वन जाता है। इगलेडमें वृहदूकालीन ससद (7,078 ऐशथ्ा।शा।शा। ) 
के उत्तर कालमें दूसरे सदनको समाप्त कर देनेकी भ्रौर खुद अपने आपको निर्वाचक मडल 
से स्वतवत्न और स्थायी रूपमें प्रतिष्ठित करनेकी कोशिश इस अ्रधिवेशन ने की थी। पर 
परिणाम इतना बुरा हुआ कि क्रौमवेल ने उसे 'ससारकी सबसे भ्रधिक भयावनी निरकुशता' 
कहा था। कनन्‍्वेशन पालियामेंट ((00एशप0ा एप ध7९7) --रूढि ससदने 
अपना मत व्यक्त किया था कि 'शासन, सम्राट्‌ अभिजात सदन (440056 074.,07095) 
और लोकसभा (70758 ०0 (707777079) द्वारा ही होना चाहिए" फ्रासने भी 
एक सदनात्मक व्यवस्थाका प्रयोग किया था पर उसे एक निष्फल प्रयत्न पा कर छोड 
दिया। हमारे समयमें ही यूनान ने वही प्रयोग किया पर कोई अच्छा नतीजा नही निकला । 
इस सबसे यह स्पष्ट होता है जैसा कि श्री मेरियट (/०77704) कहते है कि द्विसद- 
नात्मक-व्यवस्थापक-मडलोके पक्षमें एक श्रदूभुत एकता दिखायी देती है। पर इसके विपरीत 
श्री एस० एस० प्रायगर का कहना हूँ प्रजातत्रमें द्िसदतवाद (9-0॥7079॥9॥ ) 
एक 'जीणं-शीर्ण सिद्धान्त” है। उनके अनुसार ह्विसदनात्मक प्रणालीका कारण हैँ 
'प्रजातत्रमें विश्वासकी कमी श्र श्रल्पसख्यकोकी आश्वस्त करनेकी इच्छा' और “इस 
बातका कोई मानने योग्य कारण नही दिखायी देता कि लोक-सम्मतिको अपनी अभि- 
व्यक्तिके लिए दो साधन क्यो खोजने पडें और प्रजात त्रको दो प्रकारके स्वरोमें क्यो बोलना 
पडे।' उनके दृष्टिकोणसे दूसरे सदनोकी सत्ता इसलिए वना रखी गयी है जिससे 'राजनेतिक 
दलोके उन व्यक्तियोकी महत्त्वाकाक्षाएं पूरी होनेका अवसर मिले जिन्हें पहले सदनमें 
स्थान नही मिल पाता, स्वयं दलके भीतर नेतागीरीकी प्रतिस्पर्द्धा कुछ कम हो और 
साधारण रूपसे पार्टीकि प्रभावका दायरा वढे। ऐसा मालूम होता हैं कि पिछले समयमें 
हिन्दुस्तानके सुबोमे द्विसदनात्मक प्रथा निहित स्वार्थोकी जड जमाने श्रौर निचले सदन 
की सम्भाव्य क्रान्ति-मूलक प्रवृत्तियो पर रोक लगानेके लिए प्रचलित की गयी थी । विशेष 
रूपसे निचले सदनकी भू-सम्पत्ति सम्बन्धी प्रवृत्तियोंके सम्बन्धमें ऐसा सोचा गया था। 
ह्िसदनवादके विरुद्ध शास्त्रीय तक॑ श्री अरव॑ सियस (80008 82ए25५) ने उपस्थित 
किया है यदि दूसरा सदन पहले सदनसे अ्रसहमत होता है तो वह शरारती और हानि 
पहुचाने वाला हूँ झौर यदि वह सहमत होता हैं तो वह अनावश्यक है। विचारोफों निष्निय 
बनाने वाली इस भ्रान्ति-मृलक स्वितिका सटीक उत्तर श्री फाइनरके दब्दोमें यह है 
यदि दोनो सदन सहमत होते हे तो विधानकी न्याय-पूर्णता और विवेक्शीलता पर 
हमारे विश्वासके लिए और भी ग्रधिक वल मिलता है, यदि वह असहमत होते है तो लोगो 
को अवसर मिलता हूँ कि वह अपने दृष्टकोण पर फिरसे विचार करें।' 
इसमे कोई सदेह नही कि सैद्धान्तिक घटातल पर एक समुचित टगसे संगठित दूसरे 
सदनके पक्षमें बहुत कुछ चहा था सकता है। एक प्रत्यालोचक सस्‍्वा (रिटएआातए 


0009) के रूपमे दूसरा सदन व्यवस्थापनम बडा महत्त्व-पूर्ण योग दे सकता है। अपने 


सगठनकी विशेषताग्रोंके कारण यह सदन विधेयकों पर सभी दृष्दिक्नोपोशे बहन छुछ 
तत्स्य त्पमें विचार कर नवता हैं, इस सदनके सगठनकी विशेषताए हें -- सदस्थोझी 
लम्बी कार्यावधि, प्धिक अनुभव ओर लोकनभाकी उत्तेजनाओ ओर एंप्पा-द्ेपों आदि 
से उनकी प्रपेक्षाइत मुक्ति। पर व्यवहारसे तो यह दिखायी देता है कि दसाय सदन 





श्प्द राजनोति-शास्त्र 


राजनीतिमें रूढिवादिता म्ौर कमी प्रतिक्रियाका भी गढ होता हूँ। प्रनेक वार इगलेड 
के प्रभिजात सदनको तके-सगत दृष्टिकोण अ्रपनानेके लिए 'सकठमें डालने! की धमकी 
देनी पडी है और १६१९१ के पालियामेंट एक्टने उमे लगभग शक्ति-हीन बना दिया है। 
भ्रब उसे अर्थ विधेयको (70॥69 0!3) में हस्तक्षेप करनेका कोई श्रधिकार नही रहा 
और सामान्य व्यवस्थापनके मामलोमें भी उसे श्रव बरावरकऊे भ्रधिकार नही प्राप्त हे। 
ग्रधिकसे ग्रधिक श्रव लॉर्ड-भवन इतना ही कर सकता है कि वह व्यवस्थापनकों लगभग 
३० महीनों तक या पालियामेंटके लगातार तीन श्रधिवेशनो त्तक रोके रहे।* 
यह तक हमें सार-पूर्ण नही मालूम होता कि त्वरित (॥95879) और झमुविचारित 
(॥-00286860 ) व्यवस्थापन पर रोक लगानेके लिए दूसरा सदन ग्रावश्यत्ा है। एक 
विधेयकके भ्रनेक वाचन (7७30॥0 29) विशिष्ट समितियों (90९८24/ ०0॥र/668) 
के हाथो विधेयकोका सौंपा जाना, समाचार-पत्नो और सावेजनिक सभा-मचो प्र[दिके 
द्वारा जनताकी सम्मति आदि जल्दवाज्ीसे काम किये जानेके विरुद्ध पर्याप्त सरक्षण 
मालूम होते हैं। इसके भ्रतिरिक्त अत्यधिक भ्रावश्यक सुधारोके सम्बन्धर्में उपरिसदनको 
विलम्ब करनेका प्रधिकार देवेका श्रर्थ शायद श्रन्तिम €पमें घातक होगा श्रौर जन-क्रान्ति 
का रास्ता साफ करेगा। 
इस दूसरे तक पर भी शका की जा सकती है कि दूसरा सदन सघ-सिद्धान्तका एक 
मौलिक झग है। स्थानीय समस्याझोको स्थानीय व्यवस्थापिकाएं सुलकभाती ही हे और 
राष्ट्र-हितके विरुद्ध राज्योंके हितोकी रक्षा करनेके लिए दूसरे सदनकी कोई भ्ावश्यकता 
नहीं है। सयृक्त राज्य भ्रमेरिका का उदाहरण लेते हुए हम देखते हे कि श्रनुषद्‌ 
(50792/8) प्रतिनिधि-भवन (0756 0 ७७०॥९5९7 ४४४८७) की अपेक्षा कम 
राष्ट्रीय श्रथवा क्म प्रगतिशील नही रही। यह घारणा बना लेना ग़लत हैं कि एक सदन 
केवल प्रान्तीय या राज्योके हितोको सोचेगा श्रौर दूसरा सदन राष्ट्रीय हितोको। सम्भावना 
तो यह है कि दोनो ही सदतोमें प्रान्तीय और राष्ट्रीय दृष्टिकोण वाले लोग होगे। 
इसलिए हम श्री मेरियटके इस फैसलेको एक शअत्युक्ति मानते है कि सधीय सविधानके 
सरक्षणके लिए दूसरा सदन एक मौलिक श्र प्रमाव-पूर्ण प्रतिभू (0प्रक्षाक्षा/०8) 
श्रथवा साधन हैं। 
तो निचोड यह हैं कि दूसरा सदन, चाहे भ्ावश्यक हो और चाहे न हो, हमारे मतसे 
ऐसा कोई एकरूप उत्तर नहीं दिया जा सकता जो सभी स्थितियों शौर प्रवस्थाओ पर 
लागू हो सके। बहुत कुछ तो ऐतिहासिक पूर्ण वृत्तो ([8800708] ४0020७॥5) 
या इतिहासकी भूमिका पर निर्मर करता है। सयुकत राष्ट्र अमेरिका और फ्रासमें यदि 
प्रनुपधदो (587268) को हटा दिया जाय तो निस्सन्देह वह देश दुबेल हो जायेंगे। 
दोनो ही अनृपदोमें परिपवव वृद्धि श्लीर अ्रनुमवके व्यक्ति श्राकपित होकर आये हे भौर 





५ १६४६ के पालियामेंट ऐक्टने उस श्रवधिको घटा दिया है जितनी भ्रवधि तक” 
लॉडभवन को व्यवस्थापन रोकनेका अधिकार था। यह अवधि तीन श्रधिवेशनो और दो 
वर्षसि घटा कर दो अधिवेशनो भौर एक वर्षकी कर दी गयी है भशौर उसे १६४७-४८ के 
प्रधिवेशन पर भी जब कि यह विधेयक पहले पहल प्रस्तावित हुआ, श्रनुदर्शी रूपमें 
(7600878०7४८(५) लागू किया गया था। 7 


सरकार का सगठन श्प्६ 


उन्होंने विधान-निर्माण और नीति-निर्धारणमें वडा महत्त्व-पूर्ण भाग लिया हैं। लॉर्ड 
भवनके मिटा देनेसे इगलेड भी कमजोर हो जायगा क्योकि यह भवन मत्रियों और ज्ञान 
तथा प्रश्ासक्रीय भ्रनुभवका एक रक्षित भ्रागार या खजाना रहा है। कुछ तत्कालीन 
महत्त्व-पूर्ण प्रश्नोका पूरा “पूरा भर घान्तिपूर्ण विवेचन इस भवनके कारण सम्भव हो सका 
हैं। दूसरी भ्रोर बदि कनाडाकी भ्रनुपद्‌ (5096) को हटा दिया जाय तो उस देशकी 
कुछ प्रधिक हानि होनेकी सम्भावना नही है। जहा तक भविष्यके लिए विधान-निर्माण 
का सम्बन्ध हैं, दूसरे सदनको एक सामान्य नियम न समझ कर का (९%०९७- 
(07) समभना चाहिए। समय श्र घनकी वर्वादीकों बचानेके लिए यह व्यवस्था फी 
जा सकती हूँ कि विवादास्पद विधेयकोंको निचले सदनसे दो वार पारित कराया जाय 
ओर यदि भ्रावश्यक हो तो उनके प्रभावमें श्रानेसे पहले एक ग्राम चुनावकी व्यवस्था की 
जाय। 


विधान-मण्डलकी शक्षितयां श्रौर उसके कर्तंव्य 
(200ए85 थाद €प्राएा0$ 0 6 |.6शाबशप्रा6) 


विधान-निर्माण हो व्यवस्थापिकाप्रोका एकमात्र कर्तव्य नही है। उन्हें वजठ पर विचार 
करना होता है, सभूतियों (50]॥65) को स्वोकृति देनो होती है श्रौर शासनका 
सामान्य निरीक्षण करना होता है। व्यवस्थापनके मामलोमें सामान्य प्रथा यह है कि 
निचले सदनको श्रधिक महत्त्व-पूर्ण स्थान दिया जाता है। गर्थ-विधेयक (६7 4॥08 
98]5) केवल निचले सदनमें ही पेश किये जा सकते हे। श्रथेंतर विधेयक (]०ा- 
]79॥06 8॥]]9) झ्रनेक देशो में किसी भी सदनमें पेण किये जा सकते है पर जब दोनो 
सदनोमे परस्पर विरोध होता हैँ तव उपरिसदनको हो ऋुकना पडता हैं। भरने ऊ सविधानों 
में दोनो सदनोके प्रथवा दोनो सदनोकी समितियोके सम्मिलित प्रधिवेशनकी व्यवस्वा 
हैं। इस प्रधिवेशनोमें निर्णय मतदाताप्नोंके एक निश्चित प्रतिशत द्वारा ही किया जाता 
हूँ श्रोर चुकि प्राय सभो कही लोकसभाके सदस्योकी संख्या भ्रधिक होती हैँ इसलिए 
पासा उन्हीके पक्षमें पडता है। 
ब्विटिश पालियामेंट ससारके सदसे प्रधिक शवितमान्‌ व्यदस्था पिका सभा-भवनोंमें से 
एक है। उसकी भ्रधिकार-सत्ताकी व्याप्ति वहा तक हैं जहा तक जनमत और निर्वाचक 
मडलको इच्छा उसे सहन करे। इसके उत्तंव्य सविधानिक ( ९0०797/0९॥) भरीर 
वंधानिक (]९९४४]७॥२९९) दोनो ही हैं। इसके विपरीत सथुकत राष्ट्र प्रमेरिका भोर 
स्विट्ज रलेडमें मविधानको बदलनेके लिए एक व्यापक सम्वा सगद्वि को छाती है। 
सॉस्ट्रेलियार्म भो संविधानिक परिवर्तन करनेके लिए एक विद्येप प्रक्रियाकी ग्रावप्यक्ता 
होती हूँ। फ्रासमें प्रवदित ((९९०॥गआ८४||५ ) मविधान लचीला नही है पर उसे बपेक्षा- 
“छत साधारण दिधिसे बदला जा नक्ष्ता हूँ। 
लिन देशो समदात्मक शासन-व्यवम्पा प्रचलित हूँ वहा प्रश्नोत्तरों द्वारा संसद 
शासन पर नियपण रझती हूँ। इंगलेडमें इस मम्बन्धर्म प्रविददासदा प्रस्ताद नही उपस्पित 
क्या जा सकता। पर फ्रासमें ऐसी प्रणाली प्रचलित हूँ क्र वहां प्राय मवियन्पिदो 
को उसदनेमें इस विव्सि काम लिय जाता हैं। लोक-भासन (00०॥0 30ांगबा- 
3007) के रुम्दन्वमें लिजने वाले लेखकोने दिघान-महल और एक व्यावद्धाथिद्ध सन्‍्चा 


छल 
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के सचालक मडलके बीच तुलना की हैं। उसका झाधार यह है कि इत दोनोका ही 
कत्तंव्य निर्देशन, निरीक्षण श्लौर नियत्रण करना हैं, कार्यान्‍वय (०४९८०४०॥) नही। 
'पसरकारके प्रशासकीय विभागका सगठन कंसे किया जाय, विभिन्न भागो या भ्रगोके बीच 
कत्तंव्योका विभाजन कंसे किया जाय और कार्य-विधि की कौन-सी पद्धतिया उनके द्वारा 
भ्पनायी जाय--इन सब प्रश्नोका निर्णय करनेकी भ्रन्तिम भ्रधिकार-सत्ता 'सयुकत राष्ट्र 
अ्रमेरिकार्णे सरका रकी व्यवस्थापिका शाखाको प्राप्त है।! 

विधान-मडलको विशेषकर उसके उपरिसदनको कुछ न्याय सम्बन्धी कत्तंव्य भी 
करने होते हे। आज भी लॉडं-मवनका सभापति, लॉर्ड चेन्सलर(],070 (798॥0७०]07) 
इगलैडकी सर्वोच्च न्यायाधिकरण सत्ता हुँ भर ६ श्रन्य न्याय सम्बन्धी लॉडोके साथ वह 
राज्यके सर्वोच्च न्यायालयके रूपमें काप करता है। यद्यपि न्याय-समिति (-प्रताएधों 
(07770) में इन सात लॉडंकि अतिरिक्त भ्रन्य लॉर्ड भी बैठते है पर उसका काम 
वास्तवमें यही सात करते हे। सयुक्‍त राष्ट्र भ्रमेरिकामें प्रतिनिधि-भवन द्वारा लगाये गये 
प्राभियोग (॥]0880777670) के मामलोको सुनवाई प्रनृवद्र्मे होती हूँ। फ्रासमें 
प्रनुषद्‌ ही न्‍्थायकी उच्च भ्रदालत है। 

कुछ देशोपें उपरिसदनको कार्यकारिणीके कत्तेंव्य भी पूरे करने होते है। सयुक्त 
राष्ट्र अमेरिका राष्ट्रपति मत्रियो, सर्वोच्च भ्रदालतक्रे न्‍्यायाधोशो, राजदूतो, परिपदो 
तथा प्रन्य ऐसे श्रधिकारियोकी जो नियुक्ति करता हुँ उनके लिए ग्रनुषदकी स्वीकृति 
झावश्यक होती है। फ्रासमें प्रतुषद्की स्वी कृतिसे राष्ट्रपति प्रतिनिधि-सभा ((79॥9 87 
06[267000065) को भग कर सकता हूँ पर परम्परा इस व्यवहा रके विरुद्ध रही है झौर 
इसलिए लोकसभा व्यावहारिक रूपमें कुछ निश्चित वर्षोकी श्रवधि त्तक काम करती रहती 
हैं। सयुत्रत राष्ट्र श्रमेरिका शोर फ्रास दोनोमें ही उपरिमदन बहुत श्रधिक शक्तिमान है 
आर यह एक अश्रपवाद (७४०९०४०॥) हूँ। इन देशोमें उपरिप्तदनक्नो लगभग वही 
भ्रधिकार-शवित प्राप्त है जो निचले सदनको। अमेरिकार्में अनुषद्‌ श्रये-विधेयकोको 
प्रस्तावित नही कर सकती पर उनमें सशोघ्रत कर सकती है पर वेदेशिक मामलोपमें 
प्रतिनिधि-सभाकी पश्रपेक्षा भ्तुपद्‌ श्रधिक प्रभाव पूर्ण ढगसे काम करती है। भ्रपने अनुभव, 
परिपकक्‍्वता, लम्ब्री कार्यावधि ([0072&7 677] 07थाप्रा6), श्रमग स्वरूप, सीमित 
शभ्राकार, राजनैतिक सस्थासे अपने सम्बन्ध भौर क़ानून द्वारा मिलो हुई झपनी श्रधिकार- 
शक्तियोके कारण देशरमें इस अ्रनुपदकी ग्रधिर प्रतिष्ठा हैं। फ़रासमें दोनो सदतोको मिलाने 
वाली एक सुदृढ दल-व्यवस्थाके भ्रमाव श्रौर प्रतिनिधियोंके बुरे प्राचरणने सीनेटको 
शक्तिशाली बनाया है। इसका इतना अधिक प्रभाव हुँ कि किसी भो मत्रिपरिबदुको 
इसका उल्लघन करनेका साहस नही होता और वस्तुस्थिति यह हैँ कि प्रत्येक मनत्रिपरिपद्‌ 
में सामान्यत अनुयदके तीन या चार सदस्योको सम्मिलित किया जाता है। अनु पद॒को 
इस वातका भ्रधिकार हूँ कि वह प्रतिनिधि-सभा द्वारा स्वीकृत ऋणो (०780॥8) को 
स्वीकार करे भ्रस्वीकार करे, घटाये भ्रथवा वढा दे। 


व्यवस्थापिकाको कार्ये-प्रणाली (॥.6९2/४8ए6 ?70080078) 


प्राधुनिक युगर्म व्यवस्थापनका काम धघासान नहीं हैँ। इसके लिए कुशल श्लालेखको 
(09व5007) को श्रावश्यकता होती है। विधेयकके सामान्य सिद्धान्तोकी सावधानी 
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पूर्वक विवेचना करनी होती हूँ और साथ ही साथ प्रत्येक धारा-प्रतिधारा विवरणो पर 
भी विचार करना होता हैं। इगलेडमें एक विधेयकको प्रथम वाचन, ह्ित्तीय वाचन, 
समिति-प्रवस्था (0077777/60 5926), सूचनावस्था (707007 589808) शभौर 
तृतीय वाचनकी स्थितियोको पार करना होता है। विरोधी दलकी अश्रडगे लगाने वाली 
चालोको रोकनेके लिए श्रोर सदतका समय बचानेके लिए मुखचन्ध (2प070४6) 
आदि समापन (0[058076) श्रर्थात्‌ विवादका अन्त करने वाले साधत्ोको अपनाया 
जाता हूँ। 

राजन तिक दलो झौर “दबाव डालने वाले गुृटो' का व्यवस्थापनको कार्यवाही पर 
बडा प्रभाव पडता है। उम्मीदवारोकों इस बात्तका वायदा करना पडता हैं कि वह दल 
की नीति झौर कार्य-क्रमका समर्थंत करंगे और तभी उन्हें श्राधिकारिक ढगसे स्वीकार 
किया जाता हैं। कभी-कभी किसी विशेय योजना में प्रभिरुचि रखने वाले मतदाताग्रोके 
गृट उम्मीदवारोसे अपने समर्थनकी शर्तके रूपमे यह लिखवा लेते हैं कि वह उन योजनाग्रों 
का समर्थन करेगा। कुछ सविधानोमें, उदाहरणके लिए सयुक्‍त राष्ट्र श्रमे रिका के राज्य- 
सविधानोमें जब कोई व्यवस्थापक अपने निर्वाचक मडलका श्राशिक या सम्पूर्ण विश्वास 
खो देता है तब उसे दुबारा चुनाव लडनेके लिए बाध्य किया जा सकता है। यह कार्य 
व्यवस्थापककी भ्रवधि समाप्त होनेके पहले प्रत्याहृति (२९०४॥]) द्वारा किया जाता है। 
आजकल दलो, दबाव डालने वाले गृटो प्लौर जनताकी झाम सभाश्रोकी शक्ति इतनी 
अधिक हूँ कि भव इस पुराने प्रश्नका महत्त्व बहुत कुछ समाप्त हो गया है कि प्रतिनिधि 

- * केवल प्रतिनिधि-मात्र है या वह अपने विवेकका मी उपयोग कर सकता हैं। कुछ विचारको 

को सम्मतिसे एक प्रतिनिधि एक ज़िन्दा टेलीफोन-मात्र है जिसे सच्चाई शोर ईमानदारी 
के साथ वही कहना चाहिए जो कुछ उसका निर्वाचक मडल उससे कहलवाना चाहता है। 
इस झतिवादो रूपमें तो यह सिद्धान्त व्यावहारिक नही है। एक तो यह व्यक्तिके श्रात्म- 
सम्मानको गिराने वाली बात है श्रौर दूसरे यह कोई पहलेसे हो कैसे जान सकता हैँ कि 
चुनाव समाप्त हो जानेके वाद कौन-सी और कंसी परिस्थितिया खडी हो जायगी श्र 
इसके अतिरिवत्त एक प्रतिनिधिका शपने निर्वाचन क्षेत्रके प्रति जितना कत्तंव्य होता है 
उतना हो कर्तव्य समूची जातिके प्रति होता हूँ श्रोर इसलिए दूसरे प्रतिनिधियों और 
विभिन्न दलो द्वारा उपस्थित किए गए प्रश्नके सभी पक्षो पर विचार करनेके लिए तैयार 
रहना चाहिए। - 

यद्यपि इस सम्बन्धर्में कोई सामान्य नियम नहों हैँ कि किन परिस्थितियों किसी 
प्रतिनिधिका कत्तंव्य होता हैँ कि वह इस्तीफा दे दे फिर भी साधारण तौरसे यह स्वीकार 
किया जाता हूँ कि जब कभी वह एक दलको छोड कर दूसरे दलमें जाए या एक ऐसी नोति 

'_ या कार्य-पद्धतिको अपनाए जो उनके निर्वाचन-क्षे त्रको स्पप्ट इच्छाके विस्द्ध हो प्रयवा 

चुनावके समय दिए गए अपने वचनोको भग करता हूँ लव उसे इस्तीफा दे देना चाहिए 
श्रौर फिरसे चुनाव लड़ना चाहिए। 

ससदात्मक पद्धतिम सत्तारढ मरकारके सम्बन्धर्मं भी यही वातें लागू होती है। 
श्री फाइनर ने इन तीन परिस्थितियोक्ी विवेचना को है जिनमें मरकारक्या भग करना 
एगलेंडमें उचित माना जाता हू 

(१) जब कोई मौलिक महत्त्दकी नई नीति लागू करनेकी वात सोची जाती 


> 
क्र्छा 
(गो 
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जैसा श्री वाल्डवित ने १६२३ ई० में किया था जब बोनर लॉ के वाद उन्होने बेकारीको 
दूर करने के लिए सरक्षण लागू करवा चाहा था, भ्ौर बोनर लॉ श्राम चुनावके समय यह 
घोपणा कर चुके थे कि वह चुगीकी दरोमें कोई वृद्धि नही करेंगे , 

(२) जब कोई सरकार इस वातके प्रत्यक्ष लक्षण देख लेती है कि प्रव उस पर देश 
का विष्वास नही रहा , 

(३) जब दलोको स्थिति ऐसी हो जाती है कि गतिरोध पैदा हो जाता है जिससे 
भ्रावर्मक विधानोके पारित होनेमें वाधा पडती हूँ श्रौर जव तीत्र श्रालोचनाए स रकारके 
लिए प्रतिष्ठापूर्वक सत्तारूढ बने रहने देना श्रसम्भव बना देती है। 


समिति-भ्रणाली (((0777॥/९6 59900) 


आधुनिक विधान-मडल श्रपना भ्रघिकाश काम समितियोके माध्यमसे करते हंं। श्रमेरिका 
में काग्रेसका सारा कायं समितियों द्वारा होता है, इसका कारण है कार्यपालिका प्रौर व्यव- 
स्थापिकाका प्रलग-प्रलग किया जाना। समितिया गुप्तरूपसे अपना काम करती हैं। 
यद्यपि दोनो दलोके प्रतिनिधि इन समिततियोमें रहते हुँ फिर भी बहुमत दलके सदस्य 
अधिक होते हे श्रौर उसी दलका सदस्य सभापति होता हैं। दलके सदस्यों एक साथ 
मिल कर काम करने की प्रवृत्ति होती हैं। मत्रिपरिपद्के सदस्योको कभी-कभी इन समितियों 
में उपस्थित होनेको कहा जाता हैँ पर यह भ्रावश्यक नही हैं कि उनकी सलाह स्वीकार 
कर ली जाए। कुछ समितियोके सभापति वस्तुत मत्रियोकी भी स्थिति रखते हे , जैसे , 
साधनोपाय-समितियो प्लोर सविनियोग-समितियों ((07र668 0] ए५७5 
धा१त ग्राध्त्ा$ था 0 29097079ए0८075) के सभापति। फ्रासमें भी ऐसी ही 
व्यवस्था प्रचलित हैं। वहा पर एक कमीशनका श्रध्यक्ष ((२४ए.007(6प7) श्राथिक 
मामलोमें भी मन्रीका प्रतिद्वन्द्दी वन सकता हूँ। इस पद्धतिमें भवनशासन भौर व्यवस्थापन 
दोनोका ही नियत्रण करना हूँ। इगलेडके लोकप्तभार्म समितियोके सभापतियोंकों उतना 
महत्त्वपूण स्थान नही प्राप्त हैं जितना भ्रमे रिकाकी काग्रेसनें। यहा सभा-भवनमें सत्नीगण 
उन पर छाए रहते है। ' 


ससदका कार्य-काल (0पल्‍/70॥ ० १7७7४) 


इस बातका कोई सुनिश्चित उत्तर नहीं हैँ कि ससंदकी कार्यावधि कितनी होनी 
चाहिए। साधारणत यह कहा जा सकता है कि ससदका कार्य-काल इतना छोटा होना 
चाहिए कि प्रतिनिधिगण जनतासे अपना निकट सम्पर्क बनाए रख सके झोर इतना नम्बा 
भी होना चाहिए कि वह ग्रनुभव प्राप्त कर सके भौर जनताको बार-बार चुनावके भफट 
में न पड़ना पडे। लोक-नियन्नणकी उत्सुकतामं भ्रम रिकाके लोगोने श्रपने निचले सदन 
का कार्य-काल वहुत्त ही छोटा रखा है। प्रतिनिचि-सभाकी श्रपेक्षाकृत कमज़ोरीके कारणो 
में से एक यह भी हँ कि प्रतिनिधियोका चुनाव केवल दो वर्षके लिए होता हैं। इगलेड, 
फ्राम और जमंनीमें निचले सदनके कार्य-कालके लिए श्रनुविद्वित श्रवधि (3[9[ए/ध्वए 
ए०700) निश्चित कर दो गई है और उसमें यह शर्ते लगा दी गई है कि कुछ विद्येप परि- 
स्थितियों उसे पहले भी भग किया जा सकता हैं। इगलेडकी लोकसभाके लिए निश्चित 


ः 
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५ वर्षकी सविहित अवधि वास्तवमें बहुत लम्बी अवधि है क्योक्ति इस वातकी सम्नावना 
हूँ कि भवनतके सदस्य निर्वाचक मडलकी इच्चाप्रो श्रौरआवश्यकताश्रोंसे अपना सम्बन्ध न 
वनाये रख सकें। दूसरी ओर तोन वर्षकी झ्वधि बहुत छोटो हूँ। १६१६ के सुधारमें 
हिन्दुस्तानको प्रान्तोय कौसिलके लिए यही झ्रवधि रखी गई थी। चार वर्षकी प्रवधि, इस 
अ्रधिका रके साथ कि इसक्ने पूर्व भी समदको भग किया जा सकता है, ससदात्मक सरकारोके 
लिए सबसे श्रच्छी कार्यावध जान पडती है। इगलेडमें सम्राट ((॥0ए07) पालियारमेंट 
को भग करता हूँ किन्तु भग करनेका धधिकार मत्रिपरिपद्के हाथो में है। हि 

जहा तक दूसरे सदनका सम्बन्ध हैँ वशानुगत सस्थाग्रोको छोडकर उन परिपदोको 
पाच वर्पसे प्रधिक नहीं चलाना चाहिए जो प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रीतिसे निर्वाचित होतो हैं 
श्रथवा जो श्रशत निर्वाचितओऔर श्रशत मनोनीत होती हें जैसा कि भारतकी प्रान्तीय व्यव- 
स्थापिका परिपदें होती श्रायी है। ऐसे दूसरे सदन जो भ्रभग सस्थाके रुपमें काम करते हे 
६ वर्ष तक चल सकते है। उनके सदस्योका एक तिहाई भाग प्रति दूसरे वर्ष अवकाश 
ग्रहण करता रहता हूँ ज॑सा कि सयुकत राष्ट्र अमेरिका में होता है। € वर्ष तक सदनके 
चलते रहनेकी फ्रासीसी व्यवस्था जिसमें एक तिहाई सदस्य प्रति तीततरे वर्ष भ्रवकाश ग्रहण 
करते हे हमें उच्चित नद्दी जान पडती। श्री एस० एस० श्रायगर, जिनका उल्लेख हमने ऊपर 
किया हूँ, कहते हे कि किसी भी व्यक्ितको किसी भी व्यवस्थापिका में दो वारसे श्रधिक 
जनताका प्रतिनिधि नही बनने देना चाहिए क्योकि इससे राजनीतिके क्षेत्रमें व्याव- 
सायिकता फंलती है श्लोर बनावटी उद्देश्योको पूरा प्रोत्ताहन मिलता है। श्री श्रायगर का 
विश्वास हैँ कि ऐसे प्रतिवन्धोसे 'आराज हमें राजनी तिर्मे जो सहाद और उत्तरदायित्वकी 
कुठित मावना तथा जान बचाने भ्रौर झ्ात्मतोपकी प्रवृत्ति दिखाई देती है उस पर रोक 
लग जायेगी।' इस दृष्टिकोणके विरुद्ध श्रनुभव भौर पदकी भ्रभगता ((/0॥7779) 
के सम्वन्धर्मे कुछ कहा जा सकता है । इसके लावा यदि एक व्यवितको केवल दो ही वर 
जनताका प्रतिनिधि बननेकी अनुमति दी जातो हुँ तो उससे जिन वर्गोको श्रवकाण नही 
मिलता श्र राजनीतिमें एक प्रतिष्ठित जीवनको श्राशा रखते हे उनके लिए द्वार बन्द 
हो जायगा, समस्या यह है कि व्यवस्थापिकाके प्रभाव-शून्य स्वार्थी प्रौर दव्वू सदस्यों 
को चाटकर वाहुर कर दिया जाय। / 


व्यवस्थापकोका वेतन (59]39 07 7.८शाईं०9०09शे 


अधिकाश प्राधुनिक सरकारें प्रपने व्यवस्थापकोको वेतन देतो है। प्रमेरिका में श्रनुषद 
तथा कार्मेम दोनोके ही सदस्योको १२५०० पाउड प्रतिवर्ष दिया जाता है। फ्रासम भी 
दोनो सदनोके सदस्वोको वेतन मिलता है। इंगलेडमें भी मजदूर दलके ध्रागमन (१६१ ६) 
के बादसे लोक्सभाके सदस्योको वेतन मिलता हैं। श्री एम० एस० आ्रयगरका विचार 
हैँ कि वेतन देनेकी यह प्रथा हानिकारक है क्योकि इससे बहुतसे व्यवस्पापक पार्टीकि युलाम 
बन जाते है। उनका ध्यान सेवाके बजाय वेतन पर लगा रहना है भ्ौर वह थोडे स्वार्थ के 
लिए अपने विश्वासोक्षो छोडनेके लिए तैयार रहते हे। दूसरी ओर यह भी ग्हना होगा 
कि यदि जनताके ध्रत्येक वर्गको शामन-क्ायंमरें झ्पना उचित भाग लेना हैं तो की गयी 
सेवाके उचित परिश्रमका मिद्धान्त हो एक तकं-सगत सिद्धान्त दिसाई देता है। इसझे 
सप्प ही साथ वेतव इतना ब्रधिक नहीं होना अआहिए जिससे स्वायं-ह्वीन सेवाणा उद्देष्य 


२६४ राजनीति-शास्त्र 


प्रमम्भव हो जाये। कक 
सरकारके प्रत्येक विभागमें किये जप्नेवाले का्यंका पुरस्कार जन-सेवासे उत्पन्न ह 
वाला सतोष और लाखो व्यक्रितियोके भाग्य निर्माणका विशेषाधिकार ही हूँ। 


व्यवस्थापकोंके विशेषाधिकार (श५]628$ ०0 ,688 4079) 


सभी देशोमें विधान-मडलके सदस्योको कुछ विशेषाधिकार प्राप्त रहते है। श्रपने मौरि 
रूपमें ब्रिटिश पालियामेंटने यह श्रधिकार सम्राटके साथ होनेवाले श्रपने सघर्पके फ 
स्वरूप प्राप्त किये थे। महत्त्वपूर्ण विशेषाधिकार है. भाषणकी स्वाघीनता पश्रौर दीव। 
मामलोमें गिरफ्तारीसे मुक्ति। किसी सदस्यको ऐसी किसी भी बातके लिए सज़ा नही 
जा सकती जो उसने सदनमें कही हो। इसका यह श्रर्ष नही हूँ कि लोग प्रशिष्ट भाषा 
प्रयोग करें। इसका नियनण सदनक़े भ्रध्यक्ष द्वारा होता है। इसका यह भ्रर्थ भी नही है 
लोग ऐसे लम्बे भाषण दें जिनका. भन्त ही नहो। इनका नियत्रण समापन ((080॥7 
ग्रौर मुखबन्ध ((0006) सम्बन्धी नियमों द्वारा होता हैं। साधारणत व्य 
स्थापिकाके शभ्रधिवेशनसे ४० दिन पहले श्रौर ४० दिन बाद तक दीवानी मृकदमोके सम्ब 
में सदस्योको गिरफ्तारीसे मुक्ति मिलो रहततो है। श्रमेरिकार्मे यह छूट सदस्योके सद 
उपस्थित रहने झ्ौर सदनमें प्राने-जानेकी प्रवधिके लिए रहती है। इसमें किसी भी दीवा 
मामलेमें समय दिये जानेसे छूट शामिल नही है। 


व्यवस्थापिका और कार्यपालिकाके पारस्परिक सम्बन्ध 

(ए७थ५ा0०७ 0०४ प्रध्शा 06 ॥,629480076 200 8४९एएा४९) 
इस सम्वन्धके चार विभिन्न स्वरूप होते है 

(१) श्रग्नेज़ी श्राद्शके भ्रनुसार मत्रिपरिपद समदको कर्णधार समिति (9687! 
0८0०॥7/66) है। वह पालियामेंटके समूचे नीति-विधान और भ्राथिक उत्तरदारि 
आझादिका नियमन करती हूं। 

(२) फ्रासीसी श्रादर्शके भ्नुसार मत्रिपरिषद्‌ श्रपने श्रस्तित्वके लिए भी वः 
स्थापिका पर श्राश्नित हू । वैसे फ्रासीसी झादर्श मी ससदात्मक है। परिषद्का भाग्य हमे 
व्यवस्थापकोकी सू झ-सनक पर निर्भर रहता है। कोई ऐसे निश्चित सिद्धान्त नही हे जि 
अनुसार व्यवस्थापिका मतिपरिपद्के साथ सहयोग या भ्रसहयोग करे। 

(३) स्विट्ज़रलेडके झ्ादअ् में कार्यंपा लिका दलवन्दोसे मुक्त प्रौर सामूहिक हूं 
है ग्रौर उसका कार्य-काल निददिचत रहता हैँ। यदि उसके कार्यो प्रथवा नीतियो 
व्यवस्था पिका अस्वोकार कर देती हैँ तो वह पद-त्याग नही करती वल्कि व्यवस्थापिक 
प्रति आवश्यक समाधान कर लेती हु । 

(४) ग्रमेरिकन झ्ाद् में राष्ट्रपति श्रौर प्रतिनिधि सभाके बीच कोई वेर्धाि 
सम्बन्ध नही हैं। व्यवस्थापिका और कार्यपालिकाके बीच कोई तात्तविक सहयोग-म' 
सम्बन्ध नही हैँ पर ऐसी अनेक वातें है (विशेषकर अनु पद्के सम्बन्ध) जिनको ले 
उनके बीच सघप हो सकता हूं। 

(घ) कार्यपालिका (]6 +ह€८एा५०) 


श्राधमिक राज्योमें कार्यपालिकाका इतना महत्व पर्ण भाग होता है कि प्राय, 
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'सरकार' घद्द द्वारा व्यक्त करते है जो एक समावेणशक (00976) शब्द हूँ। अरप्रजा- 
तत्रवादी देशोमें कार्यपा लिकाकी भ्रधिकार-सत्ता ही सब कुछ होती है। प्रजातच्नोय देशो 
में भी इनकी श्रधिकार-मत्ता सामान्य घारणाकी अपेक्षा वहुत श्रधिक होतो हैं। श्री फाइनर 
का कहना है कि सरका रके भ्रन्य अ्ग जैसे ससठ और अ्रदालतें जब अपना नाग ले चुकती 
है तब बचे हुए समस्त भ्रधिकारोका ग्रपाधिकारी (रि८अतंपक्षाए |८248७) कार्ये- 
पालिका ही होतो है। व्यवस्थापिका द्वारा बनाये घौर भदालतो द्वारा व्याख्या किये गये 
कानूनोके कार्याववय(७४९८पा।०गके श्रतिरिकत कार्य पालिका भ्रन्य अनेक काम करतो है । 
नाम-मात्रकी कार्यपालिका (4॥6 ता? 2९०एाए७) प्राय कार्य- 
पालिकाके तोन अवस्थानों (50९८5) में विभेद किया जाता हूं यह विभेद 
है नाम-मात्रकी या आलकारिक (0प्रक्षाथांत्ष) कार्यपालिका, राजनैतिक 
कार्यपालिका झौर स्थायी कार्यंपालिका। इगलेडमें सम्राट श्रालकारिक कार्यपालिका हैं, 
प्रधान मत्नी श्रोर उसकी मन्निपरिषद्‌ राजनैतिक कार्यपालिका हैं शोर प्रशासन स्थायी 
कार्यपालिका है। स्वशासित ब्रिटिश उपनिवेशोम भी यही स्थिति है। श्रन्तर केवल इतना 
हैँ कि वहा सम्राट्का प्रतिनिधित्व गवर्न र-जनरल करता हैँ। श्रमेरिका में यह विभेद 
इतना स्पप्ट नही हु। राष्ट्रपत्ति राज्यका प्रधान भी हुँ श्रौर वही राजन त्तिक कार्यपा लिका 
भी है। उसे श्रनेक प्रशासकीय कार्य करने पडते है! उसके द्वारा की जाने वाली झनेक 
नियुक्तिया उसकी पदावधि (] 07 0 00९८) तक ही सीमित रहती हे। फ्रासमें 
राष्ट्रपति नाम-मान्रकी कार्यपालिका होता है लेक्नि चू कि वह सात वर्षके लिए निर्वाचित 
होता है झौर प्राय: एक दलसे सम्बद्ध राजनीतिन्न होता हैं इमलिए उसकी इत्तनी प्रतिप्ठा 
नही होती जितनी इगलेडके सम्राट्की होती हैं। वीमर-सविधान के अनुसार जर्मनी में 
राष्ट्रपतिकी स्थिति अमेरिकन ओर फ्रासीसी राष्ट्रपतियोंके वीचकी होती थी य्िप 
फ्रासीसी राष्ट्रपतिकी स्थितिको ओर उसका भुकाव अधिक रहता था। जिन देथोमे 
भमसदात्मक घासन प्रचलित है उनमें नाम-मात्र की या भ्रालकारिक कार्यपा लिकाको देशके 
वास्तविक घासन-व्यापारमें बहुत कम करना-घरना रहता हैँ यद्यपि सारा थासन उसीके 
नाम पर चलता है फिर भो उसके सारे कार्योके लिए एक मत्री द्वारा प्रतिहस्ताक्षस्ति 
(ए०णांशधशशा९८ते) श्रर्धात्‌ स्वीकृत होना ग्रावव्यक होता है और यह मन्नी मश्नी- 
परिपद्‌, व्यवन्धापिका और जनताके प्रति उत्तरदायों होता हैं। नाम-मात्रकी कायपालिका 
हारा किये जाने वाले प्रनेक वार्य एक प्रकारसे रस्मी काम होते हे जैसे कि दगले टके मज्राट 
द्वारा किये जाने वाले कार्य । वह ससदका भझ्ावाहन करता हैं,उसे स्थगित (?णठ्ह्फ्टो 
करता हूँ प्रौर उसे भग करता है। पर यह सब तत्कालीन मश्रिपरिपद्‌ द्वारा की गयी 
व्यवस्थाके भ्राधार पर होता है। सञ्यट तो नामघारी प्रभु ((0]27 50 शशषालंशा) 
है। वह राज्य करता हैँ पर शासन नहीं करता। यह सच हैं कि प्रधान मन्तोके चनावर्म 
उनवा कुछ हाथ रहुता है विशेषकर जब कसी दलमें एकसे प्रधिक स्वीफन नेता होते है 
या जब लोकसना में किसी नी एक दलका पूर्ण बहुमत नहीं होता। पर इस क्षेत्र भी 
उसका विवेकाधिकार सीमित है। १७८४ से लेकर झाज तक कोई नी मश्रिपन्धिद भग 
नही को गयी यद्यपि सज्ञादकों ऐसा करनेझा वैधानिक प्रधिक्षार है। निर्ेधाधिजार 
(]९ 00ए€ 0 ६९0) का प्रयोग ६७०७ ने छाज तऊ नही हुआ। देगमें सम्राट 
हो दो शक्ति हैँ वह उसके प्रभाव पौर दलवन्दीसे मूवत उसी स्थिनिक्के कारप है न कि 
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प्रत्यक्ष रूपमें बरती जाने वाली उसकी भ्रधिकार-सत्ता के कारण । बहू सरका रके प्रति आदर 
और कानूनोका पालन करनेकी भावना को जन्म देता है। श्री वेगहाँट (392670[.) के 
शब्दों में उसके वैधानिक प्रधिकार हे 


१ यह कि उससे सलाह ली जाये, 
२ प्रोत्साहन देनेका भ्रधिकार, और 
३ चेतावनी देनेका झ्धिकार। 


जहा तक प्रग्नेज़ी साम्राज्यका सम्बन्ध है समज्नाट्‌ उसकी एकताका मूर्त॑ प्रतीक है भौर 
ससारके भिन्न भागोमें फंले हुए विभिन्न देशो झ्रौर विभिन्न जातियोको एकमें वाघ रखने 
वाला महत्त्व-पूर्ण सूत्र है। 

फ्रासमें राष्ट्रपति ताम-मात्रकी का्यपालिका है । उसका चुनाव दोनो सदनोकी सम्मि- 
लित बैठकर होता है। यह ग्रविवेशन इसी उद्दश्यके लिए बुलाया जाता हूं। राष्ट्रपतिक्री 
कार्यावधि ७ वर्ष की होती है। सिद्धान्त रूपसे उसे वह सब भप्रधिकार प्राप्त है जो अमे रिका 
के राष्ट्र पतिको प्राप्त हें--कंचल एक निषेधाधिकारकों छोड कर। इगलेडके सम्राट्को 
जो भ्रधिकार है, वह अधिकार फ्रासके राप्ट्रपतिको भी प्राप्त हे पर वास्तविक व्यवहार में 
न तो वह राज्य करता है (7697) ग्रौर न शासन करता है (20ए७778)। यह बिल्कुल 
ठीक ही कहा गया है कि वह लाहेके विजडेमें एक वन्दी है। उमके प्रत्येक कामके लिए मत्री 
के द्वारा प्रतिहस्ताक्षरित (०0णाझडा 8१860) होना प्रावश्यक है, भौर यह मत्री भी 
ससदके झघीन होता है। इसलिए फ्रासमें वाघ्तविक शासन करने वाली प्र घिकार-सत्ता 
ससदहू न कि राष्ट्रपति । केवल एक ही काम ऐसा है जिसे राष्ट्रपति बिना मन्रो की स्वीकृति 
के कर सकता है और वह कार्य हूँ राष्ट्रीय उत्सवोर्मो समापतिका प्रासन ग्रहण करना। 
वह केवल नाम-मात्र का प्रधान है ।सप्तद उसकी पदावधि समाप्न होने के पहले ही इस्तीफा 
देनेके लिए उसे बाध्य कर सकती है जैमा श्री मिलरेड (27 8॥0) के मामले में हुमा 
था। प्रतिनिषि-सभा उमके उपर घोर देश्ष-द्रोह का श्रारोप (॥00880777070) लगा 
सकती हैँ और ग्रनुपदर्मे उस पर विचार हो सकता है । 

वीमर-सविघान के प्रनुत्तार जर्म नीमें राष्ट्रपति नाम-मात्रकी कार्य पालिका था। फ्रास 
के राष्ट्रपति से भिन्न उसका चुनाव जनता द्वारा हुप्ना था जिसे उपको वापम बुला लेनेका 
श्रधिक्रार था। फ्रासके राष्ट्रपतिको जो प्रधिकार प्राप्त है उसकी शपेक्षा उसे व्यापक 
भ्रधिकार दिये गये थे । जमंदोकी ससद द्वारा स्वीकृत जिन विय्रेयक्रोको वह स्वीकऋर नहीं 
करता था उन्हें जन-मत-गणनाके लिए जनताके सम्मख उपस्थित कर सकता था। उसे 
निपेवाधिकार नहीं प्राप्त था। वह युद्ध-स्थितिकी घोषणा कर सकता था, मागरिकोके 
भनेक वंघानिक प्रविकारोको स्थगित कर सकता था और एक तानाशाहकी भाति शासन 
कर सकता था। इपके विपरीत फ्रासमें युद्धको स्थितिकी घोषणा केवल विधान-मडल हो 
कर त्कता था। जहा फ्रासमें राष्ट्रपति अनूपदकी स्वीकृति से ही मिचले सदनको भग कर 
सकता हूँ वा जम नी का राष्ट्रपति उसे अपने ही अधिकार-वल पर भग कर सकता है। पर 
व्यवहारके क्षेत्रमें इस अ्धिकारका कोई विशेष श्रर्थ नही था क्योकि श्रग्नेजी सम्राट और 
फ्रासीसी राष्ट्र पतिकी भाति जमंनीके राष्ट्रपतिके कार्योका भी किसी उत्तरदायी मत्री द्वारा 


सरकार का सगठन 


पति हस्ताक्षरित होना झावश्यक था। पर विधान-मइडलको इस बातका प्रधिकार 
उमकी स्थितिक्नों घटाकर उसे प्रपने अधोन कर ले शी र इस्ती फा देने के लिए उसे वि 
जैसा कि फ्रासमें हो सकता है। विधान-मडल वह कर सकता था कि लोकतभाके दो 
योटोसे राष्ट्रपतिको स्थगित कर दे भ्रोर उसे जन-प्रत्याहुति (709फोक्थ 7९८ 
लिए जनताके सम्मख पेथ करे। यदि उसका परिणाम यह निकले कि जनता रा 
अपना विच्वास करती हूँ तो सतद (रि७005089) को भग कर देता होता था 
भवनका चनाव होता था। राष्ट्पतिक्नो, अन मानत ७ वर्षक्के लिए, दूसरी पदार्वा 
हो जाती यी। (रि८7८5४898) के + वोटोसे राष्ट्रपति पर आरोप भी लगाया जा 
था और मसर्वोच्च न्‍्यायालयमें उसके ऊपर 'समदके संविधानका अपराधमलक उ 
करने के कारण मकदमा चलाया जा सकता था। 
राजनंतिर कार्यपालिका ( ]क्‍0 20॥[627 7४९०ट८याए82) जब झ्ाल 
कार्यपालिकासे हटकर हम राजनेतिक कार्यपालिकाकी शोर ध्यान देते है तो हर 
चार भिन्न स्वरूप दिखायी देते है श्रग्रेजी, अ्रमेरिकन, स्वित और फ्रासीसी | ६ 
प्रधान मत्नी और मतियरिपदको मिलाकर राजनैतिक कार्यपालिका बनतो है। ' 
त्तक झपने पद पर रह सकते हुँ जब तक उन्हें चमदका विश्वान प्राप्त हैे। व, 
स्थापिकाके दो में से किसी न किसी भवनके सदस्य होते हैँ और व्यवस्था पनके उपक्र 
ग्राता79 629900॥) महत्त्वपूर्ण भाग लेते हैं। वह विभागोके प्र” 
श्रध्यक्ष भो होते हैं श्लौर एम हँमसियतसे वह सप्तदक्ते सम्मुख न केवल नीतिके ₹ 
उत्तरदायो होते हैं बल्कि शासनके विवरणके सम्बन्धर्म भी उनका उत्तरदायित्व 
ये एक समुदाय (42८90) की भाति काम करते है और सपयदके सम्बन्धर्में उन 
झोर उत्यान एफ साथ होता है। प्रधान मत्री मत्रिपरिपद्का स्वामी नहीं होर 
सम्बन्धमें वह अमे रिकाके राष्ट्रपतिस बिल्कुल भिन्न होता हूँ | वह अपने बराबर वा? 
गियोमे से प्रथम होता है प्नौरसम्राद ग्रौर देशके सम्मुख समची म त्रिपनिपदके कार 
उत्तरदायी होता हूँ। यह उमके भ्रपने विवेककी वात हैं कि वह पभ्रकेले काम के 
अन्य सदस्योके साथ मिलक्षर करे। प्रावश्यक्त सुधार करना उमीका कर्तव्य है। 
प्रग्नेजी भासन-पद्धनिर्में कार्यपालिका और व्यवस्थापिकाके बीच घान्ति-: 
सुफर सम्बन्ध रहते है। ससदके साथ झपने व्यक्तिगत देनिक सम्बन्धों तथा सप्त 
अपने उत्तरदायित्वके कारण मत्रिगण झपने सीचे सही रास्ते पर चलते रहते है। 
भी प्रशसा या निन्‍दाके योग्य वह होते है वह सत्र उन्हें उचित समय पर मिल 
हैं, यद्यवि मसली परोप्षा-क्नान तो जझ्ञाम चुनाव ही होता है। द्वरसरी ओर र 
अनत्तरदा धित्व-पूर्ण व्यवहार करनेका साहस नही कर सकती व्योक्ति मगश्रिपरिप 
पयर्ष क्री मिद्दितित प्रवधिके पहले ही उसे लग कर देने की घम की दे सदनतो है पौर 
- उस घमकीको कार्यान्वित भी कर सकती हूँ । इन सब गणीके होते हुए नी व्यदः 
यह देउते हें कि जब किसो दलका प्रत्यधिक बहुमत होता हैँ तब वह विरोध 
धालोचनाग्रो सौर ज्नमतकों ओरसे उदासीन हो ऊाता हैं। उनमें आलनप 
नी प्रात्मतत्तपकी भावना भी उत्पन्न हो जाती हूं 
ब्रिदेसके मत्रिपरिपदकी महत्ताकाईनिच डदत हुए शओआा फाइनर दिजसे हे, 
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उत्तरदायी नेतृत्व प्राप्त होता हैँं। उसका नियमन और नियत्रण होता है पर हआ बह 
कुठित नही हो जाता। उसे दडका भय रहता है पर उस भयको कार्यान्वित कभी नही कया 
जाता। उससे प्रइन किए जाते हे पर उस पर अविश्वास नही किया जाता। यह नेतृत्व राज- 
नैतिक दृष्टिसे दलोमें विभवत रहता है पर व्यक्तिगत इर्ष्या द्वेपसे मुक्त रहता है। उत्तर- 
दायित्व-पूर्ण भ्धिकारकी भावना और स्व॒4 श्रपनी प्रथाओ तथा अ्नुज्ञाओ्ं (॥8/00- 
(0॥8 क्षार्त 5क07073) से वह नियत्रित रहता है। जेनस की माति (405 76) 
वह एक साथ ही जनता भ्रौर अ्नुपद दोनोका व्यान रखता हैं (२० ६६४)।' 
अ्रमेरिकत-शासन-पद्धतिमें राष्ट्रपति राजनैतिक भ्रौर ध्रालका रिक दोनो ही प्रकारकी 
कार्यपालिकाका काम करता है। झ्राज भी वेधानिक रूपसे उसका निर्वाचन ऐसे निर्वाचक 
मडल द्वारा होता है जिसमें सघके विभिन्न राज्योके प्रतिनिधि रहते हे । पर वास्तविक 
व्यवहारमें उसका निर्वाचन जनता द्वारा होता हैं। उसकी पदावधि (७7 00706) 
चार वर्षकी है और उसके पहले देश-द्रोहके भ्रपराधके झ्रतिरिक्त प्रन्य किसी भी कारणसे 
हटाया नही जा सकता। वह विधान-मडलका सदस्य नही हैं भौर इसलिए जो भी बैधा- 
लिक योजनाए वह कार्यान्वित करना चाहता है उन्हें वह व्यवितगत व्यवस्थापको प्रथवा 
काग्रेसफ़ी सप्ेतियोकी सहायतासे ही कर सकता है। वह समय-समय पर काग्रेसको अपने 
सदेश भी भेजता रहता हैँ जिसमें अपनी नीति भ्रौर वैधानिक कार्य-क्रमकी रखा भी स्पष्ट 
करता हैं। स्वभावत यह सतोषजनक पद्धति नही हे भौर उससे व्यवस्थापिका तथा कार्ये- 
पालिकाके बीच स्वस्थ सम्बन्धोकी कमी और परस्पर सघर्ष की स्थिति उत्पन्न हो सकती 
है। राष्ट्रपति व्यवस्थापिकासे प्राय पूरी तरहसे स्वतत्र हूँ। उसे व्यवस्थापिकाकों स्थगित 
करनेका निपेघाधिकार (50808757ए6 ५८) है, पर इसका उपयोग तब तक नही 
किया जाता जब तक राष्ट्रपतिको इस विश्वासका भ्राघार न मिले कि उसकी इस कार्य- 
चाहीको जनताका समर्थन प्राप्त ईं। जब विधान-मडलमें बहुमत वाला दल दूसरा होता है 
और राष्ट्रपति दूसरे दलका व्यक्ति होता है तव तमाम कठिनाइया उत्पन्न होटी है जेसा 
कि १६४६ में राष्ट्रपति द्र मत के समयमें हुआ था। कभी-कभी राष्ट्रपतिको बदनाम करने 
के लिए कल्याणकारी विधेयक भी प्रस्वीकृत कर दिए जाते हू । 
प्रपनी मत्रिपरिपद्के सदस्योको राष्ट्रपति स्वय हीं मनोनीत करता है। यह लोग 
उसीके प्रति उत्तरदायी होते हुँ काग्रेसके प्रति नही। वह व्यवस्थापिकाके सदस्य नहीं 
होते श्रौर इसलिए वह केवल राष्ट्रपतिके प्रति उत्तरदायी होते हे। ससदरमें पूल्ले जानेवाले 
प्रथ्नों भ्रथवा प्रश्नोत्तरोकी सुविधाके प्रभावमें अ्रमेरिका्की काग्रेमकी जाच-पढताल 
सम्बन्धी प्रस्तादों पर निर्भर रहना पडता हुँ। ससदके होनेवाले प्रश्नोत्तर प्रनियर्मित 
प्रशासकीय कार्यवाहियोको रोक ने और तत्कालीन महत्त्वकी समस्याओ्रो पर सूचना प्राप्त 
करनेके सफल साधन है। पर प्रमेरिकन पद्धति तो ऐसी सूचनाए प्राप्त करने का एक टेढा- 
मंढा तरीका हूँ। 
राष्ट्रयतिका व्यवस्थापिकाके साथ बहुत कम सम्बन्ध रहता है। इस कमीके कारण 
राष्ट्रपतिकी शक्ति भी कुछ कमजोर पड जाती हूँ। पर उसके वाबजूद प्रमेरिका का 
राष्ट्रपति ससारके सबसे अधिक गव्तिमान्‌ राजनैतिक भ्रधिका रियो में से एक है। श्री विल्सन 
राप्ट्रपत्तिके प्रभावकों प्राय भ्रसीमित मानते थे। सरकारके कार्यंपालक या प्रश्ासकीय 
प्रघानके रपमें, प्रपने राजनैतिक दलके नेताके रूपमें प्रौर व्यवस्थापन तथा नीति-निर्वारण 
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में राष्ट्रके पथ-प्रदर्शकके रूपर्मे राष्ट्रपतिको व्यापक अधि का र-शक्तिया और प्रभाव प्राप्त 
हैं। वहो एक ऐसा व्यवित है जिसे राष्ट्रका अविवक्‍्ता (50007 6४7व॥) माना जा 
सकता है श्रौर जिस सभा-मच से वह भ्रपने देशको सन्देश देता है वही राष्ट्रीय मच होता 
है। सकटके समय उसे व्यापक प्रधिकार दिये जाते है।' 
स्विटज़ रलेडकी कार्य पालिका निस्सदेह एक अनोखे टग की हैं। इसमें ७ सदस्योक्री 
एक समिति या परिपद्‌ होनी हूँ। इन सदस्योक्ता चुनाव तीन वर्षकी श्रवधिके लिए दोनो 
सदनोकी सम्मिलित वंठकरमें होता हैं। इसका नियत्रण बिवान-म्रडलके हाथों रहता हैं 
और इस वातका कोई सवाल हो नहो उठता कि वह प्विश्वाप्तके प्रस्ताव, या निन्‍्दा- 
प्रस्ताव के कारण इस्तीफा दे दे। यदि व्यवस्यथापिका समित्तिक्के कार्यो श्रथवा उसकी 
नीतिघोका समर्थन नही करती तो कौसिल उनमें श्रावश्यक सशोधन कर लेती है और 
भ्रपना काम चालू रखती हूँ। यह दल-शासन नही हूँ झ्ौर न इसमें कोई प्रधान मश्री ही 
होता है। सात सदस्योमेसे एक को प्रतिवर्ष समापति चुना जाता हैं। वह केवल सभापति 
होता है। ब्रिटेनके प्रधान मत्रीकी माति 'समान सहयोगियों प्रथम' नहीं होता। प्रपने 
सहयोगियोकी भश्रपेक्षा उसे कुछ भ्रविक श्रधिकार नही प्राप्त होते। कार्यपालिकराके रस्मी 
फर््ञकों वह पूरा करता है। समितिका कार्य विभागों वटा रहता है और प्रत्येक विभाग 
एक सदस्यके उत्तरदायित्वमें रहता हैं। चूकि समितिका नियत्रण किसी एक के हाथमें 
नही है इसलिए स्विटज़रलेडको कार्यकारिणी समितिको साधारणत समृूहात्मक या 
वहुन कार्य कारिणी (]0वां 0:6८प7४०) कहा जाता है। यद्यपि साधारण रूपमे एक 
बहुल कार्यकारिणीके कारण एकतुा-निर्देशन और कार्य-हस्तान्तरण (5ग्ञह९ ० 
४९7०) का प्रभाव हो जाता हूँ फिर भी जिलोमें इस प्रकारकी कार्यकारिणीके बहुत 
अधिक समय यक प्रचलित रहनेसे इस प्रथाकी प्र+पस्त जनताने इस समितिको भी सफल 
वनाया है। इसके प्रतिरिकत स्विटज़ रलेड के निवासियोका स्वभाव दलवन्दोकी तीब्र 
भावनाओ्रोसे मेल नही खाता। 
फ़ासकी कार्यपालिका एक ससदात्मक कार्यपालिका हेँ। गुटवन्दोकी प्रथाके कारण 
प्राय सवंदा वहा कार्यपालिका विसी न किसी प्रकारके राजनैतिक दलोके सम्मिश्रणसे 
बनती हैं ओर इसलिए इगलैडऊकी मन्निपरिपद्की अपेक्षा वह व्यवस्थापिका पर अ्रधिक 
निर्भर रहती हूँ। फ्रासके मश्नियोको दोनो सदनोमें प्रवेश करने श्लौर बोलनेका अधिकार 
है। फ़ासकी मत्रिपरिपदे अस्थायी होनेके लिए कुरयात हे। १८७८ से १६१८ तक 
मत्िपस्पिदोकी ग्रोसत शवधि €< महीने है। श्री फाइनर के थब्दो्म फ्रासमें कोई 
मत्रिपरिपद्‌ नही हैं, वहा मत्रियोका सकलन-मात्र रहता है। श्नौर इन मत्रियोकों भी कोई 
वास्तविक भ्शासकीय निम्रश्नण प्राप्त नहीं हो पाता क्योकि उनकी कार्यावधि हमेशा 
| खतरेम रहती है। विभिन्न झ्रायोग ((0ग्राग्रांइडा0ा९) मत्रिपरिपद्षेकों श्रपेल्ा 
' फही प्रधिक धीर उनके प्रतिस्पर्धी रूपमें नो सरक्षारके वैधा निक, प्राधिक और प्रशामकोय 
' श्री लिड्से राजमं के प्रनुसार व्यवस्थापन, जो राष्ट्रपतिका उपान्तर (शा) 07) 
कर्तव्य था वह झव उनका प्रधान कार्य हो गया हैं। श्रव वह प्रधान व्यवस्थापण है। 
उसका मृत्याकन भव कार्यकारिषीके स्पर्म उत्की सफ्लताकी प्रपेला एक व्यवस्थापक 
के त्पर्मे उसकी सफलताके झाधार पर क्या जाना हैं । 
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कार्यो भाग लेते है। प्रेसीडंटके समापतित्वमें मश्रिमडल नी तिके सम्बन्धर्मे विचा र-विमश 
करता है और प्रधान मत्रीके सभापतित्वमें ((:80॥76) (कैबिनेट-मत्रिमडल) विविध 
चालो ((80705) पर विचार करती है (२० १०६३)। 

१६३५ के सविधानके श्रतुसार भारतके गवनर-जनरल (राष्ट्रपाल) श्र प्रान्तोके 
गवनर (राज्यपाल) की स्थिति ब्लिटिश उपनिवेगोर्मं उनको प्रतिमृतियों (00प॥0- 
एध॥9) से बिल्कुल भिन्न कोटि की थी। वह नाम-मात्रक्ी कार्ययालिका से कही भ्रधिक 
आक्तिमान्‌ थे। उन्हें ऐसी अधिकरार-शक्तिया प्राप्त थी जिनका प्रयोग वह श्रपने 
व्यक्तिगत विवेक झौर निर्णयके श्राधार पर कर सकते थे और इन पअ्रधिकारोके भ्रतिरिक्त 
वह जनताके कुछ विशिष्ट वर्गो ग्रार सावंजनिक पदाधिका रियो (?प0[0 ०गीलशं3) 
के हितोके सरक्षक भी थे। 

श्री श्रीनिवास झायगर भारतके लिए एक विधान-महल द्वारा निर्वाचित दल मुक्त 
राजनंतिक कार्यपालिका का समन करते थे। कुछ दूसरे लोगोने विधान-मडलके विभिषन्न 
दलोका प्रतिनिधित्व करने वालो कार्यपालिकाका समर्थंत किया है। हमारे विचारसे न 
तो एक दल मुक्त कार्यपालिका श्रौर न सर्वदलीय कार्यंपालिका ही एक सनन्‍्तोषजनक हल 
है। एक सर्वदलीय कार्यपालिकाका प्रथे होगा कैबिनेट (मत्रिपरिषद्‌) के भीतर निरन्तर 
सघपं। उसका परिणाम होगा एकता और सहयोगकी कमी, डावाडोल स्थिति और 
निरन्तर सघर्ष। जहा तक दल-मुक्‍्त कार्यपालिका का सम्बन्ध है वह हमें व्याचहारिक 
राजनो तिके क्षेत्रसे वाहरकी बात मालूम होती है। चूकि हम लोग ब्रिटिश ससदात्मक 
परम्पराके श्र+पस्त है इसलिए हम।र लिए सही रास्ता यही होगा कि हम ऐसे नए नए 
'प्रयोगोका रास्ता न भ्रपनावें जो प्रयोगमें नही लाए गए। 

एकात्मक तथा बहुल कार्यपालिका (गाए[6 भाव ए]ए्रब #8०एताए७) 
सभी प्रसिद्ध विचारक् इस बातमें एकमत है कि एकात्मक कार्यपालिका बहुल कार्य- 
पालिकाकी श्रपेक्षा श्रधिक उपयुक्त होती है। नेपोलियन मे बिल्कुल ठीक कहा था 
'कि दो अ्रच्छे सेनानायकोकी श्रपेक्षा एक बूरा सेनानायक श्रच्छा हें। प्राचीन विधानमें 
कार्यपालिका शक्ति टुकडोर्मो बेटी हुई थी। रोम भी बहुत लम्बे भर्से तक दो 
'ज्रशासक (78280786) थे श्रीर उनको शक्तियोंका कोई स्पष्ट विभाजन नही किया 
गया था। परिणाम यह था कि एक दूमरेके कार्योका निषेध कर सकता था। प्राधुनिक 
समयमे केवल स्विटज रलेड में बहुल कार्यपालिका है पर वहा भी कार्यकारिणी परिषद्के 
'सदस्योकी शक्तियों ्रौर कर्त्तव्योका भ्रतिक्रमण नही दिखाई देता। समयृक्‍त राष्ट्र श्रमे रिका 
में त्मरपालिकाश्रोके प्रवन्धमें कमीशन या समिति-हूपको समाप्त किया जा रहा हैं 
जिसमें उत्तरदायित्व म्यूनिस्पल कमिशनरों (पौर प्रदेष्ठागो ) के बीच बटा रहता था। 
इस प्रथा को हटाकर उसके स्थानों नगर-प्रवन्धक (०णाॉ+० 7979267) प्रथा को 
स्थापित किया जा रहा है जिसमें एक दृढ प्रचन्धक (0॥78079(07) नियुक्त 
किया जाता हूं। 

कार्यपालिकाकी वहुलताका श्रर्य है उत्तरदायित्वका विभाजन। इससे भलोको छिपाने 
की प्रवृत्ति उत्तन्न होनी है श्रीर समस्याझ्नो पर क्षोघ्र निर्णय लेने में श्रौर उद्देश्यकी एकता 
में बाघा पडतो हूँ। इसमे एकता श्र क्रिया शक्तिका भ्रभाव रहता हूँ! इसके पक्षमें 
इनना कहा जा सकता हूँ कि इससे शक्तिके दुरुपयोग झौर पभ्राकस्मिक राज्य-चिप्लवकी 
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सम्भावना पर रोक लगती हैं। इसकी भी सम्भावना हूँ कि इस प्रथासे राज्यकी सेवाके 
लिए एकात्मक कार्यपालिकाकी अपेक्षा प्रधिक उच्च कोटिकी सामथ्य वाले व्यवित प्राप्त 
हो पर्कें। पर इस प्रथाकों श्रनपयुक्त सिद्ध करनेके लिए इतना,ही काफी हूँ कि इसमें 
एकता, प्रत्यक्ष कार्यवाही श्रौर थी ध्र कार्य-सम्पादन-णक्तिका भ्रभाव हैं। पर यह सम्भव है 
कि एकात्मक झौर बहुल कायंपालिकाके सिद्धान्तोका समन्वय किया जा सके। श्राघुनिक 
शासन-व्यवस्था इतनी जटिल हो गयी हैं के कोई भी एक व्यक्ति, क्तिना ही योग्य क्यों 
न हो शासनकी प्रत्येक शाखाका विशेषज्ञ नही हो| सवत्ता। श्रावश्यकता इस बातकी हें 
कि प्रणासनके विभिन्न स्तरों पर उत्तरदायित्व बटा हुआ हो श्रौर सिरे पर एकात्मक 
कार्यपालिका हो। 
फार्यपालिकाकी फार्यावधि (69078 ० ॥6 55४6८प०४). पश्रानुवशिक: 
कार्यपालिकाो (सि०0720॥879 ०४८०ए४८) की कार्यावधि जीवन भरको होती हूँ। 
कार्यावधिका प्रइन केवल निर्वाचित भ्रथवा मनोनीत कार्य पालिकाग्रो के सम्वन्धर्म ही उठता 
हैँं। प्राजकल यह कार्यावधि एक्से लेकर सात वर्ष तक विभिन्न अवधियोकी होती है। 
धमेरिकाके श्रधिकाश राज्यों राज्यपाल दो वर्षके लिए निर्वाचित होते है। वहा का 
राष्ट्रपति चार वर्ष तक पदासीन रहता हैँ । फ्रास ओर जमंनीके राष्ट्रपतियोकी पदावधि 
सात वर्षोके लम्बे समयकी है। इगलेड श्लोर उसके उपनिवेशोर्म श्रधिकतम कार्यावेधि 
प्राच वर्षकी हे पर इसमें भी सत्रिपरिपद्के लिए निचले सदनका विद्वास प्राप्त रहना 
भावश्यक हूँ झौर इस झ्वधिके पहले भी कार्यपालिका भग की जा सकतो है। भारत जछ 
इगलेडके झधोन था तब राष्ट्रपाल तथा राज्यपालोकी नियुक्ति पाच वर्ष के लिए होती थी । 
प्राधुनिक परिस्थितिमें १ या २ वर्षकी भवधि तो बिल्कुल ही व्यर्थ हैं। यह तो नी 
की निरन्तरता प्रभग-स्थिति (०0पाधएाए) के लिए घातक हूँ) कार्यपालिकाको 
प्रनुभव प्राप्त करने और बड़ी-वबड़ी योजनाएं बनाने भर उन्हें कार्यान्वित करनेके लिए 
पर्याप्त समप नही मिल पाता। जल्दी-जल्दी होने वाले चनावोका प्रभाव सार्वजनिक 
जीवन पर बुरा पडता हूँ। प्राय उससे जप्टाचार और ब॒राइया उत्पन्न होती है। कार्ये- 
पालिकाकों जनताकी कृपा पर निर्भर रहना पडता हूँ विशेषकर उस ग्रवस्थामें जब उसे 
दुबारा चुनाव लडना होता है। वह दुर्वबल श्रीर प्रस्विर वृद्धि रहती हूँ शोर साहस तथा 
स्वृतप्र॒ताक साथ कोई काम करनेसे डन्ती हूँ। 
दूसरी स्‍भ्रोर सात वर्षकी झवदधि एक निर्दाचित कार्यपालिकाके लिए हो नहीं एक 
वाममात्रकी प्थवा प्रालकारिक कार्य पालिकाके लिए भी बहुत लम्बी प्रवधि है। यदि वाय॑- 
पालिकाको केवल रम्मी कत्तंव्य पूरे करने है ता उसको कार्यावधि छोटो होनी चार 
जिससे बहुतसे लोगोकी महत्त्वाकाक्षाएं नन्तुप्ट हो सकें। इस दप्टिसे मद्रासके मेयर 
(महानागरिक) का वापिक चुनाव समर्वनऊ़े योग्य हैं। राजनंतिक कार्य पालिका प्रो प्रौर 
झनेक नाममानकी वायंपालिकाप्ोके लिए चार या पाच वर्षकी दार्यादधि उपयपयत जान 
पड़ती हूं। यह एद ध्यान देने योग्य वात हैं वि प्रमेरिदत सविधानते निर्माता: से 
हँमिल्टन राष्ट्ररतिके लिए सद्व्यवहार पावग्यक समकते थे। प्रदान कार्यपालिकाबों 
पपना ही उत्तराधिक्षारी बनने दिया याय या नही यह एवं दिवादप्रस्त प्रश्न है। भारनमें 
राष्ट्रवाल प्रौर राज्यपालोफी निदज्ित उसी पद पर या उस ह्रव्गरदे प[दो पर दहत कम 
होतो घी। घमेरिक्ामें परम्पराक्े प्रतसार राष्ट्रपति केदल एवं ही दार ददारा 
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सकता है पर राष्ट्रपति रूजवेल्टके लगातार ४ वार इस पद पर चुत जानेसे यह परम्परा 
समाप्त हो गयी। वर्तमान वेघानिक व्यवस्था यह हैं कि किसी भी राष्ट्रपतिकों लगातार 
दोसे श्रधिक चुताव नही लडने दिया जा सकता। पुर्नानर्वाचनके पक्षमें यह कहा जा सकता 
हैं कि इससे 'कल्याणकारी नोतिकी निरन्तरता सुरक्षित होती है।' इसके विरोघमें यह कहा 
जाता हूँ कि इससे जनता में कुटिलता झ्ौर टालूपनकी भावना उत्पन्न होती हूँ क्योकि कारये- 
पालिका इतनी दब्बू होती है कि स्वतत्रत्ता-पुवेक कार्य नही कर सकती। साधारणत हम 
»ह देखते हे कि एक स्वार्थी व्यवित चाहे पदके लिए एक वार खडा हो सके चाहे प्रनेक 
चार उसका व्यवहार स्वार्थ-पूर्ण ही होगा। वास्तविक समस्या तो यह निर्णय करने की है कि 
एक परखा हुआ प्रधान कायपालक असाधारण सामर्थ्यं वाला ऐसा व्यवित है या नही 
जिसकी शक्तिया प्रभी परिपूर्ण हे श्रोर जिसमें प्रगतिशील योजनाञो और नीतियोको 
कार्यान्वित करनेके लिए भ्रावश्यक परिवत्तेत लानेका सकल्प हैं। जब निर्वाचक मडलको 
एक ऐसा व्यक्ति प्राप्त हो जाय तत़ जनता उसको जितनी बार घाह्दे उतनी बार उसके 
चुने जानेमें कोई वैधानिक रुकावट न होनी चाहिए। 
फार्यपालिकाकों भ्रधिकार-शक्तिया और कर्तव्य (?0फ्रद्ा5 870 |06 
गपाग०0075 07 06 656०एएए७). विधान-मडल राज्यकी इच्छाको व्यक्त 
करता हैँ श्रौर कार्यपालिका उस्ते कार्यान्वित करती है। श्री गार्नरने कार्यपालिकाकी 
अधिकार शक्तियोको पाच विभागोमें बाटा हें। यह विभाग हे कूटनीतिक शक्तिया, 
अ्रशासकीय शक्तिया, सैनिक शक्तिया, न्यायिक शक्तिया और बंधानिक शक्तिया। 

(१) दौतिक गया कूटनीतिक शक्ति (09]0णा30 90ए&7) में वैदेशिक 
सम्बन्धोकी व्यवस्था सम्मिलित हैं। कार्यपालिका दूसरे देशोमें भ्रपने कूटनीतिज्ञ प्रति- 
'निधि नियुक्त करती है भ्रौर उन देशीके प्रतिनिधियोका स्वागत करती है । दूसरे देशोके 
कूटनीतिक प्रतिनिधिप्रोंका स्वागत करने की शक्तिका यह भ्रर्थ लगाया जाता है कि कार्ये- 
पालिकाको दूसरे देशोकी स्वाघीनता और उनकी सरकारोको स्वीकार या अस्वीकार 
करनेका भ्रधिकार हैँ । 

कार्यपालिका अकेले ही या एक या दोनो सदतोकी सहमतिसे सन्धिया झौर प्रन्य 
अन्तर्राष्ट्रीय समभौते करती हूँ। गोपनीयता सुरक्षित रखने के लिए कमसे कम प्रारम्भिक 
भवस्थामे व्यवस्थापिकाको सममझौतेकी वातचीतसे श्रलग रखा जाता हैं। १६१४-१६ के 
महायुद्धके दोरानमें श्रौर उसके बाद इगलेडर्में इस नीतिको बडी कड़ी प्रालोचना की गयी 
थी। कुछ लोगोने यह कहा था कि इगलेडको अ्रात गुप्त कूटतीतियोने उसे जम॑नीके 
साथ यूद्धर्में डाल दिया। मज़दूरदलीय सरकार सभी सन्धिया ससदके सम्मुख उसकी 
स्वीकृतिके लिए उपस्थित करनेको तैयार थी। द्वितीय महायुद्धमें कूटनीतिमें भ्रघिक 
स्पष्टवादिता दिखायी दी। इगलेड और प्रमेरिका इस दौरानमें एक इकाईके रूपमें काम 
करते रहें। पश्चिमी राष्ट्रो भौर सोवियट सघ द्वारा सावधानी-पूर्वक प्रत्यक्ष या प्रत्यक्ष 
साधनोंसे प्रन्य राष्ट्रोको ग्रपना सहयोगी बनाने के प्रयत्नोके वावजूद सयुक्‍त राप्ट्र सघ 
की कायंवाहीने उस समय त्तकके गृप्त एकपक्षीय सन्वि-समभझौतेकी वातचीतक्रो बहुत 
कुछ भग कर दिया हु। 

इगलेडमे झ्राज भी सधि करनेकी शक्ति बहुत कुछ कार्य पालिकाके हाथों है। ससद 
का उसमें कोई हाथ नही रहता। जहा सचिको पूर्णता देने अथवा उसे प्रभाव-पूर्ण बनाने के 
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लिए व्यवृस्थापन की ग्रावश्यकता होती है वही सप्तर मन्धियोर्म दखल देती है । कार्य पालिका 
ही सन्धियोकी वातचीत करतो ग्रौ र उन्हें प्रा करती हैं। अन्य प्नने क देशो में व्यवस्यापिका 
की स्वीकृति क्‍ग्रावश्यक होती है। सयुक्तत राष्ट्र श्रमेरिकाममें कुछ खास दरहके प्रन्तर्राष्ट्रीय 
समंमोते केवल राष्ट्रपतिक्े ग्रधिझार पर हो किये जा सकते हे। उदाहरणके लिए 
पारस्परिक व्यावसायिक समभझीते (76ए007004४ऋ 808 387०७0०75)। जहा 
त्तक टूपरे प्रकारकी सन्वियोका सम्बन्ध है उनके लिए नियमके झ्नु सार भ्रन पद (5०8[6) 
को स्वीकृति प्रावश्यक है। अनुपदने इस अ्धिका रका यह प्रर्थ लगाया है कि उसे सन्धियोके 
मसविदेकों न केचल स्वीकार अथवा अस्वीकार करनेका अधिकार हैँ बल्कि उसको 
सशोघन करने का भो प्रधिकार है। प्रतिनिधि-सभा सन्विया करने में घनके वलसे केवल 
श्रश्नत्यक्ष रूपसे ही भाग ले पातो हैं। किसी भो सन्विको शर्तोको कार्यान्वित क रने कै लिए 
आवश्यक व्यय-विनियोगो (30070.॥707075) को वह भ्रस्वीकार कर सकती हैं। 

है उन सन्वियोको भी ग्रस्वोकार कर सकती है जो विदेशों व्यापारके नियममे सम्बन्ध 
रखनो हूँ। जमंन रिपब्लिक (गणतत्र) में छोटे किस्मके समभौतो (ग्रात07 32788- 
प्राधा($) को छोडकर शेप सभी सन्धवियो भर समझीनोक्ते लिए निचले सदनकी स्वीकृति 
आवश्यक थी। फ्रासमें अधिकाश सन्धियोक्ों दोनो सदनों द्वारा स्वीकृत करानेकी पद्धति 
हैं। सदनोको सन्धिया स्वीकार या प्रस्वीकार करनेका ही ग्रधिकार है. उनमें समोधन 
करनेका नही। स्विटज़ रलेडमें यह व्यवस्था की गयो हैँ कि जिन सन्धिप्रोकी श्रवधि १५ 
चपंसे ग्रधिक हो उन्हें जनताके सम्मुख सार्वजनिक मत-गणनाक्के लिए पेश किय्रा जाय। 
पमेरिकार्मे एक प्रस्ताव यह हैं कि वर्समान पद्धतिके स्थान पर सन्वियोको दोनों सदनोंमें 
साधारण बहुमत द्वारा स्वीकृत कराया जाय । 

(२) प्रशामकीय शत़ितका भ्रर्य हूँ कानूनोको कार्यान्वित करने श्रौर सरकारके 
प्रयासनकी अ्धिकार-शक्ति। कुछ देशोर्मे स्रकारको प्रथामकोय शक््तियोक्तों व्यापक रूपसे 
काममें लाया जाता है प्रौर कहो-कहो साधारण रूपसे। कुछ लोग कार्यपालिकाकी 
प्रशात्तकीय भ्र घकार-घक्तिको ध्रान्तरिक भधिकार भर कुछ लोग उसे गृह-प्रधिकार 
(विणा600४278) कहने है। इसमें प्राथिक, व्यावसायिक, कृषि सम्बन्धा और धिक्षा 
सम्बन्धी प्रशासन सम्मिलिन है। फ्राममें कार्यपालिकाके राजनंतिक प्रथवा सरवारो 
कर्तव्यों शोर गद्ध प्रशासकोय कत्तंव्योके वीच एक उपयोगी विभेद किया गया है। ग्रनेक 
देशोमें कार्यपालिका द्वाराकी गयो नियुक्तियोक्रे लिए दो में से किमी एक सदनकी स्वीकृति 
आवश्यक होती है। प्रमेरिकार्में प्रनूषद (5७॥3८) की स्वोक्ृति म्रावन्यक् होती है किन्तु 
पदच्युत करने का प्रधिकार केवल राष्ट्रपतिकों है। साधारणत प्रधान कार्यपालिका द्वारा 
नियक्तियोका यह प्रधिकार केवद उच्च कोटिक्ते राजन तिक, न्यायिक प्रर स॑निक कर्म - 
चारियों तक हो सोमित रहता है। ज़ेक्रोस्लोबाकियामें वि्वविद्यालयके प्रध्यापकोकी 

* नियुक्तित भी प्रधान कार्य पालिका हो वरतो है। अमेरिकाके राज्यो, नगरो प्रादिमे अनेक 
नावेजनिक पदों पर नियृज्ितया सार्वजनिक निर्वाचन द्वारा होती है। इसके विपरीत 
स्विट्ज् रले हमें व्यवस्थापिका द्वारा कर्मचारियोंके चुने जानेको व्यवस्दा है। मियत्राय 
प्रोर निर्ेशनका अधिकार विभिन्न राज्योमें सौर कभी-द नो एक हो राज्यके भीतर भिन्न 
प्रकारदा दिखायी देता है। जिन देशो पजतप्रक्की परम्परा जमी रह सकी है वहा मदत्नि- 


परिपद्‌की शक्ति बहुत प्रधिक है। संयुक्त राष्ट्र भमेरित्षा्में नियक्रण ओर निर्देशन 


३०४ राजनोति-शास्त्र 


सम्त्रन्धी राष्ट्रपतिकी प्रघिकार-शक्तिको ब्राय वेघानिक साधनोसे सीमित ग्रीरनियतन्रित 
किया जाता है। पर राष्ट्रपतिको इस बातका श्रधिकार है कि वेमामिक श्रव्यक्षो हे 826- 
एकंपरका8। नि०७0५) को निर्देश प्रौरआज्ञाए दे। इगलेडमें स्थायी पौर-प्रधिसेवक 
(एशायभालशा: छरशां 5छए/08) मत्रिपरिषदके साथ घह्निष्ठ सम्बन्ध रखते* हुए 
झपना काम करते हैं। म गा हि 

(३) सेनिक भ्रधिकार-शक्ति इगलेंडकी भाति जिन देशोमें राजतत्रकी परम्परा 
है उनमें कार्रेपालिकाकी सैनिक अधिकार-शक़्तिमें युद्ध घोषित करनेका अभ्रधिकार 
सम्मिलित है। फ्रासमें युद्ध घोषित करनेके लिए व्यवस्थापिकाके विधान-मडलफे दोनो 
सदनोकी स्वीकृति प्रावद्यक हूँ। श्रमेरिकार्में केवल काग्रेस ही युद्ध घोषित कर सकती है। 
पर वैदेशिक सम्बन्धोके सचालनमें राष्ट्रपति देशको ऐसी परिस्थितिरमें डाल सकता है 
जिसमें युद्धकी घोषणा झनिवाय हो जाय। राष्ट्रपति स्थल, जल और नभ-सेनाग्रोका 
सर्वोच्च सेनानायक होता है। सकटके समयमं वह “मार्शल लॉ' की घोषणा कर सकता 
हैं प्लौर नागरिकोके वैधानिक भ्रधिकारोक़ो स्थगित कर सकता है जिसमें बन्दी प्रत्यक्षी- 
करण (५४४ ० 9909685 (:07909) जैसा महत्त्वपूर्ण भ्रधकार भी सम्मिलित 
है। वह समाचार-पत्रोको बन्द कर सकता हूँ। विदव-युद्धके दिनोमें काग्रेधके कई एक 
क़ाननो द्वारा उसे व्यावहारिक रूपमें तानाशाहा अधिकार दे दिये गये थे। दूसरे णद्धरतः 
देशोंमें भी कार्यंपा लिकाओको ऐसे ही प्रधिकार दिय गये थे। 

(४) न्यायिक झ्धिकार-शक्ति इस विमागके श्रन्तगंत का्यंपालिकाको मिलने 
वाले प्रधिकारोमें एक महत्त्व-पूर्ण भ्रधिकार है क्षमा या दयाका अधिकार। श्री मॉन्टेस्क्य 
गणतत्र राज्योमें इस श्रधिकारको बिल्कुल भ्रनावश्यक मानते थे। पर न्याय भ्रौर मानवता 
के दृष्टिकोणसे प्रत्येक सविधानमें चाहे वह राजतत्रात्मक हो या गणतत्रात्मक, क्षमाके 
लिए स्थान होना ही चाहिए क्योकि कानून या विधान भ्रपुर्ण ही होता है भ्रौर न्‍्याया- 
घिकरण बहुत कठोर होता है। यह सम्भव हो सकता है कि वर्तं मान कानूनमें, श्नौर जिस 
ढगसे न्यायाघीश उसका उपयोग करते हैँ, उसमें श्रुटिया हो या जो परिस्थितिया प्रपराघ 
को हल्का बनाती है भ्रौर जिनमें वह प्रपराध किया गया था उन पर पूरी तरहसे विचार 
न किया गया हो भथवा, यह भी सम्भव है कि, फंसला सुनाये जानेके बाद ग्रपराघके 
सम्बन्धर्में नए तथ्य मालूम हो। इन सभी परिस्थितियोमें न्‍्यायकी श्रपेक्षा (मांग) यह है 
कि प्रपराघीको सन्देहका लाभ मिले। श्रौर इस परमाधिकार ([727088078) का 
प्रयोग करनेके लिए सबसे भ्रविक उपयुक्त व्यक्ति सर्वोच्च कार्यंपालिका हा है। इगलेडर्मो 
इस अ्रधिकारका प्रयोग गृहमन्नोके परामशसे सम्राट्‌ करता है। प्रमेरिकाके श्रने क राज्यो 
में एक परामशेंदात्री समिति (१0५507५ 500॥0) राज्यपालको इस परमाधिकारका 
प्रयोग करने में सहायता देती है। श्रनेक सविधानोके श्रनुसार क्षमाका भ्रधिकार देश-द्रोह 
के श्रपराध पर नही लागू किया जा सकता। श्र्मेरिकाके राष्ट्रपतिक्ो भ्रपराघ सिद्ध 
होनेके पहले भी झौर उसके वाद भी क्षमा करनेका भ्रधिकार प्राप्त है। बहू जुर्मानो और 
जब्तकी हुईं सम्पत्तिको वापस कर सकता हूँ । वह दडके व्याक्षेप (९९७77९ए6७5) प्रर्थात्‌ 
प्राण-दडके स्थगन शौर शमन ((!0गगरॉ्वा0॥) श्र्थात्‌ हल्का करनेकी प्राज्ञा दे 


सकता है श्रोर अ्रपराघोंके लिए दडित तमाम व्यक्तियोको राज्य-क्षमा प्रदात करनेके 
प्रण्ने श्रधिकारका प्रयोग कर सकता हूँ । 


सरकार का संगठन ३०५ 


प्रजातत्रवादी सविधानोके श्रन्तगेत कार्यपालिकाके सामान्य निरीक्षणमें काम करने 
वाले सरकारी विभागोको श्र्धन्यायिक कोटिके व्यापक भ्रधिकार दिए गये हैं। इस प्रकार 
इगलेडमें स्वास्थ्य-विभाग अपने प्रशासकीय कत्तंव्योके सम्पादनमं लोगो पर जुर्माने भौर 
श्रपनी क्षति-पूर्ति श्रादिके आ्रादेश दे सकता है। ॥॒ 
(५) वंघानिक शक्तियां सभी सविधानोमें व्यवस्थापिका और कार्यपालिकाको 
परस्पर एक दूसरे पर नियत्रण प्राप्त रहता है। ससदात्मक राष्ट्रोमें कार्यपा लिकाको इस 
वातका भ्रधिकार हैं कि विधान-मडलके भ्रधिवेशनोको वुलाये, प्रारम्भ करे, भ्रथवा किसी 
मिश्चित या प्रनिश्चित कालके लिए स्थगित कर दे। श्रध्यक्षात्मक प्रणालीकी सरकारोमें 
कार्यपालिकाका यह अ्रधिकार सीमित रहता हैं। क्योकि वहा व्यवस्थापिकाके भ्रधिवेशन 
अपने श्राप होते रहते हे। ससदात्मक सविधानोमें कार्यपालिकाको विधान-मडल भग 
करने शौर नए चुनाव करानेका प्रधिकार हैँ। एक रस्मी तोरसे उसका प्रारम्भ भी होता 
हैँ। भ्रध्यक्षात्मक पद्धतिमें इन सच बातोका अभाव रहता हूँ । 
जिन देशो में भ्रध्यक्षात्मक सरकार है उनमें कार्यपा लिकाका व्यवस्थापन सम्बन्धी क्षेत्र 
(97796 ०.,6259607) बहुत सो मित रहता है । कार्य पालिकाके इस कार्य -छ्षीत्र 
में निम्नलिखित कार्य सम्मिलित रहते है 
(विघान-मडलको देशको वेधानिक झ्रावश्यकताझोके सम्बन्धर्म सूचना देना, व्यव- 
स्थापिकाके विचारार्थ विधान सम्बन्धी प्रस्ताव पेश करना, कमी-कभी वैधानिक झायो- 
जनाझ्रोका उपक्रम करना (यद्यपि ऐसे श्रवसर बहुत कम प्राते है), व्यवस्थापिकाके 
पधिनियमोंको स्वीकार या भ्रस्वीकार करना और स्वीकृत श्रधिनियमोकोी लागू करना 
(२३ ७२६)।॥ 
भध्यक्षात्मक प्रणालीमें कार्यपालिकाका एक असाधारण भ्रधिकार है निषेघाधिकार 
(796 एछ०एछः ० ए८0)। श्रमेरिकार्मे यह एक स्थगनात्मक निपेघाधिकार 
(5059]0४१8५ए6 ९८0) है। प्रत्येक तदनके दो तिहाई मतसे इस भ्रधिका रका प्रतिक्रमण 
या उललघन किया जासकता है। इसे जन्दवाजीसे किये गये श्रसुविचारित व्यवस्थापनके 
विरुद्ध एक रोक माना जाता हैं। अपने निषेघाधिकारका प्रयोग करते समय ग्रध्यक्षको 
धपनी अ्रसहमत्तिके कारण भो देने होते है भर विघान-मडलको इस दातका श्रवसर भी 
दिया जाता है कि वह प्पने निर्णय पर फिरसे विचार करे। फ्रासमें स्थगनात्मक निपेधा- 
घिकारकी व्यावहारिक दृष्टिसे श्रव कोई पूछ नहीं हूँ । 
झधिकाश झाघनिक राज्यों कार्यपोालिकाकों उपाश्चित या गब्रवर व्यवस्थापन 
(500070॥796 ।९९5)80॥9) का अधिकार दिया गया हैँ जिसे अध्यादेश-शक्ति 
(()0॥77%708 00४४7) कहते है! इस घक्त्तिकी भ्रभिव्यक्ति झआनप्तियों, श्रादेशों, 
नियमों शोर प्रधिनियमोर्म होतो है। धनके लिए ससदकी स्वीकृति झ्रावश्यक होती है । 
इस शक्तिकझा उपयोग करनेकी सामान्य थर्ते यह हैं कि इससे व्यवस्थापित विधान न तो 
एकदम बदल जाय शभ्रौर न स्थगित हो वल्कि इसका उद्देश्य यह होना चाहिए कि 
व्यवस्थापित विधानके कार्यान्‍्वयमें सहायता मिले था उसके विवरणोंक्ती पति हो। #मी- 
कभी सकटके समयमें कार्य पालिकाको प्रसाघारण अधिकार दिये जाते है। यह प्रधित्ञार 
देश भोर जनताकी सुरक्षाके लिए मधिनियम लागू करनेंका होता है घोर प्रापप्न सोमिव 
होता है। इनके प्नन्तर्गत देशको वस्तुत मार्शल लॉ के प्रयोन किया जय सकता हैं। 
२० 





३०६ राजनोीति-शास्त्र 


जमंन लेखक वैधानिक श्रध्यादेशों और प्रशासकी य प्रध्यादेशोके बीच विभेद करते हूँ 
वैधानिक श्रष्यादेशोका परिणाम होता हैं, 'नए कानूनकी उत्पत्ति या वतेमान कानूनका 
बदला जाना प्रथवा उसका सह्योधन ।” इसके विपरोत प्रशासकोय श्रध्यादेशोमें प्रशासकीय 
प्रधिकारियोको उनके श्रधीन कर्म चारियोके श्राचरण और कार्योक्े सम्बन्धमें श्रादेश या 
निर्देश (07605 9 ग्राशत प०0॥9) दिय जाते है। परिणामत जनता पर उतका 
कोई सीधा प्रभाव नही पडता और न वह उनसे वाध्य होती है । 

श्री गानंर श्रध्यादेशोके तीन विभेद करते हैँ। प्रथम कोटिके भ्रध्यादेशो में ऐसे कानून 

सम्मिलित रहते है, दिन्हें 'प्रधान व्यवस्थापिका सविधि (5०) द्वारा प्राप्त अपने 
सामान्य व्यवस्थापनके भ्रधिका रके धनुसार लागू करती है ।' फ्रार्स सी उपनिवेशोमे राष्ट्रपति 
की श्राज्ञप्तियो (0९८689) द्वारा चलनेवाला जासन-व्यापार इस कोटिमें भ्राता है। 
भ्रष्यादेशोकी दूसरी कोटठिमें 'कुछ विशिष्ट विपयोका नियमन करने के उद्देश्यसे कायं पा लिका 
द्वारा अपने व्यवस्थापन सम्बन्धी झ्रधिकारोके झ्नुकूल लागू किये गये' श्रध्यादेश आते है। 
तीपरी कोटियमें वह प्रध्यादेश गाते हे जो विधान-मडल द्वारा ग्रानत्रण पाने पर किसी 
विशेष विधानकी विवरण-पूर्ति और उसके कार्यान्वयके लिए अधिनियम स्वीकृत करनेके 
उद्देश्यसे लागू किए जाते हे। इस कोडिके भ्रध्यादेश फ्रासमें श्रधिक प्रयोगमें भ्राते हे क्योकि 
वहा ससद व्यवस्थापनकी सामान्य रूप-रेखा स्वीकृत करके ही सतोष कर लेती हैँ श्रौर 
उसके विवरणोको अव्यादेशो द्वारा पूरा किये जानेके लिए छोड देती हैं। १६०७ ई० 
तक प्रधान प्रशासकीय न्यायालय प्रध्यादेशो द्वारा वतंमान सविधियों (9(8(0५(०$) का 
विराघ किये जाने पर भी उनको वैधताके सम्बन्धर्म हस्तक्षेप करनेसे इनकार करता था। 
पर १६०७ में किये गये एक भहृत्त्वपूर्ण निर्णयके भ्रनुसार अ्रध्यादेश-शक्तिको न्यायके 
नियत्रणमें लाया गया है। 

सयुवत राष्ट्र श्रमरिका में अच्यादेशोके लिए भ्रधिक स्थान नहीं हे क्योकि वहा काग्रेस 
सविधियाकी पूरे विवरणके साथ रचना करती हँ। फिर भी कार्यंपालिकाके प्रत्येक विभाग 
के कार्ये-ज्यापारका नियनण करनेके लिए राष्ट्रपतिकी उद्घाषणाश्रो (700]878- 
(0॥9) ग्रौ र कार्यकारिणाके प्रादेशो श्रीर अ्रधिनियमों की एक वडी सड्या होती हूँ । इनके 
अतिरिक्‍त विभिन्न विभागों द्वारा जारी किये गये विशिष्ट नियमो, अ्धिनियमो और 
निर्देशोको एक बडा मग्या होती है। इगलेड में श्रव सम्राट्को उद्घोषणो और अध्यादेशो 
द्वारा विधान निर्माणकी गन्तनिटित शवित प्राप्त नहीं है किर भी सम्राटके सेवकोको 
सार्वजनिक कार्योत उपयुक्त सचालनके लिए भ्रधिनियम जारी करपेकी शक्ति दी जा सकती 
हैं। भन्यादेशोकी रचना 'अनुविहित नियमो (809009 70]88) प्ौर श्रादेशो' के 
स्पमें का हैँ, म्रौर समाजमें इनफ्ा प्रभाव वैसा ही मान्य होता है जैसा अनुविहित विघानो 
का। विवरण पूरा करनेफा काम प्राय प्रशाज्वकीय विभागोके लिए छोड दिया जाता हैं, 
विद्येण्कर शिक्षा और सार्च जनिऊ स्वास्थ्य जैसे मामलोम। 

_गच्छी कार्यपालिकाकोी कसोटी (]8688 079 (0000 ;##९०ए।४०) .. एक 
धच्ठी कायपालिकाक्षे क्सोटो है घोष्न निर्णय, एकता, पूणता (ग979) कभी-कभी 
कार्य विविकी गोपनीयता कार्य पालिकाका ग्राकार स्वभावत छोटा होना चाहिए श्रन्यथा 
शीघ्न निर्णय श्लौर कार्यलाघव (270700858 ,ए[ 3000॥) श्र्थात्‌ तेज़ीसे काम 
करना असम्भव हो जाता हैं। इसी क्षेत्रमें श्राधुनिक तानागाहोने प्रजातन्त्रवादी राज्योसे 
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बाजी मार ली थी। यह एक' महत्त्वपूर्ण बात हैं कि सकटके समयमें प्रमे रिकाके राष्ट्रपतिको 
ग्रसाधारण प्रधिकार दिए जाते है। ऐसे ही भ्रधिकार युद्धके दोरानमें गवर्नेर-जनरलको 
दिए गए थे। इयलेदरमे क्षीघ्र निर्णय और कार्यलाघवके लिए युद्धइ-परिपद्‌ बनायी गई थी। 

कार्यपालिकाको दंडन्मुक्ति (तरप्रायाए 0 6 ऋ९टएाए८). अच्छे 
शासनके लिए कार्यपालिकाका न्याय सम्बन्धी कार्यवाहीसे मुक्त रहना आवश्यक समझा 
गया हैं। इगलेडमें तो यह मद्धानत है कि 'राजा कोई श्रपराध नही कर सकता ।* अमेरिका 
का राष्ट्रपति भपने कार्य-कालमें साधारण श्रदालतोके न्याय-क्षेत्रसे मुकत रहता है। उसके 
प्रपगधोके लिए अश्रनुषद एक 'त्रभियोग न्यायालय ((70फा7 ० 770890॥77०70) 
के रूपमें उस पर मुकदमा चला सकती हैं श्रोर श्रपरांवी सिद्ध होने पर उसे पद-च्युत कर 
सकती है। उसके वाद साधारण ग्रदालतोमें उसके ऊपर मुकदमा चलाया जा सकता हैं । 
राष्ट्रपतिकी पदावधिमें उसे गिरफ्तार नही किया जा सकता श्रौर न उसे व्यक्तिगतरूपमें 
किसी श्रदालतमें हाजिर होने के लिए या किसी न्यायिक कार्यवाहीका पालन करने के लिए 
बाध्य किया जा सकता हैँ। ऐसी हो छूट भारतके राष्ट्रपाल श्रौर राज्यपालोको भी 
प्राप्त थी! 


(डा) पौर-प्रधित्तेवा ([स्‍78 (7शं] 8४ए70८). 


झ्राघुनिक राज्यमें पौर-अधिसेवा स्थायी का्यंपालिका है जबकि समद, मत्रिपरिपद्‌ 
प्रौर राष्ट्रयति राज्य करते है तब वास्तव पौर-अधिसेवा ही 
शासन करती है। लोकप्रिय प्रभुतत्ता, ससदको सर्वोच्चता श्रौर 
मपिपरिपदोय नियत्नण प्रादिके सिद्धान्त राजनीति-आास्थका 
भ्रध्ययन करने वाले विद्यार्थियोके लिए केवल सैद्धान्तिक महत्त्व कह 
रखते है। किन्तु प्रशामकीय प्रधिकारियोकी कार्यवाहियोका पर) 
सम्बन्ध उतके और साधारण नागरिकके दं॑ निक जीवन श्रौर सम्बन्धोंसे रहता है 

श्री फाएनर पौर-प्रधिसेवाकी पर्निापा करते हें, 'एक स्थायी वेतनभोगी भौर 
कुशल कार्याधिकारी वर्ग ।' यह सभो विज्ञेपताए तत्त्वत प्रावनिक हूं। काफी लम्बे पर्से 
तक नमारके कुछ उन्नत देशोर्म भी घासन-ऊार्य अ्र्देतनिक और अकुयन व्यवितयों द्वारा 
पग्रपने व्यवसायोसे मिलने वाले प्रदकाथके सादर पूरा किया जाना था। इगनजेडमें श्८वी 
सदीके प्रन्त तक यही स्यिति थी पर तक्से पौर-भ्रदिसिवा एक कुधल वृत्ति (5].66 
70702055707) वन गई हैं । 

पौर-भ्रधिसिवादा यह नाझ उसे सैनिक और न्यायिक अधिसेवास पृथक रपने 
लिए किया गया है। इस दातके प्रमाण हैं कि प्राचीन मिस्रमें टोवमों प्रौर फेय 
(?९(0]९0॥)ञ]05 300 ?॥9930]॥5) राजागोके कार्य-कालमें किसी न जिसो प्रका रवी 
पौर-प्रचिसेवा वर्तमान थी। प्राचीन एयेन्समें एक व्यवसायके झुपमें पोर-प्रध्निदाक 
प्स्तित्व नही था। इसफ़ा कारण यूनानका यह बप्रतिवदी प्रजातयोय सिद्धान्त था कि 
पोर-पधिसेवाका एक व्यक्ति उतना हो उपयुक्त है जितना दूसरा। घणिवाणद निर्वाचित 
होते घे। पर कभी-कभी निर्वाचन-पद्धतिके साथ-साथ चिद॒ठो डव वर चुनाव दा नेक 
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प्रथा भी काममें लायी जानी थो। प्राचीन एयेन्सको भाति गणवत्रयादी राममें हो कोर्ट 
पोर-प्रधिसेवा नही थो पर साम्राज्यवादो रोमकों विधिप्द क्षोदिक्े प्रशासकोकी सेवाएं 
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पानियोजित करनी पडी थी। उत्तरदायित्वपूर्ण प्रशासकीय पदोके लिए केवल झभिजात 
था कुलीन वर्गोके व्यक्ति ही चुने जाते थे। निम्न कोटिके लोगोको गुप्तचरों श्लौर भवर 
प्रधिकारियों (5090 0748/6 ०८5 ) तथा साम्राज्यक दूर-दुरके भागोमें 
प्रधान भ्रधिकारियोके पदो पर नियुक्त किया जाता था। प्राचीन चीन भौर भारतमें भी 
इसी प्रकारकी नौकरक्षाही थी। 
योरपमें विभिन्न शिल्पो भौर शिल्प-सघोंके साथ-साथ पोर-भ्रधिसेवाका विकास एक 
व्यवसाय या वुत्तिके रूपमें मध्य युगर्में हुआा। पौर-भधिसेवा के पदोसे सम्बन्धित सम्मान 
और प्रतिष्ठा पर ऐसे पदोसे मिलने वाले वेतन या घनकी अपेक्षा अ्रधिक जोर दिया जाता 
था। भर्ती सामन्‍्तशाही कुलीन वर्गोकी भ्रपेक्षा मध्य वर्गसे भधिक को जाती थी। 
प्राधुनिक कालमें पौर-अधिसेवाका झायोजन करने में प्रशिया श्रगुप्रा रहा है। उस 
देशमें जनसेवकों (200]0 5थएक॥9) की मर्ती और उनके शिक्षणकी उच्तित प्रणालियों 
के सम्बन्धमें भ्रत्यन्त सावधानी बरती जाती थी और पौर-प्रधिसिवाको कुशल झौर उपयोगी 
बनानेके उदृश्यसे व्यापक नियम बनाए गए थे। आज भी जर्मनी में पौर-भ्रधिसेवकोके 
अधिकारों और उनकी प्रत्याभूतियों (2047 धव।(6८5) की सर्वोत्तम व्यवस्था हैं। जहा तक 
उत्तरदायित्वों या कत्तंव्योका सम्बन्ध हे, कहना पडेगा कि जमंनीकी पौर-प्रधिसेवा में 
ग्राधिकारिक प्रवृत्तिकी परम्परा श्रव भी कायम है। पर नाज़ियोके उदय होनेके पहले 
इस बातके सभी सम्भव प्रयत्न किए जा रह थे कि पौर-अ्रधिसेवाकी कठार ताको दूर 
किया जाए और उसकी श्रनधिकारपूण हस्तक्षेपकी प्रवृत्तिको श्रच्छी सेवा-भावनाम बदल 
दिया जाए। फ्रासके बुश्रव॑न राजापोने योरोपमें पौर-अधिसेवाकी परम्परा बनानेमें कुछ 
योग दिया था, पर नियुक्तिया और पद-च्युति मनमाने ढगोसे ही की जाती रही। 
श्राजकल इगलेडम गत शताब्दी के मध्य भागसे होती श्रायी एक सर्वोत्तम पी र-अधिसेवा 
मिलती है। श्री फाइनर इगलेड की पौर-श्रधिसेवाको ससारकै लिए एक स्पर्घा या ईष्याकी 
वस्तु कहते हे। इसमें यात्रिक कौशल झौर मानवीय सेवा भावका सम्मिलन दिखाई देता 
हैं। जो भ्रन्य किसी 'पौर-अधिसेवा' में नही दिखाई देता। श्री ग्रहमवाल ((9धवीक्षा॥- 
४४) के शब्दोमें 'इस श्रधिसेवाका निर्माण १९वीं शताब्दीके इगलेड में एक महान्‌ 
राजनैतिक भ्राविष्कार है।' ५ पु 
ग्रपने उदभव झोौर विकासकी दृष्टिसे इगलेडकी पौर-प्रधिसेवा वहाके कैबिनेट शासन 
की श्रपरिपक्‍्वत्ा या उसकी कमियोकी शअ्रावश्यक प्रतिपूर्ति हैं। इगलेडके मश्निमडलके ६० 
प्रतिशत सदस्योक्तो जिन विभागोके प्रशासनका उत्तरदायित्व त्ौंपा जाता है उन विभागों 
की प्रान्तरिक कार्य-प्रणालीका ज्ञान उन्हें बहुत कम या नही के बराबर होता है। त्वीन 
मत्री श्पने उत्तरदायित्वको समालनेमें पूर्व निर्धारित भावनाश्रों भ्ौर नौकरश्ाहीकी 
अडगेवाजोसे मूवत एक नवीन दृष्टिकोण श्रौर बुद्धि-वलसे काम लेता है श्रोर दूसरी झोर / 
पौर-प्रविसेवक उस द्विपयके कुशल वैज्ञानिक ज्ञान भर प्रनुभवका सहारा उसे देता है। 
दोनोके समन्‍्वयका परिणाम होता है सुन्दर शासन, पर लॉड हेवट (८फ़शा) , रैमज़े 
म्योरझऔौरसी० के० ऐलेन ((: ९ ७]0॥7) इस पद्धतिकी भ्रालोचना करते हैं। उनका 
कहना है कि इससे स्थायी पौर-सेवा बहुत श्रधिक महत्त्वपूर्ण हो जाती हे। श्री रैमज़म्योर के 
पनुसार व्यवस्थापन, प्रशासन, श्रर्थ व्यवस्था और नीति-निर्घारणर्में पौर-भ्रधिसेवा ही 
वास्तवमें सारा निर्देशन करतो है, यद्यपि यह काम पर्देके पी ेसे होता हैं। वह यह देखकर 
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प्रावक्तित हो उउ है कि मत्रीय उत्त रदा यित्वके पी छे वस्तवर्में नौकरशाही पनप रही है। 
उपयुक्त आलोचनामें चाहे जितना सत्याश हो पर इस बातसे कतई इनकार नही 
किया जा सकता कि इगलेड ससारके उन देशोमें से एक है जिनका प्रशासन सर्वोत्तम ढग 
से होत। है। और इसका का रण यह हूँ कि उसे एक कर्म-कुशल विश्वसनीय और पक्षयात- 
हीन पोर-अधिसेवा प्राप्त है जो शासनके दैनिक कार्योको पूरा करती है। 
श्रग्नेजी राज्यमें भारतमें भी प्रशासनने वडा महत्त्व-पूर्ण काम किया। इसका कार्ब-क्षेत्र 
इतना भ्रधिक व्यापक था कि 'शासन' झब्दके ग्रस्तगंत जो कुछ भी प्रा जाता है वह सव 
उसके अन्दर समाहित या व्याप्त था। प्रशासनके ग्रयने वध उत्त रदायित्वकों पूरा करनेके 
साथ-साथ नीति-निर्धारण और विधान-रचना में भो उपक्रा एक महत्त्व पूर्ण हाथ रहता 
था। भारतमें प्राय प्रशासन-अ्धिकारियोको नौक रक्षा ही के पुर्जे कहा जाता था श्रौर इसका 
तात्पर्य यह होता था कि वह एक ऐसे शासन-यत्रक्ते पुजे है जो जन-मत से प्रभावित हुए 
विना अनुत्तरदायो ढगसे अधिकारोका प्रयोग करनेका अभ्यस्त था। पर उत्तरदायी शासन 
के विकासके साथ यह परिस्थिति समाप्त हो रही थी। 
सयुक्‍त राष्ट्र भ्रमेरिका में पोर-प्रधिसेवाका प्रारम्भ बडे ही भ्रसन्‍्तोपजनक ढगसे 
इुआ। इसका कारण “लूट-खसोटको प्रथा' थी जिप्तके अनु सार हमेशा राष्ट्रपतिके चुनाव 
के वाद और-प्रधिसेवाके संकडो पदोको चुनावर्में विजयी दलके समर्थंकोसे भरा जाता 
हैं। पदोके इस चक्रावर्तन तथा सार्व जनिक ग्रधिकार-पदोको राजन तिक रूप देनेकी इस 
नीतिका उत्तरदायित्व श्री ऐन्ड्रयू जेक्सन (७॥07०7 330]:50॥) पर है जिन्‍्होने 
राष्ट्रपति (१६२६-३६) पदसे यह घोषणा की थी * 'पौर-प्रधिकारियो के कत्तव्य इतने 
स्पष्ट श्रौर सरल है कि समझदार आदमी प्रासानीसे भ्पने ध्रापको उन कत्तंव्योको पूरा 
करनेके योग्य बना सकता है, और में यह विश्वास करनेके लिए विवश हु कि एक लम्बी 
प्रवधि तक लोगोके पदो पर बने रहनेसे जो हानि होती है वह उनके प्रनभवसे होने 
चाले फामकी भ्रपेक्षा कही भ्रधिक है। किसी भो व्यक्तिको दूसरे व्यक्तिकी अपेक्षा 
प्रधिकारिक पद पर प्रतिष्ठित होनेका प्रधिक नेसगिक अभधिकार नही है।” इस खतर- 
नाक नौतिका परिणाम हुप्रा भ्रकुशलता, दलबन्दी, भ्रप्टाचार श्रौर घूमखोरी। बुराई 
इस हंद तक पहुच गयी कि १८१५८ में देशको मजबूर होकर प्रतियोगीय परीक्षाप्रीके प्राधार 
पर स्थायी पोर अधिसेवाका सिद्धान्त स्वीकार करना पडा। जन सेवा-पश्रायोगो (९7० 
5शए०७ (णगग55079) की स्थापना को गयी पर उनकी उपयोगिता इस कारण 
बहुत कुछ समाप्त हो गयी कि उन्हें देशके दोनों प्रधान राजनीतिक दलोका प्रतिनिधि 
बना दिया गया । १६०४ में एक प्रौर सुधारकी लहर प्रायी पर वह भी लठ-खमोट की 
प्रधाको जड-मूलसे न बहा ले जा सकी। १६१६ तक पौर-भधिसेवाके पभाधंसे प्रधिक 
पदोको प्रतियोगीय परीक्षाग्रोसे नरा जाने लगा। कुछ विभागोक्के सर्वोच्च प्रधिकारयोको 
) छोड़ कर प्राज सभी सरकारो कमंचारोी पौर-प्रधिसेवा के प्रन्तर्मत हैं भ्रोर दलदन्दी तथा 
पक्षपातको मिटाने के लिए बहुत कुछ जिया जा रहा है। 
एक स्वस्प पौर-प्रधिसेवाके निर्माणमें सबसे प्रधिक महत्त्व-पूर्ण प्रवनोमें से एक प्रश्न है 
भर्ती घोर प्रशिक्षणका। इगचेड घौर भारत दोनो हो देशों गत शताव्दीके मध्य भाग 
तक झाश्चित वात्सल्य (24 07922) का बडा महत्त्व-पूर्ण माय रहा हूँ । ईद इडिया 
कम्पतीके सचालक म इलमें एक सदस्य स्कॉटसेंड के थे। उन्होने भपने १६ लडक्तोमे मे प्राय 
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सबके लिए किसी न किसी पदको व्यवस्था कर ली थी। नियत्रण-समितिके सभापतिकी 
हँसियतसे डेन्डास ने श्रनेक स्कॉट लोगोको हिन्दुस्तान भेज दिया था। १८४८ में जॉन 

अ्धिसेवकों. * (॥007 87९70 ने कहा था, 'इगलेडक्री वेदेशिक नीति 
२ पोर- अपने देशके श्रभिजात वर्ग (89007909) को देशके बाहर 
को भर्ती श्रौर उनका सुविधाए देनेकी एक विशाल योजनासे भ्रधिक भोर कुछ नही है ।' 
शिक्षण (रि६८ाणा- श्राश्रित वात्सल्य (?&07078206) की बुराइया इतनो 
प्रथा क्ात॑ # . भ्रधिक वढ़ गयी कि चुनाव करनेका कोई दूसरा तरीका खोजचा 
प्रयशाप्राह़ ० पडा। भारतीय पोर-अधिसेवाके सम्बन्धर्भ' पहला कदम यह 
(रा $क्षएथ१(8) उठाया गया कि उम्मीदवा रोकी योग्यता परखनेके लिए एक परोक्षा 
श्रौर हेलीवरी (96५७0 ४) में व्यापक शिक्षणकी योजना करके भ्रा श्रित वात्मल्थका 
क्षेत्र सीमित किया गया। १०५३ में जब ईस्ट इंडिया फैम्पनीका चार्टर पालियारमेंटके 
सम्मुख पुनविचारके लिए पेश किया गया तब मंकॉले ने प्राश्नित वात्सल्य-प्रथाको समूल 
उखाड कर उसके स्थान पर प्रतियोगीय पद्धतिकी स्थापना की। उन्होने कहा “मे 
ऐसा मालूम होता हैं कि कभी भी कोई तथ्य इतने श्रधिक प्रमाणों भौर विविध श्रनुभवो 
से सत्य सिद्ध नही हुप्रा जितना यह तथ्य सत्य सिद्ध हुप्रा है कि जो लोग अ्रपन्नी 
युवावस्थार्मं अपने समकालीन व्यक्तियोकी श्रपेक्षा अपने श्रापको एक विद्विप्ट कौटिका 
सिद्ध कर देते हैं वह भ्राजीवन भ्रपनी उस विशेषताकों काथम रखते हे। पौर-अधिसेवा 
में मरती किये जाने के लिए मैकॉले किसी याघ्रिक या व्यावसायिक शिक्षाका समर्थन नही 
करते थे। वह प्रतियोगीय परीक्षाप्रो द्वारा परखी गयी बोद्धिक चेतन्यता श्रौर सामथ्ये 
पर अधिक ज़ोर देते थे। उनका कहना था कि कार्य-सम्पादनका याश्रिक चातुये बादमें 
भी प्राप्त किया जा सकता है। वह किसी विशेष प्रकारकी शिक्षाकी श्रपेक्षा उदार 
व्यापक शिक्षाकों श्रधिक पसन्द करते थे। भारतमें किये गये मैकॉले के सुघारोंका फल 
इगलेडको १८०५३ में नॉर्थंकोट श्रौर ट्रिवेलियन (४०7॥7006 870 '[7०ए७[एथ॥) 
की रिपोर्टके रूपमें मिला। उन्होने भी इन उम्मीदवारोके चुनावों दलबन्दीको समाप्त 
करने भौर प्रतियोगिता प्रारम्भ करनेकी सिफारिश की। उनके सुझावोको कौंसिलकी 
सम्मतिसे दिये गये एक भ्रादेशके द्वारा १८५४ में श्राशिक्‌ रूपमें कार्यान्वित किया गया 
और उसी चर्ष पहले पोर-सेवा-भ्रायोग ((नरशा 5७ए006 (!०णशशाश०णा) की 
स्थापना को गयी। आने वाले वर्षों दूसरे सुधार अ्रपनाये गये। 

इगलेड भौर भारतमें प्राजकल प्रचलित पद्धति यह है कि अश्रधिकाद रूपसे भर्ती एक 
खुली प्रतियोगिता द्वारा होती हूँ। इस प्रतियोग्रिताके पूरक रूपमें एक मौखिक परीक्षा 
भी होती हैं। यह प्रतियोगिता ध्ौर मौखिक परीक्षा दोनो ही एक जन-सेवा प्लायोग द्वारा 
सम्पादित होती है। कुछ विशेष विभागोमें भर्ती करनेके लिए सीमित प्रतियोगिता 
(]॥70850 (८०70०7007) होती है ज॑से इगलेंडकी वेदेशिक भोर कूटनी तिक सेवा 
के लिए। मौखिक परीक्षाको सभी प्रतियोगीय परीक्षाओ्रेमें एक मुख्य स्थान दिया जाता 
है। इगलेडमें मोखिक परीक्षा १६१७ से प्रारम्भ की गयी हूँ। 
पौर-ग्रधिमेवकोकी भर्ती कम उम्र ही की जाती है क्योकि उस अवस्थामें नए 

विचारोको ग्रहण करने या भ्रपनाने की वो द्धिक शक्ति प्रधिक रहतो है। इगलेड के पौर-सेवा 
श्रायोगमें त्तीन प्दस्य होते हें जिनकी नियुक्ति स्वय सम्राट्‌ कौंसिलमें पास किये गये 
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श्रादेश द्वारा करता है। इसका तात्पयं यह है कि यह नियुक्तिया म त्रिपरिपद्‌ व्यावहारिक 
रूपमें सर्वोच्च प्रधिकारी-सत्ताके परामर्शतते करती हैं। यह श्रायोग बाहरो प्रभावोसे 
विशेषकर राजनैतिक प्रभावोसे मक्त रहता हैं। इसके निर्णयो पर कभी आपत्ति नही की 
जा सकती। उसे ईमानदारी और कार्य -कुशलताका सरक्षक समझा जाता हैं। यह एक 
कठिन कार्यकों पूरा करता हे। १६३४ में इस आयोगने लगभग २३ हज़ार पदों पर 
नियक्तिया की थघी। भारतमें भी ऐसे ही आयोग केद्ध में तया राज्योमें काम करते हे । 

इगलेडमें सफल उम्मीदवारोको चने जानेके दाद एक वर्षकी परीक्षण-प्रवधिमे 
रहना पडता था। इस अवधिमें उन्हें कुछ विशेष विषयों और कुछ सामान्य विपयोक्ता 
प्रध्यपन करना पड़ता या। उदाहरणत यह विषय होते थे विधि सहिताए ((:0085) 
कानन, उत्तिहास, देशी भापा, घडसवारी गौर स्वाथ्य-विज्ञान आदि। परीक्षण-प्रवधिकी 
समाप्ति पर एक बार फिर एक्त परीक्षा होती थी। परीक्षण-अ्रवधिमें प्रत्येक पअग्रज़ञ 
उम्मीदवारको ३०० पौंड और हिन्दुस्तानी उम्मीदवारकों ३५० पौड मिलता था। 
उम्मीदवारोऊे हिन्दुस्तान जाने फा खच सरकार देती श्री । ड्रीने के घाद हिन्दुस्तानमें 
फिर परीक्षा होती थी। यह परीक्षा बह विभाग नेता था जिससे उम्मीदवारक्रा सम्बन्ध 
होता था। जमंनोमें १६४० के पहले भर्तीकी ग्रवस्था इगलेड और हिन्दुस्तानमें नि: 
ग्रवस्थासे भी कम थी। “जमंनीमें ग्रव भी ज्ञान हासिल करने पर अ्रधिक जोर दिया 
जाता हैं पर प्रव भुकाव म्रग्रेजी पद्धति (अर्थात्‌ एक उदार व्यापक शिक्षा) की प्रोर हैं। 
विधान-शास्त झोर नमाज-शास्त्रोके भ्रध्ययन पर प्रधिक ज्ञोर दिया जाता था। जर्मन 
पीर-मेवकोके शिक्षणका एक महत्त्व-पूर्ण प्रम रहा है एक ऐसा निश्चित सेदा-फाल जिसमें 
वह प्रपने कत्तंव्य-पालनके लिए न ॥र हो सकें। इस व्यवस्थाकी सबसे वडी झालोचना 
यह है कि इसमें मधिसेवकोर्की यारीमें ही बहुत समय लगा दिया जाता हैं। 

इगल टर्म परीक्षा सामान्य योग्पताएं ग्रौर साम्थ्यंफ़ो परखनेके लिए ली जाती हू 
भौर अमेरिका यातिक वर्म -पीणलको परजनेके लिए यह परीक्षाएं होती हैें। वहा पर 
प्रनेक नियुक्तियोके लिए प्रतियोगीय परीक्षाग्रोके वजाय उम्मीदवारोको योग्य घोषित 
फरने वाली परीक्षाएं होती है श्रौर इसका परिषाम ये कि प्मेरिका की पोर 
प्रधिसेवा समय प्रीर उच्च कोटिके शिक्षित व्यविनयोक्तो प्रपनी ग्रोर ्राकपित नहीं कर 
पाती। प्रनेक वर्गके पदोंक्े लिए सामान्य हाई स्कुल शिक्षाक्षे साथ कुछ व्यवहार- 
कुशलता से प्रधिक शिक्षाकी झावश्यकता नही होती। 

यदि राज्य पपने झ्धिसेवकोंसे बधासम्भव उच्च कोटिकी सेवा चाहता हूँ तो उसे 
उनके लिए पर्याप्त वेतन और प्रमाव नया प्रनुरक्षासे मुक्ति (विशेषकर वृद्धावस्थामें ) 
वे व्यवस्था करनी होगी। 

इंगलेड भोर भारतमें प्राप्त वयस्कता (5050270॥7020॥) की स्वित्ति प्रा 
तक सेवावधिको सुरक्षादा सिद्धान्त स्वीकार कर लिया गया हूँ । 
जब कोई पौर-म्धिसेवक् सफलता -पूर्वक प्रपने परीक्षा-कह्नलकों ३ अधिलेवा 
समाप्त कर लंता है भौर विभागीय परीक्षारों (जो भी हो) को की झर्ते 
पछ कर लेता है तव उसे झपनो सौररीशे सन्यन्धर्मे लंच तक ((000/0ा5५ 
किसी दाल की पशणा नहीं “हती जब तन उसरा छाई सन्‍तोप- ०ी 50८) 

नेक रहता है लगा प्रगरनी मानसिच् प्लौर शारीरिद शकज्चियों 


३१२ राजनीति-शास्न्र 


पर उसका पूरा काबू रहता है। इस प्रकारकी सुरक्षासे व्यक्षिततों सरकारी नौकरी एक 
'जीवन-वृत्ति' या ज़िन्दगीकी रोज़ोके रूपमें ग्रहण करनेमं सहाधता मिलती है श्रौर उसमें 
वह अपने जीवनका सर्वोत्तम काल लगा देता है। श्रमेरिकार्मं जहां पौर-प्रधिसेवाकी 
परम्पराए, भ्रमी बन ही रही हूं, अधिसेवकोका दूसरी अधिक वेतन देते वाली नौकरियों 
की तलाश करते रहना कोई भ्रनहोनी बात नही है। 

१६४० के पहले इगलेडमें पौर-अधिसेवकोका वेतन हिन्दुस्तानके श्रसाधारण झूपसे 

लम्बे वेततो भ्रौर भत्तोकी ग्रपेक्षा बहुत कम था। इगनेडमें प्रधान प्रशासकीय श्रधिका रियो 
(जिनकी सख्या लगभग ४० थी) का श्रधिकतम वेतन ३ हज़ार पौड प्रतिवर्ष था यद्यपि 
उनमें से बहुतोको शहरमें ७ हज़ार पौंड प्रतिवर्ष मिल सकता था। हिन्दुस्तानमें एक 
जिलाधोश ((:0]8207 ) को उसके समुद्र पारके वेतनको मिला कर झ्धिक्रतम २६५० 
रुपए प्रतिमास मिलता था। पर एक बडी सख्या ऐसे पदोकी थी जो 'ग्वम्थाके प्रतिवन्ध 
से मुक्त थे जैसे प्रादेशिक आ्राथिक और न्यायिक कमिइनरोके पद, प्रान्तीय मुख्य सचिवो 
(?0जशाणवा (एार्श 86०थांधाए) के पद श्रोर भारत सरकारके सचिवोके पद 
धादि जिनका वाधिक वेतन २७ सौ पौंडसे लेकर ३६ सौ पौंड तक था। बहुतते प्रान्तोमें 
राज्यपालका पद पौर-प्रधिसिवकोके लिए खूला हुश्नरा था। मद्रास प्रान्तर्मे कमिइनरका 
पद न होनेके कारण बहा के पौर-अधिसेवकोके श्रधिकतम वेतनका एरिमाण श्रपे क्षा-क्ृत 
रूपमें ऊचा रहता था। श्रपनी जीवन-वृत्तिके प्रारम्भिक वर्षोर्मे एक पौर-अधिसेवक 
न्यायाधिकारी भी वन सकता था और तब क्रमश उच्च न्यायालय (ग्रीष्टठी] (0०ए४४) 
तक उन्नति कर सकता था। वह राजस्व-परिषद्‌ (30270 0# रि९एथआप्र०) का 
सदस्य वन सकता था जो कि राजस्व सम्बन्धी विधयोका भ्रन्तिम पुनविचार-न्पायालय 
((-०पा६ 0 7०4) था। श्रथवा वह एक श्र्थ-प्रायुक्त (7 क्राएक्षे (:0पा- 
7र7898076&7) वन्न सकता था। श्रनेक विश्विष्ट पदोका द्वार उसके लिए खुला हुग्रा 
था। जैसा आय-व्यय-निरीक्षण (800॥0), झ्रागम शुल्क (005(075), डाक श्रौर 
तार-विभाग, राजनैतिक विभाग, पर्यात्‌ परिषद्‌ (7 80870) श्र जन-सेवा- 
भ्रायोगोकी सदस्पत्ता झ्रादि । 

समुद्रपारीय वेतन प्रारम्मिक चार वर्षोकी नौकरीके बाद दस रुपए प्रति पौंडके हिसाब 
सेस्टलिगर्मं बदला जा सकता था। झ्नवकाश-ग्रहणके समय एक ग्रच्छी उदार पूर्वसेवा-वृत्ति 
या पेंशन दी जाती थी। मारतीयपौर सेचक प्रवधिसे पहले ही भ्रवकाश-ग्रहण कर सकता 
था। ऐसी स्थितिमे उसे झ्रानुपातिक पूर्वसेबा-वृत्ति (2/0007[072/6 ?९58707) 
मिल सकती थी। छुट्टियोके सम्बन्धर्म भी उसे चहुत्त उदार सुविधाए प्राप्त थी। 

कार्यावधिक्री सुरक्षा (8९ए707779 ०07०0ए78), पर्याप्त वेतन श्रौर छट्टियो के लिए 
उदार सुधिवाश्रोके भ्रतिरिक्त पौर-अधिसेवकके लिए पद-बृद्धिके उचित झ्रवसर, योग्यता 
प्रीर सामथ्यंके भ्रनुकूल कार्य श्रौर निष्ठा-पूर्वक कत्तंव्य-पालनरमं सुरक्षाकी व्यवस्था भो, 
की जानो चाहिए। इगलेडमें हस्त कौशल या दस्त॒कारी सम्बन्धी श्ौर लेखक या लिपिक 
की अधिसेवाशोको धारय्यक्ारिणी और प्रणासह्रीय भ्रधिसेवाश्रोसे भिन्न माना जाता हू 
प्रोर इन दोनों प्रकारकी श्रधिमेवाग्रोके लिए भिन्न प्रकारकी प्रवेश-परीक्षाए ली जाती हे । 
उच्च कोटिकी सेवाप्रोके लिए भर्ती न केवल सीघे नागरिकोके बीचसे होती है बल्कि 
निम्नस्तरके सर्वाधिक समर्थ श्रधिसिवकोकों भी पदोमश्नति द्वारा भर्ती किया जाता हैँ। 
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१६२० के वादसे एक विभागसे दूसरे विभागमें तबादला श्ौर तरवकी सम्मव हो गयी हूं। 

वृत्तीय ज्येष्ठता (86707 व] $27ए८७) के अनुसार पदोन्नति करना श्रनेक 
स्थितिमें एक प्रच्छी नीति हैं। इससे कमसे कम तमाम प्रशासकोय ग्रसुविधाए टल जाती 
हैं। पर यह वृत्तोय ज्येष्ठता हो पर्याप्त नहीं है योग्यता और सामथ्ये वाले व्यक्तियोंको 
एकसे दूसरे पद पर तेज़ीके साथ उन्नति करनेका भ्रवसर होना चाहिए। श्री फाइनर 
(र]श) का कहना हूँ कि पोर-अधिसेवकोका वर्गीकरण, कमं-कुशलताके भ्राघार पर 
करनेसे और वेतनकी घटती-बढती, पदोन्नति, पदावनति और पद-च्युति (ऐ0(70790- 
॥0॥ त७॥0॥07 2॥0॑ 0975$8) को कर्म-कुशलतासे सम्बद्ध रखने से राज्यके 
कम चारियोम कमसे कम बुराई पंदा हो पाती हैं। कमंचारियोकी भत्संना या निन्‍्दाकी 
कलामें ग्रमेरिकाने वडो तेज़ीसे उन्नति को है। इगलेडमें विभिन्न विभागों द्वारा प्रयोगमें 
लाए जाने वाले रिपोर्ट-फार्म का उद्देश्य श्रधिसिवकोकी पिछली करमं-कुशलताका तुलनात्मक 
लेखा रखना हँँ। इन रिपोर्टोर्में निम्मलिखितके सम्बन्धर्में सूचना मांगी जातो हैं. 
(क) शाखा, शोर (ख ) विभाग सम्बन्धी ज्ञान, व्यक्तित्व और चरिन्र-बल, विवेक-शक्ति, 
उत्तरदायित्व निभानेकी शक्ति, उपक्रम (8/796), यथार्थता, वाकू-शवित और चातुर्य 
(2007655 70 (8९०), कमंचारी वगका नियत्रण करनेकी शवित, उत्साह श्रौर 
शासकीय व्यवहार। यह सच हूँ कि इस प्रकारकी रिपोर्ट भरने में भी व्यकवितिगत साम्य- 
सम्बन्धका हाथ रहेगा ही, पर फिर भी इससे पक्षपात यथासम्भव निचले स्तर पर ही 
रहेगा। 

>.. पीर-प्रधिसेवा एक गूगी और ताम-हीन सेवा है। अपने सगठन स्वरूपके कारण वह 

खुलकर अपने ऊपर लगाए गए शआरोपोका प्रत्युत्तर नहीं दे सकतो। ऐसी स्थिति 
में यह झावश्यक है कि पोर-प्रधिसेवकको निष्ठा-पूर्वक अपने कत्तंव्य-पालनमें प्रावश्यक 
सुरक्षा दी जाय। फ्रास तथा प्रन्य योरोपीय देशोने इस तथ्यका श्रनुभव करते हुए विशेष 
प्रशासकोय न्यायालय स्थापित किए है जो ऐसे मुकदमोकी सुनवाई करते हे जिसमें सरकारी 
कर्मचारी सम्मिलित रहते हे। इसके विपरीत श्रग्रेजी बोलने वाले देशो व्यवितगत 
प्रपराघो तथा जिन प्रपराधोर्म सरकारी कर्म चारी फसे रहते हे, दोनोकी सुनवाईके लिए 
एक हो न्याय-पद्धति प्रौर एक ही प्रकारके न्यायालय काम करते हैं, यद्यपि हाल ही में 
प्रास्ट्रेलियाने इस व्यवस्थाका त्याग कर दिया है। सरकारो कम चारियोके उत्तरदाधित्वका 
सावंजनिक स्वरूप श्रौर कभो-कभी राजन॑तिक स्वरूप भी यह न्यायालय समझ नहीं 
पाते। इस सम्बन्धर्म हमें ऐसा लगता है कि प्रग्नेजी पद्धतिको भ्रपेक्षा योरोपीय देशोंमें 
प्रचलित पद्धतिके पक्षम बहुत कुछ कहा जा सकता हैं। प्राग्माक्े विरुद्ध प्रधासकीय न्यायालय 
कतई दयालू नही होते। यह न्यायालय मामलोके प्रशासकीय पक्ष पर विचार कन्ते हे 
धोर इन्होने भ्व॒सर बडे सुन्दर फ़ैसले दिए हे। अपने कर्मचारियों द्वारा क्ए गए प्रपराधों 
का उत्त रदायित्व राज्य स्वीकार कर्ता हैं । 

श्री फाइनर (फ्थरापर्ठा) के कवनानुसार जमंनीकी पौर-प्रधिमेवाको मनिध्चित 
प्रधिकार प्राप्त हे। यह प्रधिकार उसे कानून द्वारा प्राप्त है। श्र अन्तिम रूपमें वहन जनता 
हारा स्वीकृत है। एंसे साधन नी है जिनके द्वारा एक पीर-प्रधिसेवक प्रपने विस्द्ध की 
गयो छोटोसे छोटो प्रनुशासनकरी क्ायंदाहीके खिलाफ झावाद उठा मसच्ता हे । 

पौर-प्रधिसेदा न केवल एक मूक सेवा-कार्य है बल्कि उसमें एक कठोर प्रनुधाननक्े 
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भी प्रघीन रहना होता है। विशेषकर इगले डमें इस बातकी श्राशा की जाती हँ कि जो भी 
राजनैतिक दल सत्तारूढ़ हो, पौर-अधिसेवा समान श्रद्धा भर तत्परताके साथ उसकी सेवा 
करें। इस उद्देश्यको सिद्धिके लिए अधिसेवकोको सावेजनिक राजनैतिक मामलोम सक्रिय 
भाग लेनेसे रोक दिया गया है। उन्हें चुनावों उम्मीदवार बननेकी आ्राज्ञा नही है यद्यपि 
वह ज॑से चाहें वोट देनेके श्रधिकारी है । फ्रासमें पौर-प्रधिसेवकोको पर्याप्त रूपमे राजनेतिक 
कार्यों भाग लेने को प्रनुमति है । यह एक दुर्भाग्य-पूर्ण वात है। जमं्री के वीमर-सविधान 
में पौर-प्रधिसेवकोकों चुनाव लडनेकी भ्रनुमति दी गयी थी | 
पौर-अधिसेवको द्वारा सभा करने और हडताल करनेके अधिकारके सम्बन्धमें 
पद्धतिया भिन्न-भिन्न हें। १६१७ तक इगलेडर्में व्यक्तिगत पौर-प्रधिसेवक श्रीर उनके 
संघ अपनी शिकायतों या कष्टोको स्मृतिपत्रो द्वारा दूर करवा सकने थे। यह स्मृति-पत्र 
विभागोय श्रध्यक्षोक्रे पास पहुचनेके पहले विभिन्न श्रधिकारियोके हाथो गुज़ रते थे और 
अन्तर वह सरकारके पास पहुचते थे। सारी बातचीत लिखित रूपमें हाती थी और 
व्यक्तिगत विवादकों बिल्कुल ववाया जाता था। १६९१७ में प्रसावंजनिक उद्योगोके 
सम्बन्धमें हिटले-रिपोर्ट ( ४४॥॥९ए ॥२6००07) की सिफा रिशोको स्वीकार किए जाने 
के बादसे श्रब सात सौ पोड प्रतिवपसे कम वेतन पाने वाले निम्न वर्गके पौर-अधिसेवको 
के लिए सशोधित ह्विटले-समितिया (४ै।॥४०७ए (0प्ाए) काम करती है। इस 
वर्गके पौर-भ्धिसेवकोके वेतन और जिन परिस्थितियोमें वह काम करते हैँ उनके सम्बन्धरमें 
लागू होने वाली विधानकी धाराप्रोकी व्याख्या करनेके लिए इगलेड्म विशिष्ट श्रदालतो 
की व्यत्रस्था है। पर श्रदालतों द्वारा दिए गए निर्णयोकी भ्रन्तिम व्याख्या सरकार ही 
करती है। इगलेडमें एक पौर अ्धिसेवकको ग्रपनी पद च्यूतिके विरुद्ध कोई वैधानिक 
कायवाही का ग्रधिकार प्राप्त नही है क्योकि प्राप्त व्यस्कतता सम्बन्धी अधिकारों (8प96- 
धा॥0४(07 २१2॥5) की श्रन्तिम व्याख्या करनेका भ्रधिकार सरकारको हैँ किसी 
न्याय-भ्रदालतको नही। 
यदि जनताके विरुद्ध पोर अधिसेवकोकी सुरक्षा श्रावश्यक हूँ त। पौर-श्रधिसेवकों 
द्वारा अ्धिकार-सत्ताका मनमाना प्रयोग किए जानेके विरुद्ध जनताकी सुरक्षा भी 
ग्रावध्यक है। यह सुरक्षा जनताको निग्रह श्रीर सन्‍्तुजन ((.९०(४ क्षाते 98] 085) 
की व्यवस्थासे प्राप्त होती हँ। इस व्यवस्थाकी प्रतिष्ठा प्रशासन पर रहने वाले कुछ 
वधानिक ग्रौर न्यायिक नियन्नणों द्वारा हुई हें। इन नियत्रणोर्में से कुछ हे नियोग- 
समादेद्य (३४॥[5 077ध0 005), निरोधाज्ञा ([0]070007), बन्दी-उपस्थापन 
या बन्‍्दी-प्रत्यक्षीकरण (कें775 ० छ908०७६४ (07909), श्रधिकार-प्रच्छा- 
समादेदा (४४॥।(5 06 (0०0 फ़धा7०॥0) श्रौर उन्नयन-समादेद्य (५४१3 0 ('&- 
07977)। यह सब ग्रदालतो द्वारा जन-प्रधिकारियों (?प्र॥0 ००८४४) को दी 
जाने वाली भ्राज्ञाए हे जिनके द्वारा कुछ करने का श्रादेश या निषेध किया जाता हूं। श्री 
फ्राइनर (7) को सम्मतिर्मे जनताकी इस सुरक्षाके सम्बन्धर्म फ्रास और जर्मनी की 
स्थिति सबके लिए स्पर्द्धाका विषय है। इगलेडकी स्थिति सबसे निम्न स्तरम भौर अमे रिका की 
मध्यवर्ती हूँ । 
पौर-भघिसेवकोका यह कत्तंव्य हैं कि जो विधान या कानून उनके हाथोमें सौंपा 
जाय उसे कार्यान्वित करें। इस दृष्टिसे वह लोग वस्तुत व्यवस्थापिका शौर सर्वोच्च 


॥ 
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कार्यपालिकाके नौकर होते है। कममे कम स्वशासन-सम्पन्न देशोके नोति-निर्धारणमें 
प्रत्यक्ष रूपसे उनका कोई दखल नही रहता, राजनेतिक्र कार्य- 
पालिका (?0!0098] 5९८एा7५९) के साथ अपने व्यक्तिगत. ४ पौर अ्धिसेवको 
सम्बन्धोके द्वारा अप्रत्यक्ष हस्तक्षेप चाहे कुछ कर सके। के कर्तेच्य (7एा0- 
भारतीय और गग्रेजी पोर-अधिसेवको द्वारा पूरें किये जाने 0 ० एशा। 
वाले कार्योके स्वरूप में मीलिक भ्रन्तर है। ब्रिटेवकी पौर-अधिसेवा 5079५8॥5) 
दक्ष विशेपज्ञोका एक चुना हुआ्र। दल होते हुए भी देशकी राजनैतिक 
नीतिका निर्धारण नही करती। यहकाय॑ तत्कालीनमत्रिमडल करता है। स्थायी उपसचिव 
(शशावधालओं [॥00-56ट८टॉवा५) झौर उसके सहायक कर्मचारी सभी प्रकार 
के श्रावश्यक परामर्श झौर सुझाव देते हे, पर वह भ्रादेश नही देते। प्रत्यक्षत मत्री लाग 
विश्वेपज्ञोसे परामर्ण नही करते। यह सम्भव हैं कि पोर-झविसेवक एक असमर्थ मनीका 
आसानोसे नेतत्व कर ले जाय, पर एक समर्थ और दृढ व्यक्ति हमेशा अपने मनचाहे मार्ग 
पर चल सकता हैं। 
पर भ्रग्नेजी राज्यमें भारतीय पीर-प्रधिसेवाकी स्थिति बिल्कुल भिन्न थी। प्रान्तोके 
राज्यपालो, कायं का रिणो और व्यवस्था पिका समितियोके सदस्यो धोर राज्यपालों के सलाह- 
कारोकी स्थितिमें भारतीय पौर-ग्रधिसेवकोन नीतिके निर्धारण और कार्यान्वयर्म एक 
निर्णायक भाग लिया था। मार्टेग्यू-चेम्मफोर्ड सुधारके वाद श्रौर विशेष रूपसे प्रान्तोय 
स्वायत्त शासनका प्रारम्भ होनेके बाद उनकी यह दक्ति पर्याप्त त्पमें कम हो गयो। नवीन 
»भीटिके भारतीय पौर-प्रधिसिवकोकी चर्चा करते हुए सर ई० ब्लट (9 ४ 807) ने 
कहा है “जहा उनके पूर्व॑वर्ती (प्रधिसेवक) झ्राज्ञाएं देते थे वहा श्रव उन्हें सलाह देनी 
चाहिए * जो पोर-अधिसेवक पहले शासन करके जनताकी सेवा करते थे उन्हें ग्रव 
सेवा करके शासन करना सीखना चाहिए।' यह प्राश्ञा कि निकट भविप्वमें ही मारतीय 
पौर-भ्रधिसेवाको नोति-निर्घारणके जो कुछ ग्रधिकार त्रभी प्राप्त हे वह भी विलीन हो 
जायेंगे कोई चहुत चडो बात नही है। पौर-प्रघिसेवाका प्रधान कत्तंव्य होगा परामर्ध 
देना धोर प्रशासन करना (0 86ागंप्राइंटा) | स्वस्थ ससदात्मक गासनकी प्रतिष्ठा 
के लिए यह प्रावध्यक है कि मत्रिगण नीति-निर्घारण करें श्रौर भ्रधिकारो वर्ग उस नौति 
को सचाईके साथ कार्यान्िवित करें---भले हो वह उस नीनिसे सहमत हो या नही। 
ब्रिटेन का पोर-प्रधिसेवक भपना भ्धिक्राश समय अपनी मिसिलों श्लौर पोधियोके 
वीच व्यतीत करता हैं। पर भारतके पोर घधिसेदकोका जीवन विविघ-रूपी था। जिला- 
घीणशके रुपमे उसे वर्षके तीन-चार-महीने जनतासे सम्पर्क स्थापित करने के लिए शिविरों 
में बिताने होते वे। वह जिलेका राजस्व-ममाहरता ((0॥6८०7 ० े८ए९॥७९८) 
भोर जिलेका दड-नायक (उ>570 '४४2978(6९) होता चा। वह “मौके पर को 
सरकार! होता पा। वही मरकार था-हश्ञानक था। ताल्‍लुक्नोके उपाधिकारी, श्रवर 
समाहर्ता ([22700(ए (70!0007),तहनीलदार प्रादि उनके प्रधीन होते थे। बह माल 
के मकयमो (२ ९एथा॥ए८ (79६८8) भौर फौजदा री मुकद मो की सुनवाई करता थघा। श्ौर 
पूत्तरो तथा वीसरी क्लोटिके दड-तायको द्वारा किये गये फैसलोकी प्रपी लें समता था। 
चाहे भारतमे हो या प्रन्यव कही भो केदल शुद्ध प्रशासन प्रौर प्रधिसेवकोजा एक 
मात्र फत्तव्य नहों हैँ। उन्हें सरधवेधानिज भोन घधघंन्याधिक घचिकार दिये जाते हे । विभागों 
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के झधिकारियोंको ऐसे नियम व भधिनियम बनानेका अधिकार रहता है जो उनके प्रघीनत्य 
कर्मचारियों भौर सामान्य जनताके लिए मान्य होते है। इनमेंसे कुछ तो, विशेषकर 
युद्ध-कालमें, ससदकी रस्मी स्वीकृति पाने के पहले ही लागू हो जाते हैं। स्थायी कार्यपालिका 
विवरण समेत यह निश्चित करती है कि किस प्रकार ससदोय सविधि द्वारा निदिष्ट 
प्रावश्यकताएं पूरी की जायें भौर किस प्रकार उप्त सविधि द्वारा प्रदत्त श्नघिकारोका 
उपभोग किया जाय। प्रदत्त व्यवस्थापन (0624७0 ]628800॥) के सम्बन्धमें 
इगलेड को स्थिति फ्रास और प्मेरिकाके बीचकी है। प्रशासकीय विभागोको सौंपे गये 
प्रदत्त व्यवस्थापनकी बढती हुई मात्राके कारण बताते हुए श्री मेरियट लिखते है. झशत 
प्रौद्योगिक प्रौर सामाजिक परिस्थितियोकी बढती हुई जटिलताके कारण, प्रशत समाजवाद 
के सूक्ष्म प्रमावके कारण, प्रशत “रामभरोसे नीति का सार्वजनिक त्याग किये जाने के कारण 
तथा जीवतके समो क्षेत्रोमें सरकारी निर्देश और नियत्रणकी बढती हुई मागके का रण झ्ौर 
ग्रशत व्यवस्थापनकी बढती हुई मागको पुरा करनेकी अपनी अ्रममर्थता श्र निराद्ाके 
कारण समदने यह प्रवृत्ति प्रपनायी हैँ कि प्रशासकीय विभागोको पश्रधिकाधिक झूपमें 
विवेकाधीन भ्रधिका र सौप दिये जायें (मैरियट, दूसरा खड, पृष्ठ २३३) । 
जैसा श्री मै रियट ने लिखा है श्र॒ध्॑ वधानिक कत्तंव्य जहा एक ओर सुविधाजनक, वैध 
प्रौर अनिवायं भी है वहा दूसरी भोर उनका दुरुपयोग किये जानेकी भी श्राशका है । इस खतरे 
से बचनेके लिए श्रो मैरियट तीन सुरक्षा साधनोकी चर्चा करते है . (१) जिस शक्तिको 
अधिकार-सत्ता सौंपी जाय उसे पूरी तरहसे विद्वसनीय होना चाहिए। (२) जिन स्वार्थों 
पर प्रभाव पडने वाला हो उससे परामर्ण कर लिया जाय। (३) हर हालतमें प्रदत्त अधिका र<. 
शक्तिकी सीमाए सुनिश्चित होनी चाहिए। १६१६ में प्रिवी कों सिलने विख्यात ज्ञामोरा 
केस (2&॥7078 (858) में यह फैपला दिया था कि सम्राद्को कौंसिल समेत प्रपने 
किसो झादेशसे देशके कानूनकों बदलनेका तव तक कोई अ्रधिकार नही है जब तक ऐसी 
शक्ति उसे सविधि द्वारा प्राप्त न हो। श्रमेरिका के सर्वोच्च न्यायालयने एन० प्रार०ए० 
(४४०7० २९॥० 3.558008(07) की कुछ घाराशोको इसलिए प्रवेध घोषित 
कर दिया कि कार्यपालिकाको बहुत श्रधिक व्यापक श्रौर अनिश्चित श्रधिकार शक्तियां 
सौंपने में व्यवस्थापिकाने भ्पने प्रधिकार-छषेत्रका झ्तिकमण किया और ऐसे मानदड स्थापित 
नही कर सकी जिससे कार्यपालिकाके फार्योका पय-प्रदर्श न ही सके। 
ग्रनेक देशो पे प्रशामक्षीय विभागोको प्र्धन्याणिक कत्तेंब्ष करने होते हु उदाहरणके 
लिए प्रमेरिका में, अन्तर्राज्य-वा णिज्य-प्रायोग ([7707-56866 (१0॥)0/08 (707- 
प्रा550॥0) | अपने श्रधीन भ्रधिकारियोंके राजकीय कार्योके विरुद्ध जनता द्वारा लगाये 
गये ग्राक्षेपोकी सत्यता-श्रसत्यताकी जाच करनेके लिए उन्हें व्यापक भ्रधिकार दिये गये 
है। इस प्रकार प्राय-कर विभागके किसी श्रवर कम चारी (9प्रा007668(8) द्वारा किये 
गये आय-कर-निर्घारणके विरुद्ध व्यक्तिगत नागरिको द्वारा जो णिकायतें की जाती है उनकी 
सुनवाई करनेका अधिकार केवल श्राय-कर-कमिश्न रको ही है। 
इसी प्रक्वार फैक्टरियों में काम करने वाले मज़दूरोको काम करते द्ये श्रग-क्षति हो जाती 
हूँ उसके लिए उन्हें मिलनेवाले मुझ्रावजेंका फैसला उद्योग-विभागका कोई उच्च प्रधिकारी 
ही करता हैं । 
प्रशासन-कार्यके सम्बन्धर्म एक और प्रवन विचारणीय है। यह विचारणीय विषय 
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बह भ्रस्त-व्यस्त ढंग है जिसमें विभागों भौर उनके उपविभागोकी सल्या बढने दी गयी है। 
यदि मितव्ययिता भौर कमं-कुशलता एक श्रच्छे जन-प्रशासनकी कसौटिया हे तो यह 
प्रावश्यक है कि सरकारके विभिन्न विभागोका सगठन सावघानी-पूर्व क किया जाय जिससे 
कार्यों प्लौर श्रधिकारोका पारस्परिक अतिक्रमण न हो और जो विभाग परस्पर घनिष्ठ 
रूपसे सम्बन्धित है वह एक सामान्य नियत्रणके श्रधीन लाये जा सकें। फ्रासकी भांति 
विभागोका केन्द्रीकरण उतना हो ग़लत हूँ जितना अनुचित विकेन्द्रीकरण। विभिन्न 
विभागोका परस्पर सम्बन्ध रखना हो मध्यम मार्ग है क्योकि इससे प्रशासनके विभिष्न 
स्तरों पर सहयोगकी श्रावश्यकता होती है झोर अन्तिम रूपमें यह प्रगत्ति एक सर्वोच्च 
भ्रधिकार-सत्ता्में परिणत हो जाती है। 

१६१७ में स्थापित 'शासन-यत्र-समिति', जिसके सभापति लॉडि हैल्डेन (.070 
[8]0970) थे, सेवाके झ्रनुरूप विभेद करनेके पक्षम थी। उसने सरकारी विभागोके 
निम्नलिखित पुनर्गंठनकी सिफारिश की थी . (१) श्रर्थ या वित्त-विभाग ([728706) , 
(२) प्रौर (३) राष्ट्रीय सुरक्षा भौर वेदेशिक विभाग, (४) भनुसधान श्रौर सूचना-विभाग, 
(५) सरक्षण (जिसमें कृषि, जगल प्रौर मोन-ल्षेत्र मम्मिलित है ) यातायात झौर वाणिज्य- 
विभाग, (६) वृत्ति-नियोजन-विभाग (77097027), (७) रसद-विभाग (99[0- 
ए65), (८) शिक्षा-विभाग, (&) स्वास्थ्य-विभाग, प्रौर (१०) न्याय-विभाग। 
कुछ बडे विभागों एकसे श्रधिक मन्नीकी आवज्यकता होगी। भविपष्यमें मत्रिपरिपद्‌का 
प्राकार छं'टा होना चाहिए जिसको तुलना एक युद्धकालीन मत्रिपरिपद्स की जा सके। 
उसका काम विभिन्न विभागोका नियत्रण और सन्तुलन-लहयोग होगा न कि प्रशासकीय 
काये। हँल्‍्डेन-पमिटी ने एक ऐसा सुझाव दिया घा जिस पर बहुत ध्यान दिया गया। वह 
सुकाव था कि सरका रके प्रत्येक विभिन्न विभागके साथ त्तम्वद्ध एक स्थायी यो जना-कमी घन 
या विचा रक समिति होनी चाहिए। यह कमीशन या समिति विभिन्न विभागोंके साथ न 
रह कर प्रकेले सरकारके साथ सम्बद्ध रह सकतो है। इसका काम होगा प्रद्यासनकी 
समस्याप्रोके सम्बन्धर्म शोध करना श्रौर भविप्पयके लिए ऐसो योजनाए बनाना जिससे 
समूचा शासन-यपत्न कर्म-कुशल, मितव्ययी, प्रगनिशोल और जन-सेवार्मे समर्थ हो सके। 

जन-प्रशासन, वा णिज्य-व्यवस्याकी भाति पैसा कमाने वाली सस्‍्था नही हैं। जहा 
कही भी सेवाकी सदसे प्रधिक भ्रावश्यक्ता हो वहा सेवा करना उसका प्रधान उद्देश्य हूँ। 

इस क्तंव्यकों पूरा करते हुए पोर-प्रधिसिवकोकों हरएक्के प्रति न्‍्याय-पूर्ण रहना 

धर ढ्‌ विधानका प्रयोग करते स्वस्थ व्यवस्थाकी 
हुए प्रपना मार्ग निश्चित करना चाहिए। पौरप्रधिनेवकोको «टिया 
चाहिए कि वह अपने प्रापकों सही अरयोर्म जनताका मच्चा सेवक. ते टिया (4 ९७(& 
त्मचं। भारतीय पौर-प्रधिसेवक्ोंके विल्द्ध प्राय यह एव ग्राक्षेए हे 4 (9000 
लगाया जाना रहा 5 कि जनताके साथ पपने ब्यवहारमें बह >२पिती र्ण 
उद्धत, प्सहनशील पश्ौर घमडी होते पे । (ाजो5ईटाण००) 

प्री फाइनर का कहना हूँ कि पोर-प्रधिसेववर्मे सजीवता पर्वात्‌ चेतन्यता, प्रनुमस्थान 
शवित, ज्नताकी झावश्यक्ताप्रोको पूरा बकरनेकी क्षमता थौर उद्योगशीलता होनी 
चाहिए। पौर-प्रधिसिवकोक्नो एक दहुत बडी दराई यह होनी है कि चह सज्ञीनदे 


» घट चंक्ञानद फरार 
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बन जाते हैँ प्रौर उससे ऊपर उठनेकी आवश्यक प्रवृत्ति ग्रौर क्षमता उनमें नही होती। 
इसमें कोई सन्देह नही कि सार्वजनिक कार्योकी व्यवस्थामें थोडी-बहुत दीर्घेसूत्रता या लाल 
फीताशाही (२९० (8(097) श्ौर परिपादोका पालन आवश्यक होता हैं पर इसाको 
प्रधान स्थान नही दल चाहिए) राजकीय कार्योकी याजनामें ग्रौर यो जताओको कार्यान्वित 
करनेमें सर्वदा माननीय मूल्योक्रो प्रधान स्थान देना चाहिए। 

सरकारी कमंचारियोक्ते विरुद्ध साघारण रूपसे जनतामें जो भय और विरोधकी 
भावना रहती हू उसे दूर करन के लिए पौर-प्रधिसिवकोको सभो सम्भव प्रयत्न करने चाहिए। 
श्री फाइनर इस विषय पर सामान्य हूपसे लिखते है 'जनता मरकारी कर्मचारी का विराच 
करनेकी प्रवृत्ति रखती है, वह उससे डरती हूँ, उसके सम्बन्धर्भ उसकी घारणाए श्रान्त 
रहती हे प्रौर कभी-कभी वह उसकी प्रशसाए भी करती है।' इगलेडमें श्री फाइनर ही 
के प्रनुसार साघारणत शभ्राम जनता पौर-अधिसेवा ((7ए॥ 5७7५१08) के अस्तित्व 
धौर उसके कार्योके प्रति कुछ थोडा सा उदासीन भाव रखती हैं। भारतमें भ्रशिक्षित 
ग्रामीण को इस बातका पूरा-पूरा विश्वास रहता है कि सरकारी कर्मचारी प्रादइचयंजन क कार्ये 
करनेकी सामथ्यं रखता हैं। इसके साथ ही उसे इस बातका बडा भय रहता है कि उसका 
भाग्य सरकारी कमंचारीकोी मुट्ठीमें ही हैँ। 

शासककी जहा एक शोर भय श्रौर पक्षपातसे मुक्त रह कर कार्य करना चाहिए वहा 
दूसरी श्रोर उसे जान-वूक कर भपने उच्च पदके कारण जनमत्तकी अरवहे लना नहीं करनी 
चाहिए। किसी भी परिस्थितिमें उसे राजनैतिक कार्यपालिका श्रथवा व्यवस्थापिकाके 
प्रधिकारोका भपहरण नही करना चाहिए। उसे अपने निर्णयको ही मान्य मानने की प्रवृत्ति 
छोड देनी चाहिए। उसे बहुत भ्रधिक पत्र-व्यवहार नही करना चाहिए। उसे सम्मातका 
भूखा न होना चाहिए और दीर्घसूमी वेघिकताओ (70॥96079 077740॥65) को 
नही भ्रपनाना चाहिए। 

प्रतिस्पर्धी साम्प्रदायिक सघो वाले भारत जैसे देशमें माम्प्रदायिक प्रतिनिधित्वको 
सुन्दर शासन-व्यवस्थाकी भ्रावश्यक शर्ते माना गया था। इस सम्बन्धर्में केवल इतना ही 
कहना आ्रावश्यक है कि यदि शासन-व्यवस्थाकी ईमानदारी भ्रौर कमे कौशलको सुरक्षित 
रखना हूँ तो जन-प्रशासनको राजनीतिज्ञोके हाथका खिलोना नही बनने देवा चाहिए। 
यदि श्रौर सव बातें वरावर है तो देशके किसी भो सम्प्रदाधकी शक्ति भौर अधिसेवा ग्रोर्मे 
उसके प्रतिनिधित्वमें परस्पर उचित भनुपात होना चाहिए) पर यह हमेशा याद रखना 
चाहिए कि प्रत्येक जाति भर सम्प्रदाय द्वारा विभिन्न भ्रधिसेवाश्रोमे नपा-तुला प्रतिशत 
प्राप्त करनेके श्रधिकारकी अपेक्षा कुन्द और तिकम्मे श्रधिकारियोसे सुरक्षित रहनेका 
नागरिकोका ग्रधिकार कही भ्रघ्रिक वडा भ्रौर महत्व-पूर्ण अधिकार हैँ। 

श्री फाइनरके श्रनुसार जमंनीके पी र-अधिसेवकके कत्तंव्य निम्नलिखित है 

१ पौर-अधिसेवककों सविधान श्लौर कानूनोके अ्रनुकूल अपने कत्तंव्योका पालन 
करना चाहिए श्रौर अपने ऊपरके पअ्धिकारियोकी झाज्ञाओका वहा तक पालन करना 
चाहिए जहा तक वह श्राज्ञाएं कानूनके प्रतिकूल न हो। 

२ उसे श्रपने पदके कत्तव्योको पूरी ईमानदारी और सच्चाईके साथ, बिना प्रपनी 
व्यक्तिगत स्वार्थ-सुविधाका स्याल किये, पूरी तरह पक्षपात-हीन रह कर पूरे उद्योग स्‍पौर 
सावधानीके साथ पूरा करना चाहिए। 
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३. उसे अपने काम पर भाने और वापस जानेके समयका ठोक-ठीक पालन करना 
चाहिए। ले ि 

४. बिना भ्रधिक वेततकी माग किये हुए उसे ऐसे झ्रधिक कत्तंव्यों था दूसरे कामों 
को करने के लिए त॑ंबार रहना चाहिए जिन्हें पूरा करनेके लिए श्रपतती योग्यताके श्रनसार 
वह उपयवत हूँ। मा 

५. भपने पदके कत्तंब्योमें श्रौर उस पद पर रह कर किए गए कार्योर्मे उसे सच्चाई 
बरतनी चाहिए, उसे ऐसे महत्त्वपूर्ण तथ्योकी मूक ग्रभिव्यक्ति नहीं करनी चाहिए 
जिनका खल जाना विभागके लिए चिन्ताकी बात हो सकती हो। 

६. श्रपनेसे उच्च भ्रधिकारियोका उसे अ्रपने कार्यालय, कार्य-क्षेत्रक भीतर भ्रौर 
वाहर सब कही सम्मान करना चाहिए भले ही ऐसे उच्च अधिकारीका चरित्र और 
व्यवहार प्रापत्तिजनक हो। 

७. जनताके साथ अपने व्यवहारमे भ्रधिका रियोंको सर्वंदा विनमञ्न होना चाहिए। 

८ पौर-अधिसेवकको श्रपमान चुपचाप वर्दाइत नही करना चाहिए प्रन्यथा श्रधि- 
सेवाकी प्रतिष्ठा गिर जाने का भय हैँ। 

६. किसी भी प्रधिकारोको ऐसा भ्रतिरिकत पद या वृत्ति (07000]0 97600) स्वी- 
कार नही करनो चाहिए जिसके लिए उसने उपयुक्त विभागीय पश्धिकारीसे भ्रनुमति न 
प्राप्त कर लो हो। 


१० पौर-अभ्रधिसिवकको शासकीय गोपनीय बातो (070७]| 5९००९८८ए) की रक्षा 
'करनो चाहिए। 


(च) न्यायवालिफा (॥0 उप्रतांटाक्षा५) . 


यदि क्रिसी देशमें एक बहुत सुन्दर व्यवस्थापिका श्रौर एक कुशल कार्यपालिका हैं 
पर एक स्वतन्न थ्रौर पक्षपात-हीन न्यायपालिका नही है तो उम्के न्यास 
सविधानका कुछ प्रधिक मूल्य-महत्त्व नही होगा। प्रत्येक नागरिक ०5 के ७ 
एक सभ्य सरकारसे यह भागा ररता हूँ कि वह निरकुश घासन हु रस, (48 
से उसकी रक्षा करेगी शऔर एक सुमगठित न्यायपालिका इस हक शक 
सुरक्षाका सर्वोत्तिम उपाय है ; इसी कारणसे प्राय, यह कहा जाता बता ') 
हैं कि विसो देशकी न्‍्यायपालिकाकी उत्तमतास हो उस देशकी २ 
सरकारकी उत्तमता नापी जाता है। न्‍्याय-पार्यके सम्बन्धर्मे सदंदा कुछ दिव्यता या दिव्य 
गुणोकी कल्पना की गई हैं श्लोर इसी वानसे यह सिद्ध हो जाता है कि जनताको दृष्टिम 
न्यायपालिकाको सवंदा एक महत््वपूण न्‍्यान प्राप्त रहा हे। न्याय एक दँवी गण माना 
जाता है। शौर न्यायाधीणकी कल्पना एक ऐसे व्यक्तिवे मपमें की गई है जो प्राखे मद कर 
सबके साथ भय झौर पद्मपात-हीन होकर समान न्याय-व्यवहार वरता है। पुराने जमाने 
में न्‍्यायाधीयवे कत्तंव्यको घर्माध्यक्ष या पुरोह्ितके कत्तंव्यदा एक झग माना जाता था। 

जनताकी दृष्टिम न्यायपालिकाझा महत्त्वतो बहत ध्धिक है पर उसका व्यवहास्कि 
विकास घत्यन्त मन्दगतिसे ह॒म्ना है। प्रारम्निक युग्म जो न्याय प्रचलित था वह स्थायको 
एक बन-जातोय या कबीलो घानपा थी। शय दातकी कोई परदाह नहीं 


सा ही रहती घ। कि 
पपराधी व्यक्तिको दड मिला या न मिला, ध्पराधी व या हचबीलेको यदि दड दे दिया 
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गया तो न्‍्ये।यका उद्देशय पूरा हो गया समझा जाता था। अधिकाद झवसरो पर जो दड 
दिया जाता था वह भ्रपराधकी तुलना में बहुत अधिक होता था। इसलिए जब 'शठे शाठयम्‌ 
या जैसेको त॑साके सुत्रानुसार नाप-तोल कर प्रतिकार लेनेकी भाववाका उदय हुमप्ना तब 
वह प्रगतिकी दिशामों ही एक स्पष्ट क्रम था। कुछ समय बाद यह विचार उत्पन्न हुश्रा 
कि शारोरिक क्षतिके स्थान पर पदार्थों या साधनके रूपमें क्षति-पू्ति की जा सकती हैं। 
इस समूचे युगमें न्याय एक व्यक्तिगत निजी बात थी। सताया हुग्ना व्यक्ति या क़बीला 
जो कुछ भी कार्यवाही वह कर सकता था करता था। इसके श्लतिरिक्त भ्ननेक मामलोमें 
किसी भी निशचयको कार्यान्वित करनेका कोई साघन भी न होता था। प्राय एक कठोर 
दड यह दिया जाता था कि भ्रपराघीको समाजसे बहिष्कृत कर दिया जाता था जैसा कि 
'पोल्ड टेस्टार्मेट”! (बाइबिल) को कैन ((:थ॥) वाली कहानीमें दिखाई देता हें। 
परमात्मा श्रौर विभिन्न भूत शक्तियोका भय भी प्रारम्मिक मनृष्यको सकीर्ण पर सही 
रास्ते पर चलनेके लिए विवश करता रहा हूँ। 
धीरे-प्लोरे 'राजशान्ति' की घारणाका विकास हुग्ना। सबसे पहले इसमें सुविधा-हीन 
प्रपराध भ्र्थात्‌ ऐसे भ्रपराघ जिनका प्रतिकार धन देकर करनेकी सुविधा नही थी, सम्मि- 
लित थे। कुछ समय बाद चोरी तथा ऐसे श्रन्य श्रपराघ राज्य-शान्तिकी घारणाममों 
सम्मिलित कर लिये गये। एक लम्बे समय तक सामन्त-सरदार और घमं-सघ भपनी 
झलग-पलग न्याय-व्यवस्था चलाते रहे और राजाके न्याय।धिकरणको उन्होने विना सघर्ष 
के स्वीकार नही किया। श्राघुनिक राज्यमें यद्यपि हम व्यक्तिगत विधान भौर सावंजनिक 
कानूनकी बात करते हे फिर भी सभी प्रपराघोको राज्यके विरुद्ध किये गये प्रपराध माना 
जाता है। विभिन्न सामाजिक सम्थाए श्रपने सदस्यो पर एक निद्िचत श्राचार-पद्धति 
लागू करनेके लिए शका-निवृत्ति, नैतिक दबाव और सामाजिक बहिष्कारका प्रयोग कर 
सकती है। पर लोगोको गिरफ्तार करने, प्राण-दड देने या अन्य ऐसी सज्ञाए देनेका उन्हें 
कोई श्रधिकार नही है। न्‍्यायाघिकरण राज्यका ककत्तंव्य है। 
एक स्वतत्न न्यायपालिकाका सबसे बडा छात्रु है एक सर्वेशक्तिमान्‌ कार्यपालिका। 
इगलेइडमें प्रथम दो स्ट्श्नट राजाओके राज्य-काल में न्‍्यायपालिकाको कार्यपालिकाका 
उपाश्चित या उसके श्रघीन वनानेके प्रयत्त किये गये भौर कुछ तत्कालीन न्यायाघीण भो 
इस भ्रपवित्र उद्योगरमें सम्मिलित रहें। बेकनके प्रनुसार न्‍्यायाघीशोको निस्सन्देह सिंहो 
को भाति स्वतन्न होना चाहिए 'पर वह गिह धिहासनके नीचे ही रहेंगे।' दूसरें शब्दोंमें 
उन्हें कार्यपा लिकाके हाथोका खिलौना होना था। इगलंइमें न्यायपालिकाकी स्वाघीनता 
भ्रन्तिम रूपसे भूमि व्यवस्था-विधान (४30 0 8667787) के द्वारा प्रतिष्ठित 
हुई झोर यह निश्चित हो गया कि न्‍्यायाधी शोको ससदके दोनो भवनोकी स्वीकृतिके वाद 
ही पद-च्युत किया जा सकता हैं। 
न्यायपालिकाकी एक सुन्दर व्यवस्थाके लिए सबसे पहली श्रावरयकता इस बातकी 
हैं कि वह स्वतत्र हो। न्यायाघीशोंको नियुक्त करनेकी पद्धति 


२. कुशल झौर उनकी नोकरीको शर्ते ऐसी होनी चाहिए जिससे वह स्वतत्र 
न्‍्यायपालिकाके रूपसे कार्य करने में समर्थ हो सके। कार्यपालिका श्रथवा सामान्य 
लए प्रपेक्षित जनताके भयसे उसके कत्तंव्य-पालन में किसी प्रकारका भी प्रमाव 


परिस्यथितिया नही पडना चाहिए। 


सरकार का संगठन ३२१ 


-यायाधिकरण या न्याय-प्रशासन(0 त779ीत2०णा 0 ४7206) में पक्षपात- 
हीनता उतनी ही महत्त्व-पूर्ण हैं जितनी स्वाघीनता। प्राय* 333 जाता है कि इगलेडमें 
सबके लिए एक ही कानून है' और 'सभी व्यक्ति कानूनकी दृष्टिमं समान हे।! घन-सम्पत्ति, 
बडप्पन और सामाजिक प्रतिष्ठाके विभेदोका न्‍्यायाधीशो पर कोई प्रभाव न पडना चाहिए। 
किसी भी परिस्थितिमें कार्यपालिकाको यह भ्रधिकार या श्रनुमति न मिलनी चाहिए कि 
वह न्यायाधीशोको उनके द्वारा दिए जाने वाले निर्णयोके सम्बन्धर्म किसी प्रकारके प्रादेश 
झादि दें, विशेषकर जब कार्यपालिका स्वय ही मृकदमेके किसी एक पक्षमें हो। 

स्वतत् और पक्षपातहीन होने के अतिरिक्त न्‍्यायाघीशको विद्वान भौर अपने कार्यमें 
दक्ष होना चाहिए। एक असमर्थ न्यायाधीश निश्चय ही न्यायपालिकाकी प्रतिष्ठाको जनता 
की दृष्टिमें घटा देता है। भ्रपने कत्तंव्य-पालनमें न्‍्यायाधीक्षको प्रत्यन्त निर्भय, सच्चा 
प्रोर दृढ़ चरित्र होना चाहिए। 

न्यायाधीशोकी वात छोडकर स्यायालयोके सम्बन्धर्में विचार करते हुए यह कहना 
पडेगा कि न्यायत्वरित या शी ध्र श्रौर निर्चयात्मक (5 शी 70 5प76) होना चाहिए। 
इस उद्देश्यकी पूतिके लिए यह श्रावश्यक है कि न्‍्यायाधीशोकी सख्या काफी हो जिससे 
स्यायमें विलम्ब न हो। सयुकत राष्ट्र श्रमेरिकामें यह कहा जाता है कि न्याय न तो 
त्वरित होता है श्लौर न निश्चयात्मक। कानून ओर उसकी कार्य-पद्धतिमें इतने भ्रधिक 
गुप्त छिद्र होते हें कि एक चतुर वकील या मुवक्किल न्यायमें भ्वावश्यक विलम्ब तो करा 
ही सकता हैं भले हो उसे एकदम रोक न पाए, यदि न्‍्यायपालिकासे गरीबोका भी कोई 
लाभ होता है तो यह प्रावश्यक है कि न्याय इतना महगा न हो जितना वहश्राजकन प्रनेक 
देशोमे हूँ। न्‍्यायकी पद्धति साधारण, सीधी ग्रौर ऐसी होनी चाहिए कि खर्चा अधिक न हो । 
जहा एक प्रोर इस बातकी पर्याप्त व्यवस्था होनी चाहिए कि न्यायमें हो जाने वाली भूलो 

फा सुघार करनके लिए एक सुसगठित पुनविचार-वध्यवस्था हो वहा दूसरी श्रोर इस वात 
का भी हर सम्भव प्रयत्न ररना चाहिए कि लम्बी और दु खदायी मुकदमेवाज़ी न होने 
पाये [ प्रदालतोकों भरपूर कोशिश करनी चाहिए कि जहा कही सम्भव हो प्रापसमें 
समभोता या पदचो द्वारा फेसला हो जाये। कूगडोको इस प्रकार य्ान्ति-पूर्ण ढगने सुलकाने 
को दिशामें भारतकी छोटी प्रदानतोको उपयोगी कदम उठाने चाहिए। पर ऐसा झाज- 
फल नही लिया जा रहा हूँ। इसके लिए उन्हें श्लादेश मिलने चाहिए। 

(१) स्यायपालिकाका प्रधान कर्तव्य हूँ, निर्दिप्ट दीवानी प्लौर फौजदारी मामलों 

में विधानको कार्यान्वित करना। यह कर्तव्य उतना सरल नहीं 

है जितना वह उपरत्ते दिखाई देता हैँ। पर्नेक ऐसे मानले होने. 3. न्यायपालिकाक्े 
हैँ जिनमें कानून या तो न्पप्ड रुपसे कुछ निर्देश नहीं करता या पर्सव्य 

उत्तका निर्देश कुछ नकुछ प्रस्पप्ड रहता है। इसलिए न्‍्यायाबोण (ईछालीएणा5 ०0 
के विधानके पपंकी व्याग्या करनी होती है घोर ऐसा रूरदे हए. [6 उैएतालंशाए) 
न्यायाधीशों ने दृहत्‌ परिभाषरें न्‍्यायाबीश-निर्भित दिघान या ४ 
नडीरोकी भृप्टि की हूं। झाग्ल-सैदसनी देशोर्मे जो मरदमे व्यवस्णवित डिदानक्ली 
प्रिदिम नही घात्रे उनके सम्बन्धम स्पायादीय सामान्य (साई) दिपानो प्रनुरुत छपना 
निर्धप घोषित बर देते हे। फासमें लगभग ममूवा प्रशासम रम्दन्पी दियान सोज्य-परिपिद 
सर ० 84) के निर्ययों द्वारा निमित हृप्ना हैं। यह राग्य-गरिपद्‌ देशवा 
हर 





रेर२ राजनीति-शास्त्र 


सर्वोच्च प्रशासकीय न्यायालय है । यद्यपि दुष्टान्त (270060 ७75) मविष्यके निर्णयों पर 
लागू नही होते फिर भी उनका बडा सम्मान किया जाता है । वकील भर न्‍्यायाघीश दोनो ही 
उनका उपयोग करते हैँ । भ्राग्ल सेक्सी देशो में दृष्टान्त न केवल विधानके प्रमाण माने जाते 
हे वल्कि उन्हें विधानका स्रोत भी माना जाता है पर फ्रास, जम नी और श्रन्य यो रोपीय देशोमें 
सामान्‍य खूपसे न्यायिक दृष्टान्त छोटे न्‍्यायालयोकै लिए अनिवायंत मान्य नही होते। 

श्री गानेंर के प्रनुसार दृष्टान्त दो प्रकारके होते है. (१) वह दृष्टान्त जिनसे भविष्य 
के लिए नए कानूनकी सृष्टि होती हुँ श्ीर (२) वह दृष्टान्त जो वर्तमान कानूनकी घोषणा- 
मात्र करते हें। दूसरी कोटिके दृष्टान्त बहुसख्यक पर कम महन्व-पूर्ण होते है। दृष्टान्त 
का एक दूसरा वर्गीकरण है भ्राधिकारिक दृष्टान्त (0707 ए6 शि९८०९त०॥$) 
भौर हृदयग्राही या भ्रनुरोधात्मक दृष्टान्त। जेसा कि नामसे ही प्रकट है श्राधिकारिक 
दुप्टान्त भविष्यके न्यायाधीशोके लिए मान्य होते हें । उच्च वर्गे श्रौर निम्न वर्ग के न्यायालयों 
के सम्बन्धके विषयर्मे यह बात सच हैँ। एक उच्च वर्गके न्यायालयका न्यायाधीश एक 
भ्राधिकारिक दृष्टान्तका भी अतिक्रमण कर सकता है, यदि उसे वह दुष्टान्त तके झथवा 
काननके विपरीत मालूम हो। एक अनुरोधात्मक दुष्टान्तकी मा यता अनिग्यय नही होती 
भ्ौर न्यायाधीश उसे उसके उपयुक्त ही महत्त्व देता है! 

(२) राज्यके अनुचित हस्तक्षेपके विरुद्ध व्यवितक्री रक्षा करना न्‍्यायपालिकाका 
दूसरा महत्त्व-पूर्ण कत्तेंव्य है। श्रग्रेजी बोलने वाले देशोमें या वेल्नियममें इसके लिए कोई 
ध्रलग विधान नही है क्योकि इन देश में विधान-राज्य (रिए]९ 0 ,29) प्रचलित है 
जिसके श्रनुसार राजकीय पदाधिकारियों भ्रौर व्यक्तिगत नागरिकोके लिए एक ही विधान 
झौर एक ही प्रकारको अदालतें काम करती है। जो विशेष श्रदालतें हें भी वह साधारण 
श्रदालतोके प्रघीन है। फ्रास, जमेनी, इटली और श्रन्य यो रोपीय देशो में विशिष्ट प्रशास- 
कीय न्यायालय है जिनमें प्रशासकीय विधान लागू होता हैँ। 

इस प्रदन पर बडा विवाद चला है कि विधान-राज्य प्रद्मसकीय विधानसे श्रेष्ठ है 
या इसका विपर्यय (४॥06 ४७४४०)। विघान-राज्यको श्रत्युक्तिपूर्ण महत्व दिलानेका 
उत्तरदायित्व श्री ए० वी० डाइसी (0 ५ ])069) को है। श्रग्रेज़ी बोलने वाले देशो 
में प्रचलित इस सम्मतिका श्रेय भी उन्‍्हीको है कि राजकीय पदाधिकारियोके विरुद्ध व्यक्ति 
की स्वाबीनताकी रक्षा केवल बिघान-राज्य ही कर सकता है। श्री डाइसीके समय फ्रास 
के विशिष्ट प्रशासकीय न्यायालयों (5960०) /0तग्रााशाधाए6 (१00) के 
सम्बन्धर्मं जितना कुछ मालभ हो सकता था उससे भ्रधिक निकट ज्ञानके बल पर श्रव 
विचारकोंको इप्त वात पर विश्वास हो गया हूँ कि प्रशासकीय न्यायालयों श्रौर प्रशासकीय 
विघानक्ता भ्रर्य अनिवार्घत मनमाना विधान नही हैं। इस प्रचलित विश्वासका कोई ठोस 
श्राधार नही हैं कि प्रशासकीय न्‍्यायालयोमें अधिकारियोकी कृपा-प्राप्ति श्रथवा प्रशास- 
कीय सुवियाके विचारसे उल्टा न्याय किया जाता हूं। प्रशासकीय न्यायालयोके न्यायाधीश 
न केवल विचानके पडित होते है वल्कि उन्हें पर्याप्त प्रशासकीय भ्रनुभव भी होता है, श्रोर 
इसलिए, जिन मामलोमें राजकीय पदाधिकारी फसे होते है उनके सार्व जनिक और व्यक्ति- 
गत दोनो ही पक्षों पर विचार करनेमें वह समर्थ होत हे। समय वीतनेके साथ-साथ वह 
सरकार और उमके प्रशासकीय घटको या एजेंटो भ्र्थात्‌ राजकीय कर्मचा रियोके मनमाने 
झौर प्रदेध कार्गे के विरुद्ध नागरिकोके रक्षक बन गए हूँ। 
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एक दप्टिसे प्रभासकीय विधान विधान-राज्यकी गअपेक्षा श्रेष्ठ हं । फ्रास जैत्ते देशमें 
व्यक्ति राज्य पर मृकदमा चला सकता है और राज्यके अधिकारियों द्वारा उसके साथ 
यदि अन्याय हुआ हू तो उसको क्षति-पूति करवा सकता हुँ। इसके विपरोत इगलेडरमे 
साधारणत व्यक्ति राज्य पर मुक़दमा नहीं चला सकता। उसे उस अधिकारी पर 
मुकदमा चलाना होता हैं जा उसके साथ अन्याय करता हैं हम वह अधिकारी 
दिवालिया है ण हर्जाना ब्रदा करनेमें अ्रममर्थ है तो फिर क्षति-पूर्ति भी नही हो पाती । 
जेब क्रिसी उच्च पदाधिकारी पर मुकदमा चलाना होता है तव उसके लिए एक 
प्रधिकार-प्रार्थना-पत्र (26000॥ ०0 रिाप्ट)) द्वारा अनुमति प्राप्त करनी होती 
हैं, भर इस श्रनुमतिका प्राप्त कर लेना हमेशा श्रासान काम नही होता। 
कुछ हालके वर्षो, एक महत्त्व-पूर्ण वात यह हुई है कि विधान-राज्य (रेप 0 
,09) और प्रशासकीय विधान (/ तंग ४40९6 !.3ए) दोनोमे ऐसे परिवर्तन 
हुए है कि यह एक दूसरेके नज़दीक आ गये है श्ौर इनके पारस्परिक विभेद कम पड़ गये 
है। जता कि पहले कहा जा चुका है इगलेडमे स्वास्थ्य त्तवा श्रम जैसे भ्रनेक प्रशासकीय 
विभागोको श्रद्ध॑-न्यायिक श्रधिकार प्राप्त है भौर कुछ मामनोमें उच्च अ्धिकारियोके पास 
प्रपोल भी नहीं को जा सकती। दूसरी श्रोर योरोपके देशोमें प्रशासकोय न्‍्यायालयोने 
साक्ष्य ([>ए00706) या गवाही श्रौर निर्णय प्रादिके सम्बन्धर्में एक निश्चित कार्य- 
विधि (?700९0प्6) को भ्पना लिया है और श्रधिक न्याय-स गत बन गये है । ससार 
में ऐसा कोई देश नही है जहाके जन-पदाधिकारी प्रपनी विशेष सुविधाओं और विमुव्तियो 
(वर प्राता65) या छूटोके सम्बन्धर्मे सामान्य जनताके साथ एक ही समान स्तर 
पर हो। एंसी स्थितिमें फ्रासीसियोके इस दृष्टिकोणको स्पष्ट रूपमें स्वीकार कर लेना 
प्रधिक उपयुक्त जान पड़ता है कि कत्तेब्य पालनकी स्वितिमें व्यक्तिगत नागरिकोके साथ 
एक जन-पदाधिकारीका जो सम्बन्ध होता हैँ वह नागरिकोके पारस्परिक सम्बन्धोकी 
प्रपेक्षा एक बिल्कुल भिन्न कोटिका होता है। यह कथन एक श्रग्रेज लेखक श्री सौ ० के ० एलेन 
((-. ६ 8॥[थ॥) का है। 'फासमें प्रजाको राज्यके विरुद्ध जो प्रतिकार (रिट6- 
0९5) प्राप्त हे वह भ्राज इगलेंडमें प्राप्त प्रतिकारोकी ग्रपेला प्रधिक ग्रापान, घोष्र 
साध्य प्रौर बहुत ग्रधिक सस्ते हे ।! यह कथन विघानवादियोके लिए एक सूत्र श्लोर फ्रासीसी 
प्रजातत्रके लिए एफ ढाल बन गया है कि राज्य-परिपद्‌ ((-00॥500' 58) जनता 
प्रौर नौकरशाहीके बीच एक निरोधक निवारक घक्ति वन गयी है । 
पहले फ्रास्तकी राज्य-परिपदका सभापति न्याय-मप्ो होता था, पर झब इस सर्वोच्च 
शासशोय स्थायालयका सनाण्ति राजनों तिसे मुक्त एक तटन्य व्यक्ति होता है। एक 
प्राधुनिक लेखकऊा कहना है कि परिवद्की स्थिति कु दृष्टिपोंसे भारतके जन-सेवा- 


भावाग (006 50एए९९ (00ग्राष्ता$श्ञता ) की सी है जियका काम पौर-प्रधि- 
सेबकोऊ़े लिए नियम बनाना, उनकी तफ्लोफोझी जाच करना पर उनकी शिकायनोकी 
सुनवाई करना है। राज्य-परिपद्‌ इससे प्रधिक और काम यह करती हूँ कियोंप्रध्यादेश 
या नियम व्यवस्थापिका द्वारा दनाए हुए नहीं होते उनका न्यायित्र पयौलोचन कन्‍्तो है। 
(३) सधात्मक सविधानोंम न्यायपालिका का एक महत्तत्त्व-पूर्ण कार्य होता है संविधान 
की व्यारपरा करना झौर ऐसे छानूनोक्षो श्रमान्‍्य घोषित करना जो सविधानसे मेल नहीं 
खाते। यह बिल्कुल ठोक कहा गया है कि नयुक्षत राष्ट्र श्रमरिका्में चार प्रकारके कानून 
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विवाद-मुक्त न्याय-क्षेत्र (00॥-(0/शया008 जंप्राघताशा0ा) का प्रयोग 
करते है। 

झ्रमेरिका की सघीय न्याय-व्यवस्थामें जिला-भ्रदालतें, चक्रमी पुनविचारालय 
((०प्रा (0प्रा/8 0 00062] ) या दौरा-अपील अदालतें पभौर सर्वोच्च न्यायालय 
सम्मिलित है। इनके प्रतिरिक्त अनेक विशेष ग्रदालतें भी रहती है। सर्वोच्च न्यायालय 
में एक प्रधान न्यायाधीश और प्राठ सहयोगी न्यायाधीश होते हें। ६ सदस्योका कोरम 
होता है। सर्वोच्च न्यायालयके मूल न्याय क्षेत्रका निर्धारण सविधान द्वारा हुआ्ना हें श्रौर 
इसमें वही मामले श्राते हे जिनमें वादी-प्रतिवादी-रूपमें राजदुत या राज्य होते हे। 
सर्वोच्च न्यायालयके पुनविचार न्याय-क्षेत्रका निर्धारण प्रधानत सविधि (946) 
द्वारा होता है श्रौर निम्नलिखित म॒कदमें इसकी परिधिमें श्राते हे राज्य भयायालयोंके 
यह सव मुकदमें जिनमें व्यवस्थापित विधान श्रौर सघीय विधानके बीच मंगडा हो, वह 
सब मुकदमें जिनमें राज्य-विधान श्रौर सघीय विधानमे सघर्षका प्रश्न हो, वह सब मामले 
जिनमें सघीय सविधान अथवा सन्धि या किसी भी सघीय विधानकी व्याख्याका प्रइन हो, 
वह मामले जिनमें किसी राज्य-सविघान और सघीय सविघानके बीच सघष्ष हो श्रौर वह 
सब मामले जिनमें चक्रमी पुनविचा रालयके निर्णय अन्तिम रूपसे मान्य नहीं होते (५८० 
दूसरा भाग ३०१)। कुछ दूसरे प्रकारकी अपीलें भी सर्वोच्च न्यायालय द्वारा स्वीकार की 
जाती हे, पर उनके सम्बन्धर्में श्रघिक विचार करनेकी श्रावद्यकता नही हूँ। इगलेडर्में 
न्यायाघीशोंकोी सविधानकी व्याख्या करनेके लिए कभी नही कहा जाता पर अमेरिका 
अष्सर उन्हें ऐसा करता पडता है। उन्हें स्वयं कानूनोकी वैधता पर निर्णय देनेका 
अ्रधिकार हूँ, भौर इस प्रकार, वह यथार्थद सविधानके सरक्षक हूँ। उनकी नियुक्ति 
राष्ट्रपतिके हाथो होती है धौर प्रनुषद (96709(6) को स्वीकृत्ति उसके लिए भ्रावश्यक 
होती हैँ। एक बार नियुक्त हो जाने पर वह भ्राजीवन पद पर बने रहते है क्योकि वहा 
श्रवसर ग्रहण या सेवा-निवृत्ति (९&760607) के लिए कोई निद्चिचत श्रवस्थाका 
विधान नही है। प्राभियोग ([770280077०४) द्वारा ही उन्हें उत्तके पदसे पृथक 
किया जा सकता हैं। 

'सघ-विधानकी भात्ति सघ-न्यायालय भी व्यक्तिगत नागरिकों पर सीधे सीधे लागू 
द्वोता है (४८ ३०७)। इसके विपरीत स्विटज़ रलेडरमें कार्यका रिणी-समि ति द्वारा बनाये 
गये कानूनों और गआ्राज्ञप्तियोको कार्यान्वित करनेका उत्तरदायित्व प्रादेशिक प्रशासको 
भौर न्‍्यायालयो पर छोड दिया जात्ता हूँ। 

(राज्य-न्यायालय (546 (70एरा5) ग्रोर सघ न्यायालय (#60९थों 
(0079) एक दूसरेसे विल्कुल पृथक रहते हे। इनके बीच न्‍्याय-शासनका बटवारा 
विल्कुल स्पष्ट श्ौर पूर्ण रूपसे हूँ। प्रत्येक राज्यकी अपनी एक न्‍्यायालयोकी ्‌खला है । 
इन न्‍्यायालयोसे सघ-न्यायालयोको पुनविचारके लिए प्रार्थना तभो हो सकती हैँ जब 
मुक़दम में सघ-विधानसे कुछ सम्वन्ध हो या मृकदमेका कोई एक पक्ष किसी भिन्न राज्य 
का नागरिक हो (५८ ३०८)। 

इगलेडके न्यायालयो में केन्द्रीय ग्रौर स्थानीय न्यायालय सम्मिलित है । केन्द्रीय नया या- 
लग लन्दनमें स्थित हैं प्रौर स्थानीय न्यायालय देश भरमें फंले हे जैसे ग्रामीण क्षेत्रो के 
न्यायालय, भ्रकाशमृत्यु-परीक्षकोंके न्यायालय ((.07076/8 ("00739), माप-प्रादेशक 
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न्यायालय (0 ५५229) ग्रोर शिविर-च्यायालय ((१0४॥(27 96550॥5) श्रादि। लन्दन 
के उच्च-न्यायालय में २५ न्यायाधीश बेठते है। यह एक ही निकाय (3009) के रूपमें 
काम नही करता वल्कि तीन जाखाम्रोमें विभकत है. राज न्‍्यायपीठ (॥]8 दि975 
छशथ्ाणी), घनागारी न्यायालय ((:0०घार्ण (ाक्षाएशप प्र) प्रौर मृत-लेख या वी यत्त, 
विवाह-विच्छेद या तलाक तथा नौसेना सम्बन्धी न्‍्यायालय। इन न्यायालयोंको मौलिक 
और पुनविचार सम्बन्धी दोनो ही न्याय क्षेत्र प्राप्त है। 'पुनविचारालयका काम इगलेड 
भरके नागरिकोकी उन अ्रपीलोकी सुनवाई करना है जिनके मुकदमो पर प्रवीनत्थ छोटी 
ग्रदालतो द्वारा पहले ज्चार हो चुका होता है ।! सवित्‌-परिषद्‌ (ऐएए (:0प्राण्टा) 
की न्याय समिति (उंरहाणर्वं (एाणारए/68) साम्राज्यके विभिन्न भागोसे झाने 
वाली अपीलोकी सुनवाई करती है। 
स्थानीय न्याय-प्रणाननके लिए इगलेड ग्राठ मडलोमें विभाजित है श्लौर यह ग्राठ 
मडल कई ताल्लुकोमें वे हुए हे। श्रनारोप्य (४०॥-7॥0ा0४0]6) या छोटे-छाटे 
ग्रपराधोर्में सरमरी तोरसे न्‍्याय-क्षे त्रका विचार किया जाता है। ऐसे प्रपराधोमें न्‍्याय- 
सभ्यो (.ध85) द्वारा चुनवाई नही होती। इन झदालतोफा प्रधान एक अवैत निक शञान्ति- 
न्यायाधीश होता हें। उसका सहायक्त एक विधान-वेत्ता लेखक ((॥७7१६) होता हैं। 
आरोप्य ([00030]6) अपराधोको सुनवाई माप-प्रादिशक न्‍्वायालयों श्रौर शिविर 
न्यायालयों द्वारा होती है इसमें न्‍्याय-सभ्य (जंघाए) न्‍्यायावीशके पुरक-रूप में काम 
करते है। किसी भी अपराधीक्तो दड देनेसे पहले भ्रपरावक्के दृढ प्रमाणकी आवश्यकता 
होती है। 
फीजदारी मामलोमें वादीका स्थान स्व॒च राज्य यहण करता है पर दोवानी मामलों 
“में वारी प्रौर प्रतिवादी दोनो ही अपने व्यक्तितिगत रूपमें उपस्थित होते हूँ। दौरा-पश्रदालतें 
प्रयवा माप-अ्रदिणक न्यायालय दी उतनी मुकदमो री भी सुनाई करते है पर उनकी कार्य- 
विवि ग्रौर भश्रदालत-भवन भिनत होने हे। 
फ्रासमें साधारण यदालतों और प्रश्ासकीय प्रदालनो की महन्तगाही प्रभुता चलती 
है। उन्हें मौलिक और पुनरावेदन सम्बन्धी न्‍्याय-प्षेत्र प्राप्त हे। राज्य-परिपद्‌ बहाका 
सर्वोच्च प्रशासकीय न्यायालय हैं, उसके दीचे ब्रावकारी परिपदें होती हे जो 'उन मामलों 
फी सुनवाई फरती हे जिनका सम्बन्ध प्रत्यक्ष कर-निर्षानणसे झौर नागरिकोके साथ निम्न 
छोटिफ़े प्रधिकारियोके व्यवहारसे रहता हे (६५ ३५६)॥ प्रशासक्रीय न्‍्यायातय 
निर्वाचन-मम्बन्धी प्रावना-पवोक्ती भी सुनवा: करे हैं। सामान्य विधान सम्बन्धी फ्रास 
देः उच्च न्यायालयडो स्दपिरि न्‍्यायादय (( 007 0६ (8553[0॥) कहते हे। यह 
पुन वेदन सम्बन्धी सर्वोच्च न्यायालय हूं ग्रौर उन सनी फंसलोको नह भी करता है जो 
देशके विधानऊे प्रतिझूव होते है। रामान्य न्यायालय और प्रशामकीय न्यायालय न्याय- 
केत-सम्पन्यी विवादोकी सुनवाई ग्रौर उनका निर्णय विरोब-धामक न्यायालय ((१0ए7 
0 (०णागीट5$) करता है। फ्रासके ताल्‍लुकोमे पा म करने दाले घान्ति-स्पायादी गण पयने 
निर्णय देनेकी भ्रपेज्षा लोगोमें परस्पर शान्ति-पूर्ण समक्कौया करानेमें ही प्रधिक व्यस्त 
रहते हैं। 
कर अह तसघ-न्यायपालिक्ाको उतना नहत्त्व-पूर्ण स्थान नहीं प्राप्त है जितना 
घमेरिका के सर्वोच्च न्यायालयकों प्राप्त हैं। उसे केवल ताल्लुकोकी सविधियों 
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(509768) भर सविधानोका न्यायिक प्रत्यालोचन करनेका श्रधिकार प्राप्त हैं, सघ- 
सविधियो भ्रौर सघ-सविधानके प्रत्यालोचन करने का नही। वह ताल्लुकोको सघ-सविधान 
प्रौर सघ-सविधियोका पालन करनेके लिए विवश कर सकती है पर ताल्नुकोके नागरिको 
को विवश नही कर सकती । इन नागरिकों तक उसकी पहुच उस प्रदेशके प्रशासनके माध्यम 
से ही हो सकती है। सयुकत राष्ट्र अ्रमेरिका की माति स्विटज़रलेडमें सघ-न्यायालयो की 
कोई श्यूखला नही है, केवल एक सघ-त्यायालय हैं जो लॉसेन (],8084॥6) में स्थित 
है श्रौर जिसमें २४ न्यायाघीश बैठते है। 

कनाडा और आस्ट्रेलिया में सघ-न्यायपालिका और प्रान्तीय श्रथवा राज्य-न्याय- 
पालिकाके बीच कोई भेद नही है। वहा न्‍न्यायपालिकाकी केवल एक ही व्यवस्था है जो 
सघ-सरकारके अधीन है। उसे न्यायिक प्रत्यालोचनका कोई श्रधिकार नही है जेसा कि 
पमेरिका में प्राप्त है। 'अगीभूत राज्यो श्रथवा प्रान्तोके बीच होने वाले भूगडोमें उसे 
मौलिक न्याय-द्षेत्र प्राप्त है, भौर राज्यो भ्रथवा प्रान्तोमें स्थापित श्रधीनस्थ न्यायालयों 
से भाने वाले मुक़दमोके सम्बन्धमें पुनरावेदन सम्बन्धी न्याय-दक्षेत्र प्राप्त है तथा श्राश्रित 
विधान-निर्माता निकायो श्रर्थात्‌ कानून बनाने वाली सस्थाग्रो द्वारा पास किये गये कानूनों 
का न्यायिक प्रत्यालोचन करनेका श्रघिकार प्राप्त हैं (६४ ३६१)। १६९३१ में 
वेस्टमिन्स्टर-सविधि (526 एा ए४९४प्राप्रा॥&/) पास होनेके वादसे कोई 
भी उपनिवेश प्रौपनिवेशिक न्यायालयोके निर्णयोके विरुद्ध सवित्‌-परिषद्‌ (7५9 
(70०णा०) में पुनरावेदनकी श्राज्ञा नही देता। विधान-राज्य, न्याय-सम्य-प्रथा ("पाए 
99५907) भौर प्रवेतनिक न्यायाधीशोकी प्रथा समेत प्रग्रेज़ी न्‍्याय-पद्धतिको आवश्यक 
सशोघनो, परिवर्तंनोक़े साथ भारतमें भी लागू किया गया था। भारतके उच्च न्यायालयों 
(एाए्। (0णा३8) को वही भ्रधिकार भ्रौर कत्तेव्य नही प्राप्त हे जो इगलेडके उच्च 
न्यायालयको प्राप्त हैँ। इगलेंडके सवित-परिषद्की न्‍्याय-समिति भारत के लिए भी 
सर्वोच्च न्याय सम्बन्धी प्रधिकार-सत्ता थी भौर उच्च न्यायालयके विरुद्ध श्ने क प्रकारके 
पुनरावेदन इस समितिके सम्मुख उपस्थित करनेकी भ्राज्ञा थी। भा रत के एक ज़िलेका राजस्व- 
समाहर्ता ((0॥2८07) साथ ही साथ जिलेका दड-नायक या विषयपति ()/829- 
(86) भी होता था। भ्रपने इस पद पर वह जिले की शान्ति झ्लौर व्यवस्था तथा दडाधिकार 
क्षेत्र (( व्यय] उपञा8000007) की प्रतिष्ठाके लिए उत्तरदायी होता था। वह 
अपने अधीन न्‍्यायाधिकरणके प्रशासकीय नियत्रणके लिए भी उत्तरदायी होता था। वह 
फौजदारी मुकदमोकी सुनवाई बहुत कम करता था पर इस बातका उत्तरदायित्व उस 
पर था कि जो न्यायाधीश इन मुक़दमोकी सुनवाई करें वह श्रपना काम ठीक ढगसे करें। 

ज़िलेके प्रत्येक विभागमें काम करने वाले उप-ज़िलाघीश (507 ठतशशणा।ों 
+8९789८) प्राय ऐसे सभी महत्त्व-पूर्ण मामलोकी सुनवाई करते थे जिन्हें इतना 
गम्भीर नही समझा जाता था कि उन्हें सन्न-न्यायालय ((?0प्ञा 0 22 
भेजना भ्रावश्यक हो। श्रपने प्रशासकीय नियत्रणमें काम करने वाले श्रवर दड नाय 
(500070॥7966 ४४९४7४८५) के विरुद्ध पुनरावेदनोकी भी सुनवाई वह करते 
थे। स्वय उसके निर्णयोके विरुद्ध पुनरावेदन सत्र-न्यायालयमें हो सकता था। 

तहसीलदारको भी दड-नायकके अधिकार प्राप्त थे पर वह उनका उपयोग बहुत कम 
करता था। झवर दढ-नायक हर ताल्लुकेमें ऐसे फौजदारी मामलोकी सुनवाई करता था 
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जोन तो इतने गम्भीर होते थे कि उन्हें उप-जिलाधीशके पास भेजा जाना आवब्यक होता 
प्रौर न इतने मामूली होते थे कि गावकी अ्रदालतमें ही उचकी सुनवाई हो सकनी। जहा 
कही उप-तहसीलदार होता था वहा वह ऐसे मामलोकी सुनवाई करता था जिनकी 
सुनवाई अन्यथा स्थितिमें अवर दड-नायक तहसीलदार के प्रधान कार्य-केन्द्रमें करता पे 
प्रातमें दीवानी तथा फौजदारी न्याय-क्षेत्रके लिए उच्च न्यायालय (लाश 
(.0पया5) सर्वोच्च न्यायालय होता था। उच्च न्यायालयके श्रधीन ज़िलोके न्यायाधीश 
झोर सव न्यायाधीश (92598707 5 39026) होते थे जो दीवानी भ्रौर फौजदा री मामलो 
की सुनवाई करते थे। श्रघीनस्थ भ्रथवा श्रवर न्यायाधीयो (509074796 उ702०8) 
का न्याय-क्षेत्र मूल-चादो (0॥वशा॥०वस 877/5) श्र दीवानी कार्यवाहियों तक 
सीमित था। साधारणत. उन्हें पुनरावेदनका न्याय-क्षेत्र नही प्राप्त था। दीवानी श्ाखामें 
भ्रवर न्यायाधीशके पदसे नीचे जिलेके मुसिफ श्रौर गावके मृसिफ होते थे। छोटे-छोटे 
मुकदमोकी सुनवाई सरकारी तौर पर ज़िला-मुसिफ और वर न्यायाधीशञ्ञ करते थे, यद्यपि 
उच्च न्यायालयछो प्रत्यालोचनका श्रधिकार प्राप्त था। 
कुछ समय दाद एक सघ-न्यायालयकी स्थापना हुई जिसका न्याय-क्षेत्र सीमित था। 
उस समय दीवानो मुकदमोके सम्बन्धर्म सवित्‌-परिषद्‌ (शगएए (0णगाणां) को जो 
प्रधिकार प्राप्त थे उनमेंसे कुछ प्रधिकार सघ-न्यायालयकों सौपे जानेकी व्यवस्था की 
गयी। 
प्रग्मेजी न्याय-पद्धतिसे एक विभेद यह किया गया कि भसारतममं यदि राज्य किसी 
व्यक्तिगत नागरिककी सम्पत्तिका भ्रतिकमण करता या किसी नागरिकके साथ कोई 
भनुवन्ध करता तो सम्राट्के विरुद्ध साघारण तरीकेसे ही एक नियमित मुकदमा चालू किया 
जा सकता था। पर इसके विपरीत इगले डमें जिस किसीको क्षति पहुची हो उसे श्रघिकार- 
प्रार्थना-पत्र (26#00॥ ०0[7रे?() के माध्यमसे श्रागे बढ़ना होता था, भौर प्रार्थना- 
पत्र भधिपतिकी सदभावनाके प्रति भ्रावेदन-मात्र हैं। भारतमें जो श्रंतुर किया गया उस 
का कारण यह था कि चूकि सरकार ईस्ट इंडिया कम्पनीकी उत्तराधिकारी थी इसलिए 
कम्पनोके दायित्वको वर्तमान वेघानिक व्यवस्थारमें कायम रखा गया। 
न्यायपालिकाके सगठनकी विवेचना तव तक पूरो नही हो सकती जब तक कि न्याय 
की कार्यवाहीमें साधारणजनके दायित्वकी भी चार्चा न की जाये। छोटे-छोटे मामलोकी 
घुनवाईके लिए ब्रविशेषज्ञ साधारण लोगोको घोडी प्रवधिके लिए प्रवैत॒निक न्यायाधीयके 
पद पर नियुक्त किया जाता है। इगलेडमें यह काम शान्ति-न्यायाबोण (ग्रषामटट5०0ा 
(6 ९८४९८) करते हे श्रोर भारतमें भवैतनिक दंड-मायक। नम्यक रूपसे वह व्यवस्था 
सतोपजनक स्पसे काम नही कर सकी। नियत्रणो्में एकरूपताका प्रभाव रहता हैँ। इगलेड 
में 'धान्ति-्यायाधीयोका न्याय! प्रव्यवस्थित होता हैँ प्नौरएक्स्प नही होता। दूसरी शोर 
इस व्यवस्पासे सम्पन्न लोगोको, जिनके पास पर्याप्त समय हैँ. राजन तिक शिक्षा और 
सामाजिक सेवाका प्रवप्तर मिलता है, यद्यपि इस दातकी सम्भावना है कि उन्हें जो प्रधि- 
कार दिया जाय उसका दुरुपयोग हो। 
_ भवेतनिक दड-नायछोंने मिलती-जुलती व्यवस्था न्‍्याय-सब्यो (30एै69) की है जो 
भरनेक देशोमें प्रचलित हैं। इसका उद्देश्य यह है कि न्यायाधीशकों मकदमोंके तथ्यीको 
पममनम सहायता मिले ' इस व्यवस्थाकी उत्पत्ति इगलेडमें हई थी भौर प्रतेक देशोने 
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इसे भ्रपना लिया। इस व्यवस्थाके समर्थनर्में यह कहा जाता हैँ कि इससे घ्ूसखो री भ्रौर 
न्यायाघीशको प्रभावित करनेवाले श्रन्य अ्रष्ट उद्देष्यो गौर उपायो पर एक रोक लग जाती 
हैं। नागरिक कत्तंव्यो और दायित्वोकी शिक्षाका महत्त्व-पूर्ण साधन भी इसे बताया जाता 
हैं। यह कहा जाता है कि श्रपनी निरपेश्ल सावना और अपने व्यावहारिक ज्ञानके प्रयोगसे 
न्‍्याय-सभ्य मुकदमेके तथ्योको ठीक-ठीक समभनेमें न्‍्यायाधीशको सहायता दे सकते है । 

प्र व्यावहारिक क्षेत्रमें न्याय सभ्य प्रथा (उप्राए 8फ/शा)) बहुत श्रधिक सफल 
नही हुई। ऐसे प्रनेक उदाहरण है जिनमें एक सच्चे न्‍्यायाधीशको पक्षपात श्रोर राग- 
द्ेप-पूर्ण न्याय सभ्य (39) से बाघा ही पडी है। इस दोषके कुस्यात उदाहरण वह 
मुकदमे है जिनमें प्रमे रिका के नीगो लोगो पर लगाये गये श्रभियोगोकी सुनवाई केवल 
इवेताग न्‍्याय-स+्योके सामने हुई है। जब कोई मुकदमा कई दिनो या सप्ताहों तक लगा- 
तार चलता हैँ तव भ्रवेतनिक न्‍्याय-सभ्य अभ्रपना समय देनेमें सकोच करते हँ। जित 
मामलोमें प्राविधिक तथ्यो (।8८॥709 785068) पर विचार करना होता है उनमें 
न्याय-सभ्य बिल्कुल ही व्यर्थ होते है । 

हिन्दुस्तानम न्याय-स+य प्रथा १८६१ ई० में प्रचलित हुई थी। श्रन्ेक वर्षो तक इसका 
परीक्षण होनेके वाद भी यह कहना पडेगा कि इसमें सफलताकी श्रपेक्षा श्रमफलता ही 
अधिक हुई है। 

एक ओर पद्धति हैँ निर्देशको या न्‍्यायाघीश सहायको (,/3858685075 ) की 
जिसका श्रौचित्य न्याय-सभ्योकी श्रपेक्षा भी बहुत कम है। भारत की फौजदारी भदालतो 
में निर्देशोकी प्रथासे कोई भी उपयोगी उद्देश्य सिद्ध नही हो सका। जंसा कि एक प्रसिद्ध 
न्याय शास्त्रीने कहा है. 'न्यायाधीश-सहायक अपने पद पर रहनेके इच्छुक नही हे श्रोर 
न्यायाधीश उन्हें श्रपने सहायक रखने के इच्छुक नहीं हे ।' 

न्‍्यायाधीशोकी नियूक्तिके तीन प्रधान ढग है, श्रर्थात्‌ (१) व्यवस्थापिका द्वारा 

निर्वाचन, (२) जनता द्वारा निर्वाचन, (३) कार्यपालिका द्वारा 

५ न्यायाधोशोकी . स्वय नियुक्ति श्रथवा कुछ प्रतिवन्धोके भ्रनुमार जेसे न्यायालयों 
नियुक्ति, फार्यावधि द्वारा प्रस्तुत की गई एक नामावलीसे नियुक्ति या प्रतियोगीय 


श्रौर श्रपनयन परीक्षाके ग्राधारपर नियुक्ति या कायका रिणी समितिके भ्रनुमोदन 
(0 020!007606, से या व्यवस्थापिकाके उपस्सिदनकी स्वीकृतिसे नियुक्ति। 

पृक्ापा & (१) व्यवस्थापिका द्वारा नियुक्तिका प्रचलन स्विटजरलेड 
॥२९70५3[ ० में हैं। सघ न्यायालयके न्यायाधीश, जिनकी सख्या २४ हूँ, व्यव- 
ंप्र0265) स्थापिकाके दोनो सदनोके सम्मिलित श्रधिवेशनमें ६ वर्षके कार्य - 


कालके लिए निर्वाचित होते हें। उनका निर्वाचन चाहे जितनी 
वार हो सकता हूँ। भ्रमेरिका में क्रान्तिके कुछ वर्षो बाद तक यही प्रथा भ्रचलित थी । तब 
से चार राज्योको छोडकर दो प सभी राज्योन इस व्यवस्था को त्याग दिया है । इस व्यवस्था 
की वुराइया यह हे कि न्यायपालिका प्ननु चित रूपसे व्यवस्थापिका पर श्राश्रित हो जाती है 
भौर नियूक्तिया राजन तिक दलोकी गुप्त समितियो द्वारा होती है। नियुक्तियोमें प्राविधिक 
योग्यतात्रो ([७८४॥८६] (००४]॥0७(70॥9) की श्रपेक्षा राजन तिक भौर भौगोलिक 
तथ्योको अ्रधिक महत्त्व दिया जाने लगता हैं। इन सब बुराइयोके वावजूद भी, जो विशेष 
स्पसे प्रमेरिका पर लागू होते हे, स्विटजरलेड में यह व्यवस्था सफलतापूर्वक काम करती 


कि 
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| 
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भा रही हैं, इसका कारण यह हैं कि वहा व्यवस्थापिकाका झ्राकार छोटा हैं और राज- 
नीतिम अपेक्षाकृत रूपसे दलवन्दीकी कमी हैं।. 

(२) जनता हारा निर्वाचन. सबसे पहले इस प्रथाका प्रचलन १ ७६० ई० 
में फ्रासमें हुआ था। १७६३ ई० में इसका वहुत दुरुपयोग हुझ्मा जब पत्थर काटने वालो, 
क्लर्को, मालियो और साधारण मजदूरोको न्‍्यायाधीशोके पद पर चुना गया। जहा तक 
फ्रासका सम्बन्ध था मैपोलियन ने इस प्रथाको समाप्त कर दिया। पक 

भाजकल यह प्रथा स्विटज्ञ रलेडके कुछ ताललुको और प्रमेरिकाके कई एक राज्यो 
प्रचलित हैँ। सुयोग्य भौर कुशल न्यायाघीशोको प्राप्त करनेका यह सबसे बुरा तरीका हं। 
जिन न्वायाधीशोकी नियुक्ति जनता द्वारा होती हूँ उनमें स्वाबीनता झौर वंबानिक ज्ञान 
के ग्रमावकी आ्राशका है। जनताके पास इतना विवेक और ज्ञान नही हैं कि वह कुशल 
न्यायाधोशोका निर्वाचन कर सके। जब न्यायाघीशोको दुबारा चुनाव लडनेका प्रवसर 
दिया जाता है तब तो यह व्यवस्था अत्यन्त वुरी हो जाती है। जनताका वोट पानेके 
लिए न्यायाधीश ऐसे निर्णय देते है जिनसे जनता प्रसन्न हो। समर्थ और निरपेक्ष-स्याया- 
घीश प्राय पराजित होते है। इस व्यवस्थाकी निन्‍दा करते हुए श्री गारनर ((50707) 
लिखते है इससे न्यायपा लिकाकी प्रतिष्ठाको वट्टा लगता हैं--उसका चारितन्रिक पतन 
होता है, न्यायाधीशको यह्‌ व्यवस्था एक राजनोततिज्ञ बनाने का प्रयत्न करती है और न्याय- 
वृद्धि पर कुछ ऐसे दवाव डालती है, जिनका विरोध वह हमेशा कर नही पाती (७६५:६६)।' 

इस व्यवस्थाको वुराइयोको सयुवत राष्ट्र अमेरिका में झ्रशत समाप्तकर दिया गया है। 
यह कार्य इस प्रकार हुआ है कि दलवन्दीसे मुक्त प्राथमिक सभाए उम्मीदवारोको नामजद 
करती हे श्रीर वकीलवर्ग निर्वाचकोके पास उपयुक्त उम्मी दवारोका समर्थन करके भे जता है। 

(३) कार्यपालिका द्वारा नियुक्ति यह व्यवस्था सर्वोत्तम जान पडती है। इगलेड 
ब्रिटिश उपनिवेशो, ग्रमेरिका के सघ-णासन और उसके ६ राज्योमे यह प्रथा प्रचलित्त हे । 
यद्यपि चुनावमें राजन॑तिक वातोका भी ध्यान रखा जाता है पर एक वार नियुक्त हो 

जानेके बाद न्यायाधोद स्वतत्न रहते हे और क्ार्यणलिकाका कोई प्रभाव उन पर नही 
भाता हैं। फ्रासमें कार्यपालिकाको स्वतत्नता-पूर्वक काम नही करने दिया जाता। मिचले 
स्तर पर खाली जगहोको भरनेके लिए प्रतियोगोय परीक्षा होती हैं और वहासे पदोन्नति 
प्राथभिवताके ध्राधवर पर की जाती है। इगलेड और अमेरिका न्वायालयोमें काम 
करने वालें वकील लोग प्राय न्‍्यायाघोशोऊे पदके लिए चने जाते है। 
अन्तिम सुपमें कार्यपालिका हारा नियुक्ति हो सर्वोत्तम पद्धति हैं। नियुवत किये 
जाने वाले व्यक्तियोकी योग्यताकी परस व्यवस्थापिका प्थवा जनताकी अपेक्षा कार्य- 
पालिका अधिक अच्छे ढगसे कर सकती है। इस व्यवस्थासे न्यायपालिवाकी स्वतवता 
सुरक्षित रहती है क्योकि न्यायाधीशोकी कार्यावधि उनके नद्व्यवहार पर निर्भर नहती 
हैं। फ़ासमें यह भिकायत को जाती है कि न्‍्याय-मत्री नियुक्षितयाँ करनेमे प्राय प्रतिनिधियों 
: द्वारा प्रभावित रहता है। यह भौर ऐसी हो भन्य श्रृटियोको दूर करनेके लिए कुछ लोगो 
का यह सुन्गव हैँ कि कार्यपालिका एक ऐसी नामावलीसे चुनाव क्या करे जो उस 
भदालत द्वारा तं यारको जाय जिसमें न्यायाधीशकी नियुक्ति की जाने दाली हो। 
न्याय'घोशोकी का्यवेधि. ग्रमेरिका को सरकारोमें पअ्रल्पकालोन पदावधि 
त्ताघारपत' प्रचलित हू। कार्य-क्नाल २ से २१ वर्ष तक भिन्न-भिन्न भ्रवधिके होते हें। 


३३४ राजनोति-शास्त्र 


दूसरोकी भलाईकी भावनाएं भिन्न-भिन्न मात्राओमें विराजमान रहती है। श्री हेनरी ड्रमन्‍्ड 
(प्ृथए॥ए 7)/प्रण्ा7070) के शद्ोमें व्यक्तिके भीतर न केवल अ्रपनी सत्ता और 
स्थितिके लिए एक सघर्ष चला करता है वल्कि दूसरोकी सत्ता और स्थितिके लिए भी 
सघर्ष चलता रहता है। इसलिए मनुष्य-स्वभावके केवल एक हो पहलूके आधार 
पर, बिना दूसरे पहलूका ध्यान किए हुए, कोई मनोवैज्ञानिक या नेतिक सिद्धान्त बनाना 
बहुत गलत वात हू! श्री वेन्चम (5&70॥2॥ ) इस समस्याकों टाल जाते हैें। उनका 
कहना है कि प्रत्येक मनुष्य स्वार्थी होता है पर स्वय उनके सम्बन्धर्मे स्वार्थंका रूप परार्थ 
होता है। शुद्ध परमार्थ या परोपकारवाद मनृप्यके लिए सम्भव है। 

सुखवादीकी दृष्टिमें सुख इन्द्रिय-जन्य सताष तक ही सीमित है। जंसा श्री जेम्म 
सेठ (87705 580) कहते हे इन्द्रिय-चेतना मनुष्यके जीवनमे एक व्यापक झौ र महत्त्व 
पूर्ण तत्त्व हें पर वही श्रन्तिम औ्लौर विशिष्ट तत्त्व नही है। मनुष्य भाव-मात्र नही हूँ। 
उसमें तकंका तत्त्व भी हैं। 'जीवनका सुखवादी सिद्धान्त बहुत ही सरल और स्पष्ट मालूम 
होता हे पर यह सरलता श्ौर स्पष्टता उसे दृष्टिको णकी गहराई भौर व्यापकताकी खोकर 
मिली है। इसका सूत्र श्रावश्यकतासे भ्रधिक सरल है (9१ ११५)।” इसी लेखकके 
शब्दोंमें सुखवाद भलाई या कल्याणके प्रकार या गुण-मूलक व्याख्या नही कर सकता। वह 
केवल उसके परिमाण-मूलक स्वरूपको ही देखता हूँ। वह केवल 'श्रधिक' और 'कम' का 
विभेंद कर सकता हूँ , उसमें 'उच्चतर' धोर 'निम्नतर' के लिए कोई स्थान नही है। वह 
सबसे प्रधिक कल्याणकी भ्रोर सकेत करता है, पर सबसे उच्च कल्याणके लिए नही। 

उपर्युक्त श्रालोचनाश्रोके होते हुए भी हम यह नही भूल सकते कि उपयोगितावाद 
मनुष्यकी परमाथं-मूलक भावनाश्रोको भी सबल रूपसे आाक्ृष्ट करनेका दावा करता हूँ। 
पर हमारी घारणा यह हैँ कि ऐसा करनेमें वह स्वय भ्रपना विरोध करता हैं। विध्ववादी 
सुखवाद एक आत्मविरोधी बात है। जो बात विश्ववादी होगी वह सुखवादी नही हो 
सकती , श्रौर विपयंय रूपमें जो सुखवादी होगी वह विश्ववादी नही हो सकती। सुख 
स्वभावत व्यक्तिवादी है। इसलिए सावंजनिक सुखकी बात करना भ्रौर उससे सार्वजनिक 
सन्‍्तोषका अर्थ निकालना, जैसा कि उपयोगितावादी करते हे, एक व्यर्थेंकी बात है। 
'क' को ग्रह बात मालूम है कि उसे किस चीज़से सुख सनन्‍्तोष मिला है और 'ख' को 
मालूम है कि ठसे कौन सी चीज़ भप्रानन्द देती है पर 'क' झौर 'ख' में से किसीको भी यह 
पता नही कि सावंजनिक सुख क्या वस्तु है। हम दूसरेके सुख-दु खसे सहानमभूति रख 
सकते है पर हम स्वय उसका श्रनुभव नहीं कर सकते, हम उसको भावानुभूति नही कर 
सकते। सुख एक भ्रौर भर्थमें व्यक्तिवादी होता हैँ, व्यक्ति स्वय ही अ्रपने सुखका निर्णायक 
हो सकता है, कोई चीज उसे सुख देती है या नही देती यह केवल वही बता सकता हैं पर 
उपयोगिताबादियोक्रा नैतिक मापदड हैँ सावंजनिक सुख। हमारी घारणा यह हूँ कि 
सुखके लक्ष्वके सावंजनिक सुखमें परिणत होनेमें कोई तक नही दिखाई देता। 

इस प्रकार अपने सिद्धान्तका विकास करते हुए उपयोगितावादीको इस विरोधका 
सामना करना पडा कि व्यक्ति समूचे समाजके सुखकी उन्नति क्‍यों करे ? श्री जे० एस० 
मिल (3 & ]0५॥]]) ने इसका उत्तर यो दिया है कि व्यक्तिका सुख दूसरोके सुखके साथ 
जुडा हुआ हँ--जैसे माता-पिता ओर वच्चोका सुख। मिल का तक॑ यह है कि चकि 
हमारे तमाम सुख दूसरोंके सुखके साथ घनिष्ठ रूपसे सम्बद्ध हें इसलिए हमेशा व्यवित 
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पर ही जोर देता ज़हूरी नही हे। पर बेन्थम का उत्तर इससे भिन्न हैं। वह इस बातकों 
स्वीकार करते हे कि व्यक्ति प्राय समृदायकों हानि पहुचा कर सुख पानेकी कोशिश 
करता हूँ। पर श्री चेन्यम सार्वजनिक सुखके लिए इतने उताबले हैं कि हे समृदायके 
सुखकी उन्नतिके लिए व्यक्तिको कमसे कम कभी-कभी अपने सुखका बलिदान करनेके 
लिए वाध्य करनेके पक्षपाती है और इसके लिए वह शनुज्नप्ति (9807078) के 
सिद्धान्तका सहारा लेते हे। यह अनुज्ञप्तिया ४ है: शारीरिक, राजनेतिक (अथवा देशका 
विधान), नैतिक (श्रथवा जनमतका दवाव) और घामिक। आम 
यद्मपि एक नैतिक सिद्धान्तके हूपमें उपयोगित्तावाद त्रुटि-पूर्ण है, फिर भी व्यावहारिक 
राजनीतिमें अनेक महत्त्व-पूर्ण सुधार करनेमें वह सहायक हुआ हुँ। इस ऊपरो भश्रन्त- 
विरोधका कारण क्या है? इसका उत्तर इस तथ्यमें मिलता है कि उपयोगितावादी जब 
कभी नेतिक क्षेत्रको छोड कर राजनी तिक़े क्षेत्रमें आता हुँ तभी वह कलावाज़ी खाता है। एक 
नैतिक विचारकके रूपमें उपयोगितावादी सार्वजनिक सुखकी व्याख्या सार्वजनिक झानन्द 
के रूपमें करता है। उसकी दृष्टिमें मनुष्यके व्यवहारका लक्ष्य यह है कि वह यथाप्तम्भव 
अधिकसे ग्रधिक लोगोको आनन्द देने वाले प्रधिकसे श्रधिक काम करे। उसकी घारणा 
हैँ कि आनन्दर्मे केवल मात्राका भेद होता है गुणका नही और इसलिए उसकी वृद्धि की 
जा सकती है। (पर श्री जे० एस० मिल के अनु सार, जो कि उपयोगितावादके भ्रन्ध भक्त 
नही है, यह विभेद गुण श्र मात्रा दोनोका होता है।) इस विचारधाराके नेता श्री वेन्थम 
के शब्दो में, 'श्रानन्दको मात्रा समान हैं, भ्रौर इसलिए लडकोका खेल उतना ही अच्छा हूँ 
जितनो भ्रच्छी कविता होती है।” आानन्दका निष्कपं देनेमें श्रौर 'सार्वजनिक सुख' से 
सार्वजनिक भानन्दका भ्रर्थ निकालनेमें जो फठिनाइया पत्ती हे वह इत्तनी स्पष्ट हे कि 
उनके सम्बन्धर्में कुछ लिखना प्रावश्यक है। उपयोगितावादी स्वय ही इस निष्फल 
प्रयासके इच्छुक नही हे। 
एक राजनैतिक विचारकके रूपमें उपयोगितावादो सार्वजनिक सुखकी व्यास्या बडे 
ढीले-ढाले ढगसे करते हे और उससे सार्वजनिक कल्याण या सामाजिक भलाईका श्रर्थ 
निकालते हैं। वह भ्रानन्द-मूलक भावोको घारणाकों सकीर्ण करते हे और उपयोगिता 
पर ध्यान केन्द्रित करते हे। यह स्पष्ट हैँ कि 'सामाजिक कल्याण” और “उपयोगिता' जैसे 
टढद इनने सामान्य भौर व्यावहारिक स्वरूपके हे कि जो कोई भी उन्हें श्रपने राजन ततिक 
उपि-कमका आधार बनायगा उससे वरवस काफी भलाई हो जायगी। इस प्रकार हम 
देसते हैं कि उपयोगितावादियो हारा की गईं उनके लक्ष्यको व्यान्यामें ही अ्स्यति है 


, और व्यावहारिक राजनी तिमे जो पच्छाई उन्होंने की हैं उसका कारण यही असगत्ति है। 
उनका “जनेनिक सिद्धान्त एक राज्य सिद्धान्तकी अपेला गासन-सिद्धान्त हो अधिक था। 
है 20030 0200.2 2 आ्रालोचना करनी हो तो श्री हैलोवेल के साथ हम यह कह 
तक्ते है कि मविकतम लोगोके अधिकत्तम सुवके लिए श्रल्पस्तरपकोके समाहार-शिविरो 
((गाएशाएउवा0ा! (-थ7॥05) या बन्दी-शिविरोको भो उचितठहराया जा सकता 
हैं। एसी प्रकार निरकृशता श्रौर दामताकों भी उचित कहा जा सकता हैं। श्रो हेलोवेल 
का कद्नना हें कि बेन्धमवाद (360 वागां50) 'एक ऐसा उदारतावाद है जो निरकुगत्ता 
)! पर श्री बेन्चस ने उपयोगिता वादको व्याख्या 


के लिए चहुत हो प्नकूल है (३१ २१७ 
इस भर्धम नही को थो झोर न कभो वे उपयोगितावादका यह बअ्रथ निक्रालते थे। 


३३६ राजनीति-शास्त्र 


२ उपयोगिताबादका मूल्याकन (१३ श्रष्याय १) (#फछएए०्णटाभशा0॥ 0 
एराशाक्ा।श॥ ) 


एक नैतिक सिद्धान्तके रूपमें उपयोगितावादकी श्रालोचना करनेका यह पर्थ नही हूँ 
कि राजनी तिके क्षेत्र में भी हम उसकी उचित प्रशसा न कर सकें। उपयोगितावाद मनृष्य- 
जातिके कल्पाणमें हमारो झ्रभिरुचिका प्रतिनिधित्व करता हैं। इस भश्रभिरुचिके साथ वह 
मनृष्य-जीवनकी परिस्थितियोमें तक॑ं-सगत सिद्धान्तोके श्राघार पर सुधार करनेके लिए 
व्यावहारिक प्रयत्नोका सयोग करता है। उसका विद्वास है कि प्रभाव-पूण राजकीय 
व्यवस्थापन द्वारा जनताके जीवनका स्तर उठाया जा सकता हूँ। सभी उपयोगितावादियों 
के मनमें सावंजनिक कल्याणकी भावना रहतो हूँ। उन्हें सबसे श्रधिक भ्रौर सबसे पहली 
चिन्ता मानव-जीवन, मानव कार्यकलाप श्रौर मानव-कल्याणकी रहती है। निरकुछता 
श्रौर भन्यायके वह प्रवल विरोधी होते हे भौर व्यक्तिगत स्वाघीनताके प्रबल समर्थक। 
वह सभी “'कुटिल' स्वार्थेके विरोधी होते हँँ। इन श्रयोर्मे उपयोगितावाद निश्चित रूपसे 
व्यावहारिक सिद्धान्त है। वह सुधारवादी है। उपयोगिताबाद मानववादका ही दूसरा 
नाम हैँ। 

जाय उपयोगितावादकी श्रनुचित श्रालोचना यह कह कर की जाती हूँ कि वह एक 
लाभ-म्‌लक सिद्धान्त है या सुविधा-मूलक दशंन है। लाभसे श्रर्थ है किसी उद्देश्य या लक्ष्य 
की सिद्धि। सामान्य व्यवहारकी भाषामें प्राय इसका भ्रर्थ होता हे कोई निम्न कोटिका 
उद्देश्य या लक्ष्य। उपयोगितावादी मनुष्यकी कल्पना केवल एक व्यक्तिके रूपम ही नही 
करते, वह उसे ऐसा व्यक्ति मानते है जो स्वभावत सामाजिक जीव होता हैँ । “उपयोगिता- 
वादियोके लिए उपयोगिताका श्रर्थ हैं वह चीज़ जो मानव-स्वभावके सभी तत्त्वोके लिए 
सबसे श्रधिक उपादेय या उपयोगी हो, जिससे उसके पूर्ण शौर चरम कल्याणकी सर्वाधिक 
सिद्धि हो सके श्रौर साथ ही उसके सगी-साथियोके पूर्ण और चरम कल्याणकी भी सिद्धि 
हो।” उपयोगितावादी सिद्धान्तकों व्यक्त करनेके लिए कुछ ऐसे वाक्य-खडोका प्रयोग 
किया गया हूँ 'श्रधिकतम लोगोका अधिकतम सुख, 'प्रवुद्ध उदारता (छ8॥/060 
8७76५००]९॥06) ', श्रौर 'सावंजनिक सुख (१३ १३)।' 

इसी प्रकार उपयोगितावादको कभी-कभी निम्नतम कोटिके मौतिकवादका पर्याय 
माना गया है। भ्रान्त घारणाग्रोसे वचनेके लिए यह सोचा गया हूँ कि 'ठपयोगिता' झ्ौर 
'सुख' के स्थान पर भलाई भ्रौर 'कल्याण' शब्दोका प्रयोग किया जाय। भलाईके क्षेत्रमें 
वह सभी तत्त्व भ्रा जाते हे जिनसे मनृष्यके सुखका निर्माण होता है। इस सुभावके विरुद्ध 
केवल एक ही आपत्ति हँ शनौर वह यह कि इससे उपयोगितावादका जो सुखवादी प्रस्थान- 
विन्दु हैं उससे बहुत श्रन्तर पड जायगा। यदि उपयोगितावादी सुखवादके साथ श्रपने 
सम्बन्धको छोडनेको तैयार हो तो उनका सिद्धान्त स्वीकार करनेमें कोई भापत्ति न होनी 
चाहिए। इस प्रकार हम देखते हैँ कि आदर्श उपयोगितावाद सुखवादको अस्वी कार करता 
है और भ्रादर्शवाद ओर उपयोगितावादके सर्वोत्तम तत्वोका समन्वय करता हूैँ। मानव- 
व्यक्तित्के विकासको यह समाजके कल्याणके साथ सम्बद्ध करता हूँ। श्री टी० एच० 
ग्रीन ([ न (ा८्टा), जिनमें यह प्रवृत्ति दिखलायी देती है भ्रौर जो कई प्रश्नोमें 
शो मिल के ही समान विचार रखते हे, यह तक करते हे कि सुखवादसे प्रारम्भ होने वाले 


कुक 


राजनीति में उपयोगितावाद ३३७ 


उपयोगितावादको सामाजिक कल्याणकी कसौटीका कोई भ्रधिकार नही है। 'स्थायी 
श्रात्मसन्तोषकी सिद्धिको श्रपना लक्ष्य बताते हुए श्री श्रीव उन कठिनाइयोकी टाल जाते 
हैं जो सुखो और कष्टोंके सन्‍्तुलनमे पडती हे।' उपयोगिताबादके सम्बन्धमें श्री प्रीन की 
व्यास्या पर टीका करते हुए श्री डी० जी० रिपी (0. 0.]शा०7ा०) लिखते हैं. “इस 
वातका कोई कारण नही दिखलायी देता कि सुखवादके सम्बन्धर्मे अपनी आपत्तियोको 
स्पष्ट कर देनेके बाद आदशंवादी उपयोगितावादियोसे समझौता क्यो न कर लें।' इन्ही 
लेखकका कहना है कि श्री ग्रीन की नैतिक व्यवस्था वही हैं जो श्री मिल का उपयोगिता- 
वाद है, उसमें एक सुदृढ़ नीव और एक मानदडकी अधिकता है। 
अ्रव उपयोगितावादके सर्वोत्तम स्वरूपकी विवेचना करे। उपयोगितावादीका कहना 
हैं कि विना दूसरोका ख्याल किये हुए स्वतत्र रूपसे सुखकी प्राप्ति तही हो सकती क्योकि 
व्यवितको एक व्यक्ति-मात्र समभना भूल है। उपयोगितावादीका विश्वास है कि व्यक्तिका 
सुख राज्यके भ्रस्तित्व और सगठन पर भ्रावश्यक रूपसे निर्भर है। परम्पराओ, कानून भशौर 
व्यवस्थापनको व्यवितके सुखकी प्राप्ति और उसके सीमित रखनेमें योग देना चाहिए 
क्योकि सुख व्यक्तिके स्वार्थ-मूलक सन्तोषका पर्यायवाची-मात्र नही हैं। उपयोगितावादी 
का कहना है कि व्यवस्थापकको सबसे अधिक सामान्य जनताका कल्याण ध्यानमें रखना 
चाहिए। उपयुक्त व्यवस्थापनके निषेघात्मक ओर प्रादेशात्मक दो पहलू होते हे। 
निषेधात्मक रूपमें उसे उन परिस्थितियोंसे मुक्ति पानी चाहिए जो पतन करने वाली 
झीर कपष्टकारक होती हैँं। श्रादेशात्मक या धनात्मक रूपसे उसे प्रोत्साहनो-प्रलोभनोकी 
उचित व्यवस्था करनी चाहिए। 
कभी-कभी यह कहा जाता हैं कि उपयोगितावादमें आदर्शवादिताकी कमी है। यह 
श्रारोप ठीक नही हैं। 'समाजके भावी उत्थान और मानव-जातिके पुनरुज्जीवनका 
श्रादर्श स्वप्न ही उसे (उपयोगितावादीको) उत्ताहित और सक्रिय बनाता है और 
कठिनाइयों तथा भ्रसफलताग्ोके सम्मुख उसे स्थिर रखता हैं (१३९२६) । उपयोगिता- 
वादीके भ्रादर्श निश्चित रूपसे व्यावहारिक हैँ और समूची मानव-जातिके श्लादर्श हें। 
जिन झ्रादर्गोकी उपयोगितावादी भ्रस्वीकार करता है वह या तो भ्रवाछनीय है या भ्रप्राप्त हे 
या दोनो ही प्रफारके हें । उपयोगितावादी न तो एक धर्मान्ध व्यक्ति होता हैं और न स्वप्न- 
दर्शी। उत्तके पैर हमेशा कठोर भूमि पर रहते है---उतका आधार यथार्थमें रहता है। 
उपगोगितावादका धभाघधार हे भ्रनुभव। भ्नुभव ही उसको अन्तिम कसौटी है। 
परिणाम ही उनके लिए सर्वाधिक महत्त्व-यू्ण होते हैं। वह अ्रनुभवको हो ज्ञानका मल- 
स्रोत भौर उद्गम तथा सत्यका प्रन्तिम मानदड मानता हैं। वह कल्पना श्लौर भाव- 
सूक्ष्मताका विरोधी हूँं। ४ 
एस प्रकार उपयोगितावाद एव श्रत्यन्त मानवीय धौर व्यावहारिक दर्भन है। यह कोई 
मवोन भौतिक निद्धान्त नही है। 'राजदोतिके क्षेत्रमें प्रवेश मरवे इसवा उद्देष्य श्रपने 
घापको राज्यके व्यवस्थापनमें प्रतिमूते वरना होता है (१३-२६) ४ लोगोंके सम्रिय 
भान्दोलनो झोर उनकी धमिरचियोंके साथ इसका सीधा सम्बन्ध रहता हैं (१३:२६)। 
'समयने इसमें वहुत कु छुघार रर दिए हूँ, समय उससे बहुत श्रागे बढ गया है और 
इसके बहुतसे भणकों तिरत्तत भी कर दिया हैं; पर धन्पायवा जो तोद विरोध 
उपयोगितावादियोकी विशेषता रही हैँ, दीनी झीर दलितोंके प्रद्धि उनजी निरन्तर सप्रिय 
र२ 
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सहानुभूति भौर मानव-कल्याणके प्रति उनका उत्साह भव भी उसमें स्पष्ट रूपसे 
2 मान हैं (१३ २४४६-५८) ४ उपयोगित्तावादियोकी प्रपनी श्रूटिया रही हूं भ्ौर 
उनकी श्रपनी श्सफलताए भी रही हे, 'पर उनकी दृष्टि सवंदा भविष्यकी श्रोर लगी 
रही है (१३ २४९६-५८) ।' 


३. उपयोगिताबादी विचार, 


इगलेंडमें उपयोगितावादके नेता श्री जेरमी वेन्थम थे। वह इस दृष्टिसे बहुत 
सौभाग्यशाली थे कि उनके पास योग्य भौर श्रद्धालु लोगोका एक ऐसा दल था जिसने इगलेडके 
सामाजिक जीवनके विभिन्न विभागोंमें उपयोगितावादी सिद्धान्तका प्रयोग करनेमें अपने 
श्रापको लगा दिया। यह लोग थे श्री जेम्स मिल और उनके पुत्र जॉन स्टुअर्ट मिल, 
इतिहासकार ग्रोटे ((770[6) , मनोवैज्ञानिक भ्रलेक्जेंडर बेन (५४[०४४॥०९ छशा7), 
स्याय-शास्त्री जॉन श्रास्टिन (307 #&पए्र४शा) और शर्थ-शास्त्री रिकार्डो 
(२0४700)। श्राशिक रूपमें एककों छोडकर इनमें से शेष सभी अतिवादी यथा 
ऋरास्तिका री, दाशनिक और व्यवद्दार-कुशल लोग थे। उनके समयका इगलैंड सामाजिक 
बुराइयीसे उत्तेजित हो रहा था। इससे उन्हें श्रपती 'सुधारकी उत्कठा” को कार्यान्वित 
करनेका पर्याप्त श्रवसर मिला। 

१. ९ जेरमी बेन्यथम ५ १७४८ से १८३२ तक जीवित रहे! इन्होने उपयोगितावादी 
विचारधाराकी नीव डाली और भ्रन्यायोको दूर करने तथा सथायी सुधार करानेमें इन्होने 
महत्त्व-पूर्ण भाग लिया। भपने व्यापक, वैधानिक शिक्षण, श्रपनी स्वस्थ व्यावहारिक बुद्धि 
और दलित-सताए हुए लोगोंके प्रति श्रपनी गहरी सहानुभूत्तिके कारण श्री बेल्थम झपने 
इस महान्‌ कार्येके लिए बहुत्त अधिक उपयुक्त थे। उनके सिद्धान्तका केन्द्र-बिन्दु यह हैं 
'प्रकृतिने मनुष्यकों दो सर्वसमर्थ श्रधिपतियोंके भ्रधीन रखा है। यह भ्रधिपति है दुख 
श्र सुख । हम जो कुछ भी करते है, जो कुछ भी कहते है, जो कुछ भी सोचते 
हैं, भपनी श्रधीनता दूर करनेके लिए हम जो कुछ भी करते हे सबसे इसी तथ्यकी पुष्टि होती 
है, इसीका प्रमाण मिलता है।' उनका कहना हूँ कि उपयोगिताका सिद्धान्त इस भ्रधीनताको 
स्वीकार करता हैं क्योकि सुखकी वृद्धि या विरोधकी प्रवृत्तिके भ्रनुरूप ही इनमें सभी 
कार्योकी स्वीकार या ग्रस्वीकार जाता हैं। भागे चलकर वह इस सिद्धान्तको 
'सर्वोच्च सुख-सिद्धान्त' कह कर पुकारते हें। उनका कहना है कि सुखके बटवारेमें 'प्रत्येककी 
गणना एक इकाई, भधिक किसीको एक न पाई के सिद्धान्तका व्यवहार होना चाहिए। 
दूसरे शब्दोमें व्यक्तियोंके साथ पूर्ण पक्षपात-हीनताका व्यवहार होना चाहिए। 

श्री वेन्थम के धनुसार गम्भी रता, श्रवधि, निश्चय श्रौर सम्बन्ध-सामीष्य ([270 - 
9700५) की दृष्टिसे सुखोमें झन्तर होता है, पर गृणकी दृष्टिसे सुख एक्र ही है। रं 
इसका भ्र्थ यह हैं कि किसी एक सुख या अनन्दको दूसरेकी श्रपेक्षा 'उत्तम' या 'उच्चतर', 
नहीं मान सकते। सुखोका परिणाम-मूलक निष्कर्ष निकालना समान होना चाहिए ।' हमें . 
यह सच स्पप्टत श्रर्थ-हीन मालूम होता है। श्री वेन्चम का व्यावहारिक उद्देश्य यह जान 


' उन्होंने लिखा था कि समाजका हिंत' उस समाजका निर्माण करने वाले विभिन्न 
सदस्योंके हितोंके पूर्ण योग या निष्कर्ष से' न कुछ कम है श्लौर न भ्रधिक । 


का 
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पडता हैं कि सदभावना-पूर्ण व्यवितयोको, जिसे वह भपना 'वास्तविक सुख' मानते है उसी 
को दूसरोका भी सुख निर्धारित करनेसे रोका जाय। वेन्यम का सिद्धान्त निस्सन्देह 
संकुचित और मनोवैज्ञानिक दृष्टिसि गलत हैं। फिर भी, जैसा कि श्री झाइवर न्राउन 
(ए०7 ठ00श) ने कहा है, इस सिद्धान्तका “अत्यधिक महत्त्व है, क्योकि उच्च 
स्थितिके जो व्यक्ति श्रपनी नैतिकता और सुद्-सम्बन्धी श्रपत्ती धारणाकों दूसरों पर इस 
विश्वासके साथ लादनेका प्रयत्न व रते है कि उनके अ्रतिरिक्त दूसरे लोग दयनीय, मूर्ख 
झ्रोर भज्ञानी है, यह सिद्धान्त उनके इस दावेकों अस्वीकार करता हैं कि वह प्रश्नान्त हें 
झभौर कभी कोई भूल कर ही नही सकते (६:६६)।'* 'ग्रपनी रुक्षता भर अधूरेपनसे मुक्त 
होकर वेन्थमवाद शुद्ध मानववाद हो जाता है (६:१०२)।' 
श्री वेन्‍्थम का मूल उद्देश्य था समाजका हित या कल्याण। उनका विश्वास था कि 
सभी सामाजिक समस्याश्रोमें, श्रौर विशेषकर सविधानिक, वैधानिक ((0॥80प- 
0079] 8॥0 |.९285]8५6८) तथा विधान-सुधार सम्बन्धी प्रश्नोमें, उनके उपयोगिता- 
वादका सफल और लाभप्रद प्रयोग हो सकता है। 'एक व्यावहारिक झौर सजीव उद्देश्य 
उनका लक्ष्य था, एक कोरे काल्पनिक सिद्धान्तमें ही वह व्यस्त नहीं थे (१३ ४८)।' 
जिस समय श्री वेन्थम एक सुधारक श्रौर विचारकके रूपमें श्राये उस समथ नैसगिक 
श्रधिकार-सिद्धान्तका श्र प्रग्रेज़ों संविधान भ्रोर कानूनकी महत्ताके सम्वन्धमे 
श्री व्लैकटन (3]80]९8076) के भारी-भरकम सिद्धान्तका वोलवाला था। इन दोनो 
ही पर वेन्थप ने श्रपनी घृणाकी सरस वृष्टि की। दोनो हो की उन्होने निर्मम श्रालोचना 
की। नैसगिक प्रधिकारोको उन्होने, शुद्ध प्रलाप, नेसग्रिक और श्रविहित अ्रधिकार, 
प्रालकारिक प्रलाप--मूर्खताका नगा नाच'---वताया। नैसगिक श्रधिकार सिद्धान्तके 
स्थान पर उन्होने प्पने उपयोगिताके सिद्धान्तकी स्थापना की। य्याप नैसगिक भ्रधिवारो 
के प्रचल समर्थक श्री चॉमस पेन ([]70795 ?का।०) झौर श्री वेन्यम के दार्भनिक 
दृष्टिकोणमे बहुत प्रधिक अन्तर था फिर भी दोनोने मिलकर कई एक उदार सुधारोका 
समथन किया था। जँसा कि श्री श्राइवर ब्राउन लिखते है* शायद ही कभो अन्य दो 
व्यवित इतने पृथक मार्गोसि एक ही लक्ष्यकी भोर बढे होगे (६ ६ ८)।॥/ 
भपनी पहली महत्त्व-पूर्ण पुस्तक € 8 िवशा]४( 00 (50एथयाधएरटा[ में, जो 
सन्‌ १७७६ ४० में प्रकाशित हुई थी, श्री वेनयम ने ब्लैवस्टन की बडी कड़ी प्रालोचना की 
थी। श्रो ब्लेकस्टन ने धर्मेज़ी विधानको परमात्माकी इच्छाके प्रनुकूल श्रमिक स्वाभाविक 
वियास बताते हुए उसकी वी प्रशसा की थी। वेन्दम ने यह सिद्ध विया कि यह (विधान) 
एक निलंज्ज निरकुगता घी जो केवल दुर्दनो श्रौर गरीबोको सताती थी, शिक्षित भौर 
शवित-सम्पन्न लोगोशो सहायता देने घौर प्रनजान दलित लोगोको दब्य्य रहनेकी एक 
व्यापक योजना पी (६ १०२)। वेन्यम ने ब्वैक्स्टन की प्रालोचना इसलिए भी पी यो कि 
“क्स्टन ने राजनैतिर कर्तव्यका भाषार मूल सामाजिक प्रनुदन्ध माना था। बेन्यम का 
तक यह था कि प्रतोतमे ऐसा कोर्ट अनुदन्ध हथ्ा ही नहीं, भौर, यदि हुमा भी हों तो 
वेतमान पीली उत्त प्रनुवन्‍्धसे दाध्य नही है। प्राज्नानव॒तिता ((009६0002) या व 
हद मान्य कारण हूँ घोर वह है दप्योगिता या सार्वजनिण कब्याथ। सरकारोरा ए४स्तित्व 
ईउलिए झायम है कि उनके हारा उनके प्रधोन रहनेदाले लोगोकी सुर-दद्धिया विश्दास 
दिया छाता है। थी देन्पम की पपनी विशिष्ट भापामें - 'प्रा्मपावनत जो दुराइया 
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सम्भव है वह उन बुराइयोकी अपेक्षा कम है जो श्राज्ञापालन न करनेसे सम्भव है।” इस 
प्रकार, जैसा कि श्री डनिग कहते हैं, रूढिवादी इगलेडके मान्य सिद्धान्तो भर पद्धतियोंके 
लिए श्री बेन्थम एक त्रान्ति-दूतसे वल गये (२७ २१२)॥ र 

शासन-सिद्धान्त ([7609 0०0 00ए८गर0॥) अपने समकालीन 
विचारकोकी भाति श्रग्नेज़ी-स विधानकी प्रशसा करनेके बजाय श्री बेन्थम ने दृढ़ता भौर 
सच्चाईके साथ उसकी श्रालोचना की। उन्होने वापिक ससद, गुप्त मत-दान भौर पढनेकी 
योग्यताका प्रतिवन्ध रखते हुए वालिग पुरुष-मताधिकारका समर्थन किया। उनके सभी 
प्रस्तावोका उद्देश्य था जनताका वास्तविक और प्रभाव-पूर्ण प्रतिनिधित्व स्थापित करना 
झौर राजनैतिक भ्रष्टाचारको रोकना। यह ध्यान देनेकी वात हैं कि इन सुभावोमें से दो 
सुझाव तबसे भ्रव तक कानून बन घचुके हे। वाधिक ससदकी माग छोड दी गयी है और 
भरब उसके पुनरुज्जीवित होनेकी सम्भावना नहीं है। वेन्थम की कामना थी कि 
प्रजातत्रका पूरा वोलवाला हो। इस उद्देश्यसे उन्होने निर्वाचन-क्षेत्रोकी समानता श्र 
समाचार पत्रनोकी स्वाधीनताकी मार्गें रखी। इससे भी श्रागे बढकर उन्होने श्रभिजात- 
सदन (0756 ० ],0705$) भौर राजतश4की उपयोगिता पर भी इस श्राघार पर 
आपत्ति उठायी कि इनके स्वार्थोका साधारण जनताके स्वार्थोसे कोई मेल नही बैठता। 
उन्हें इस बातका विष्वास हो गया था कि एक सदनात्मक व्यवस्था पिका, जिसका प्रति वर्ष 
नया सगठन हो, भ्रजातत्रीय सिद्धान्तोंके सबसे श्रधिक अनुकूल होगी। वेन्थम का 
विश्वास गणतंत्र पर था। वह सोचते थे कि गणतत्न 'कर्-कौशल, मितव्ययिता भर 
जनताके आधिपत्य' के श्रनुकूल स्थिति उत्पन्न करेगा। 

साविधानिक सहिताकी सहायतासे वह 'इस कुटिल ससारको गणतत्रोंस भर कर! ” 
सुन्दर बनानेकी श्राशा करते थे। उनकी दृष्टिमें न तो पूर्ण राजतञ्र भ्ौर न सीमित 
राजतत्र ही सबसे श्रधिक सुखणी सिद्धि कर सकता है। “जब प्रजातत्रका शासन होता है 
तभी शासक श्रौर शासित एकरूप हो पाते हे क्योकि तव भ्रधिकतम लोगोका भ्रधिकतम 
सुक्ष ही चरम लक्ष्य होता है (१३ ७८५-७६)। 

व्यवस्थापन (],625]०00॥7) वेन्यम ने भ्रपनी सबसे बडी देन इसी क्षेत्रमें दी। 
अपनी पुस्तक (?]707]88 0४०85 थात [,6९8]4007 ) के प्रकाशित हो ने 
प्र वह व्यवस्थापन (,625]200॥) के एक प्रकारसे पैगम्बर वन गये। ससारके 
विभिन्न भागोंके राज्य-मर्मज्ञ व्यावहारिक पथ-प्रद्शनके लिए उनकी भ्रोर ताकने लगे। 
प्लेटो की घारणाके श्रनसार वह एक श्रादर्श व्यवस्थापक होनेके सर्वथा उपयक्‍त थे क्योकि 
वह राजनैतिक दलो और व्यवितगत स्वार्थंसि ऊपर उठे हुए व्यवित थे धौर सार्वजनिक 
कल्याणमें दत्त-चित्त थे। उनके अनुसार व्यवस्थापनके उद्देश्य या लक्ष्य है सुरक्षा, 
भ्राजीविका और समानता। सीधी-सादी भाषामें जनताका कल्याण ही उसका उद्देश्य 
है। वेन्थम का कहना है कि यदि कानूनोका पालन कराना है तो यह आवश्यक हैँ कि 
व्यवस्थापन जनताको साथ लेकर--उसके हितके श्रनुकूल हो। श्रनिच्छा-पूर्वक किये गये 
श्राज्ञापालन ओर सावंजनिक श्रसन्तोपका श्रथथ है श्राखिरकार क्रान्ति होना। इसलिए 
जनता द्वारा प्रसन्नता-पूर्वक श्राज्ञापालन करानेके लिए व्यवस्थापनके कारणोको जनताके 


सम्मूख स्पप्ट कर देना चाहिए। भय झौर प्रलोभन द्वारा लोगोको श्रपनी स्वार्थं-सिद्धिमें 
लगने से रोकना चाहिए। 
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श्री वेन्थम ने झनेक व्यावहारिक सुधारोका प्रस्ताव भौर समर्थन किया था। श्री 
इंविद्सन ([28ए|050॥) द्वारा दिये गये निष्कपके श्रनुसार, उन सुधार मेंसे प्रधान यह 
हैः भ्रष्ट और सीमित ससदीय पद्धतिका सुधार, नगरपालिकाग्रोका व्यायक सुधार, 
तत्कालीन कठोर दड-विधानका मानवीयकरण, कारावास श्रर्थात्‌ जेल और उनकी व्यवस्था 
में सुधार, ऋण या कजेके लिए कारावास-दडका विनाण, व्याज-वृत्ति या सूदखोरी सम्बन्धी 
कानूनोको समाप्त करना,घामिक परीक्षणका चिलोपन (२९[०९३॥ 06 6॥२8॥ 2005५ 
69(), दरिद्र-रक्षा-विधान (2007 [.8७/) में सुधार, स्वस्थ भिखमगो' की भिक्षा- 
वृत्तिको रोकना, समर्थ दरिद्रोकी शक्तिका उपयोग करना, भिखमगोके वच्चोका शिक्षण, 
राष्ट्रीय शिक्षाकी एक व्यापक योजवा बनाना और कार्यान्वित करना, 'मितव्ययिता-कोषो 
(भ्राजकल जिन्हें सेविग्स वेक कहते है) भौर 'मित्र-मडलो' की स्थापना करना, व्यापारिक 
पोत-वाहिनीके लिए विधि-सहिताका निर्माण क-ता, ध्राविप्कारकोकी रक्षा करना, 
स्थानीय अ्रदालतोको प्रोत्साहन देना, स्वास्थ्यके सम्बन्धर्में व्यापक व्यवस्थापन, गरीबोके 
लिए वकीलो श्रौर जन-अभियोकताओशो या सरकारी श्रभियोक्ततात्रो (?09॥0 शि0- 
$९९पा०078) की नियुक्ति करना, वशानुगत श्रधिकारोका व्यापक सोधन, वैज्ञानिक 
भ्र'र दार्शनिक सस्वानोकों देख-रेख रखना और जन-पदाधिकारियोकी प्रत्याहुति 
(7२८९७ 06 ?0४०॥० 00०४$)। यह कहनेकी जरूरत नही है कि जिन मुधारोकरे 
लिए वेन्यम इतनी तत्परता झौर लगनके साथ काम कर रहे थे उनमे से अनेक सुधार प्राज 
विभिन्न देशोमें विधान या कानूनका रूप पा चुके है। 
_ विघानन्शोधन ([.99 रिट0ाा). वेनस्थम का लक्ष्य था एक महान्‌ विधान- 
सुधा रक बनना। बह “न्याव शासनक्ी स्थायना झोौर दलितों तथा योग्य व्यक्तियोंके लिये 
चुसफी प्रतिप्ठा' के लिये वहुत व्यग्र थे (१३ ६२)। इसी उद्देध्यने वह तत्सालीन कानूनों 
की स्‍ग्ोर उन कानूनोकों वार्यान्वित बरनेके लिए तत्कालीन घासन-यत्रकी श्रालोचना 
करते थे। पर वह केवल विव्वमक झालोचक नहीं थे। उनका उद्देश्य मौलिक रूपसे 
रपनात्मक था धौर प्ालोचना तो उस उर्ेंद्यकी सिद्धिवा साधन-मात्र थी। उन्होंने न 
वेवल विभिश्न यं।रोपीय देशोके विधानोकी विवेचना की वल्कि अन्तर्राष्ट्रीय विधानकी 
भी विवेचना उन्होंने की भ्रौर बड़े महत्त्वपूर्ण सिद्धान्त प्रतिप्थित किये। श्री हेनरी मेन 
(0॥9 ६ ४॥0) ने न्याय सुधारके इनिहासमें वेन्यम के योग-दानकी बड़ी प्रणसा की 
है। उनटोने लिया है 'वेन्चम दे: समयसे लेफर ब्राज तक ऐसा कोई भी विधान या कानून 
सम्बन्धी सुधार मेरी दृष्टिमे नही श्राता जिसको मूल प्रेरणा पर उन प्रभाव न हो।' 
वेन्यम ने एस दादवा अनुभव किया कि तत्कालीन विधान एज प्रस्त-व्यन्त स्थिनिमें 
पे घोर उन्होने उन विधानं,को दिधि-पद्ध करनेजा दायित्व स्वय ही छपने ऊरर ले लिया। 
» "र प्रपने देश ही उन्हें कोई प्रोत्ताहन नहीं मिला। विदेशोसि--विशेषब्र फ्रास और 
एस से--वैसक उन्हें प्रोत्ताहन मिला। इन देशोक्ती विधान-व्यदस्था में झपने उपयो गिला- 
वादी निद्धान्तोरा प्रयोग करके देन्यम ने यह दिखा दिया कि क्सि प्रज)र उनवा टिद्धान्त 
पथातथ्य परिस्थितियोमों कार्यान्दित किया जा सकता है। 
. पिधानोकों विधि-ड८ बरनेके दाद देन्यम ने ऋपना ध्यान उनवे स्दराप-समठनवी 
प्रोर दिया। दो घनादश्यद पारिभापिक्ता प्र प्राविधिदता ((९८०॥४०८०॥ (५), व्यय 
पी इच्द-डाल, झौर प्रप्नरचलित शब्दावली विधान-निर्माताशोको बहत प्रिय है, थी देन्‍्थम 
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उससे बहुत चिढते थे। वह कहते थे कि कानूनोको सीधे-सादे, श्रासानीसे समभमें भ्राने 
वाले छोटे-छोटे वाक्‍्योमें व्यवत करना चाहिए। विधान उनके लिये सुलभ और सुगम 
बनाये जाने चाहिये जिन पर उनके पालन करनेका उत्तरदायित्व हैँ। वेन्थम ने विधानों 
की उस प्रशासन-पद्धतिकी बडी कडी भ्रालोचना की जिसमें सबसे अधिक बोक गरीबो पर 
जा पडता है। न्यायाधीशोके उन विलम्बकारी प्रपचोकी उन्होने बडी भत्संना की जिससे 
मुकदमे से सम्बन्धित पक्षोका अ्रनावश्यक ख्चे बढ जाता था और वैधानिक प्राविधिकताञो 
([6०ाए््ा०४।४॥768) के कारण न्यायका उद्देश्य ही सिद्ध न हो पाता था। न्यायाघीशो 
के प्रति उनके हृदयमें बहुत कम सम्मान था श्रौर उनकी निरकुशताकी रोक-थामके लिए 
वह न्याय-्सभ्यो (ज०765 ) का बहुत समर्थन करते थे। 'न्यायके पदो पर वह व्यवितगत 
उत्तरदायित्व पर बहुत ज़ोर देते थे भ्रौर इसीलिए वह न्‍्याय-मडलकी श्रपेक्षा एक भ्रकेले 
न्‍्यायाधीशको अधिक पसन्द करते थे। मुकदमेंकी सुनवाईमें न्‍्यायाधीशोंकी बहुलता 
(ए[ए्शा(५) का धअर्थ है प्रत्येकके उत्तररायित्वकी शिथिलता (१३ ६७)४ 
शिक्षा मानव-जातिका सुधार करनेमें शिक्षाकी शर्क्ति पर बेन्थम का भ्टल 
विश्वास था। उन्होने दो प्रकारकी शिक्षा-पद्धतियोकी रूप-रेखाए बनायी थी--एक 
अकिचन दरिद्र वालकोंके लिए और दूसरी सम्पन्न वर्गके बालकोके लिये। उनकी शिक्षा- 
पद्धतिका प्रस्थान-बिन्दु यह था “शिक्षा उस बातकी प्रारम्भ करो जो उपयोगी है--जो 
शिक्षा-कालके बाद विद्यार्थीकी जीवन-वृत्तिमें सबसे श्रधिक उपादेय हो सके (१३ ८५९)॥४' 
उन्होने ही इस वर्तमान सिद्धान्तकी नीव डाली “सबसे पहले वही चीज़ें सिखाग्नो जो 
सबसे भ्रधिक सुगमतासे सीखी जा सकती है श्रर्थात्‌ विद्यार्थीकी सामथ्येंका ध्यान रखो 
झौर उसे उसकी योग्यता और स्वाभाविक प्रवृत्तिके विरुद्ध विवश मत करो (१३ ६०)।॥ 
दड शोर फारावास सम्बन्धी सुधार बेन्थम का कहना था कि दडका प्रधान उद्देश्य 
अपराघोको रोकना है। दड केवल प्रतिहिसात्मक (५४]70009५6) नही होना चाहिए। 
प्रतिहिसासे मिलने वाले सन्तोष-सुखको स्वीकार करते हुए भी, बेन्थम का मत था कि दड 
देनेमें प्रतिहिसा-भावनाको गौण स्थान दिया जाना चाहिए। दढ उद्देश्यके ठीक अनुकूल 
होना चाहिए। न उसे भ्रधिक होना चाहिए न कम। उससे समाजका कल्याण सिद्ध होना 
चाहिए। यदि समाजको सुरक्षा झ्ौर प्रतिष्ठाके लिए मृत्यु-दड भावश्यक हो तो वह उचित 
और न्याय्य हैं, भ्रन्यथा नही। ह॒त्याके श्रपराघोके भ्रतिरिक्‍त प्नन्य श्रपराघोमें मृत्यु-दड 
की व्यवस्था दी जाय या नही इसका निर्णय बेन्थम की सम्मतिसे, उपयोगिताके विचार 
से होना चाहिए भ्र्थात्‌ इस वातके श्राधघार पर कि सार्वेजनिक कल्याण पर उसका कैसा 
प्रभाव पडेगा। जहा तक सम्मव हो, न्याय श्रर्थात्‌ दड-व्यवस्था जनताकी श्राँखोंके सामने 
ही कार्यान्वित होनी बाहिए जिससे भावी भ्रपराघी उसे देखकर भयभीत हो जायें भौर 
श्रपराघ-वृत्तिसे विरत हो जायें। 
सम्यक्‌ रूपसे वेन्यम निरोघात्मक दड-सिद्धान्त (068९7०ा ॥]609 ०६ 
ए0ग्रा४४7027() पर जोर देते थे। पर भअ्रपराधीका सुधार इसकी परिघिसे बाहर नही 
है। वेन्थम भ्पराधीके सुधारको “दड देते समय उससे होने वाले परिणामोका जो सन्तुलन 
किया जाता है उसका एक श्रग' मानते थे (१३ १०१)। उनका विश्वास था कि अनेक 
अपराधी झोर दुवृत्ति वाले व्यक्ति सुधारे जा सकते हैं भौर समाजके उपयोगी झौर श्रात्म- 
सम्मानपूर्ण सदस्य बनाये जा सकते हैं। इसी विष्वासके वल पर उन्होने भ्रपराधियोंके 
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पुनर्प्रतिष्ठापन (ि८॥807!/2007) के लिए अनेक महत्त्व-पूर्ण सुधारोका समर्थन 
किया था जैसे कारावासकी श्रवधिमें श्रपराधियोको औद्योगिक शिक्षा देना। श्रवराधियों 
के दैनिक जीवनकी व्यवस्थित देख-रेखके लिए उन्होने एक योजना बनायी थी जिसे 'वर्तुला- 
कार' (2297070४007) कहते हे। इसके प्रनुसार कारागारकी इमारतें इस ठगसे--- 
वर्तुलाकार या भर्ध-चन्द्राकार वनायी जानी चाहिए कि काराघीक्षक (9770थ277/था 
007 0 709!) श्रपने निवास-स्थानसे उन सवको देख सके। इस योजनामें सावधानी- 
पूर्वक निरीक्षण, सहानुभूति-पूर्वक भ्रनुशासन भौर उन्नत वातावरणकी व्यवस्था थी। 
प्रपराधियोको न केवल व्यवसायीकी शिक्षा दी जाती थी वल्कि उन्हे प्रारम्भिक शिक्षा 
देनेकी भी व्यवस्था थी। नैतिक भौर घामिक शिक्षाका प्रभाव भी उन पर डालना था। 
उनके सामने भ्रादर्श चरित्रोको इस ढगसे उपस्थित करना था कि वह स्वय अपने चरित्र 
का सुधार करनेमें तत्पर हो जाये। कारावाससे मुक्ति पाने पर अपराधियोंके लिए तव 
तक रोज़ीकी व्यवस्था करनी थी जब तक उन्हे जनताका विश्वास फिरसे न प्राप्त हो 
जाय झीर वह स्वय अपने पैरो पर न खडे हो सके। यद्यपि इनमें से अनेक सुधार वेन्यम 
के जीवन-कालमें कार्यान्वित न हो सके फिर भी 'उनके समयसे श्रव तक कारागारो भीर 
अनुतापालयों (?767765) में जो व्यापक सुधार हुए हैं और श्रौद्योगिक 
विद्यालयों तथा सुघार-शालाओ्ों (॥२९४६०0778/07765) को जो स्थापना हुई है, उन सब 
की प्रेरणा उन्हीसे प्राप्त हुई है और उनका भ्राघार वही सिद्धान्त है जिसे वह प्रतिष्ठित 
कर गये थे (१३ १११)।॥' 

एक भ्ौर दृष्टिसे श्री वेन्थम श्रपने समयसे श्रागें थे। उनका विश्वास था कि दड 
अपराधीके अनुरूप होना चाहिए न कि पअ्रपराधीको दडके अनुरूप बनना या बनाना 
चाहिए। उनका विश्वास था कि दडका वर्गकिरण निम्नलिखित वातोका विचार रखते 
हुए किया जाना चाहिए श्रपराघ कैसा था, भ्रपराधीका अभ्रपराध करनेसे पहले कैसा 
चरित्र था, भपराधीका वध-कुल, वह परिस्थितिया जिनमें भ्रपराघ किया गया, भ्रवराधी 
का उद्देश्य भोर जिन्हें क्षति पहुची हैं वह किस कोटिके व्यवित हँ। दडकी व्यवस्था 
सुनिश्चित शोर पक्षपात-हीन होनी चाहिए। 

उन्नीसवी शताब्दीके प्रारम्भमें सामाजिक परिस्थितियोंके सुधारमें श्री वेन्यम ने जो 
विधिष्ट योग-दान दिया उसकी उपर्युक्त विस्तृत रूप-रेखासे पाठकोकों यह स्पष्ट हो गया 
होगा कि उपयोगितावादका स्वरूप कितना भ्रधिक व्यावहारिक झौर सुधघारवादी हैं। पर 
यह स्मरण रखना चाहिए कि इन सब सुधारोमें जो सिद्धान्त छिपा हैँ वह “सार्वजनिक 
सुख का सिद्धान्त नही है बल्कि साधारणत सार्वजनिक कल्याण या सामाजिक पग्रौचित्य 
भयवा उपयोगितावा सिद्धान्त हैं। बेन्यम के सम्बन्धर्मे यह ठोक ही बहा जाता है कि 
उन्होने तभी प्रकारकी सस्पागोंके सम्वन्धर्मे यह परख की है कि उनके भस्तित्वका प्रौचित्य 
उनकी उपयोगितासे सिद्ध होता हैं या नही। 

२. थो जेम्स मिल (जध॥65 (|), १७३३-१८३६) अपने जीवन भर वेन्यम 
के श्रद्धालु प्रनुयावी रहे। वह 'वेन्यम के सभी शिप्पोमें सबने भ्रधिक उद्योगी, सम्भवत 
सदसे प्धिक समय भौर सदसे प्रधिक दुराग्रही पे (१३: ६१४)। नामाजिक प्ौर राजन निक 
समस्याप्रोर्मे उनकी प्रत्यधिक प्रभिरुचि थो और उपयोगितावादकों व्याप्ति-मलक ग्यौर 
भवोगात्मक पद्धति (0000ए6 शत 85एशआगथध्या& १4९(700) पर उनको 
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निष्ठा थी, वेन्थम की भाति समाजके निम्न और उच्च दोनो ही वर्गके लिए शिक्षाके 
महत्त्व पर उनका पुरा विश्वास था। बेन्थम की भाति डी विधान और विघान-शोधनमें 
उन्हें बडी रुचि रहती थी भौर इस क्षेत्रमें वह उत्साहसे काम करते थे। राजतत्र पर उन्हे वहुत 
बडी आपत्ति नही थी। वह एक व्यवस्थित प्रतिनिधि-पद्धतिको सरकारोकी स्वार्थ-वृत्ति प्र 
रोक या प्रतिबन्ध जैसा मानते थे। यद्यपि उन्होने अ्रभिजात-सदन या लॉडं-भवन 
(२0०॥56 0[7].07058) के उन्‍्मूलन॒का समर्थन नही किया, जैसा कि वेन्थम करते थे, 
फिर भी उसके अ्रधिकारोको कम करनेके लिए उन्होने क्रान्तिकारी प्रस्ताव रखे थे भौर 
इस दष्टिसे १६११ के ऐक्टकी पूर्वकल्पना उन्होने की थी। उनका विश्वास था कि राज- 
नैतिक भ्रधिकार-शक्ति जब समाजके मध्यवमगंके हाथो में रहेगी तो व्यवस्था और विकासके 
लिए सबसे पश्रधिक प्रेरणा मिलेगी। जैसा कि डैविड्सन ([08५0807) ने कहा हैं, 
जेम्म मिल, 'वेन्थम के बाद भ्रतिवादी उपयोगितावादियोके नेता थे श्ौर इस राजनैतिक 
सम्प्रदायके व्यावहारिक सुधारीको कार्ये-रूप देने में प्रधान सक्रिय शवित थे (१३ १४२)॥* 
३ जॉन स्टुअ्ट मिल (-०)7 ७पथा। शीत १८०६-७३) जेम्स मिल के 
पुत्र थे भर दोनोमें से भ्रधिक विख्यात थे। उन्होनें तरेन्‍्थम की कठोर नैतिक मान्यताओं 
को नम्नर बना दिया भौर ऐसा करके उन्होने उपयोगित'वादको भ्रधिक मानवीय पर साथ 
ही कम स्थिर और दृढ बना डाला (६ ११६)। वह इस बातको स्वीकार करते थ 
झ्रानन्दर्में न केवल मात्राका पर गुणका भी भेद होता हैं। उनके इन शब्दोका प्राय 
उल्लेख किया जाता है एक सन्तुष्ट शूकर होनेकी अपेक्षा एक असन्तुष्ट मनुष्य होना 
ज़्यादा अ्रच्छा है। एक सन्तुष्ट मूर्ख बने रहने की श्रपेक्षा अ्रसन्तुष्ट सुकरात (8008(68) 
अर्थात्‌ पडित होता ज़्यादा भ्रच्छा है। और यदि उस मूर्ख या शूकरका मत इससे भिन्न 
है तो वह इसलिए है कि वह प्रइनके केवल एक पहलू--अपने पहलूको ही देखता- 
समभनता है। तुलनाका दूसरा पक्ष दोनो पहलुओको देखता-समभता हैँ।” व्यक्तिगत 
स्वार्थ और साव॑जनिक सुखके विभेदको कम करनेमें भी मिल ने बेन्थम से मिन्न मान्यताए 
स्वीकार की है। वह कहते है 'व्यवितका अधिकतम सुख उपयोगितावादका मानदड नही 
हैं वल्कि सामाजिक रूपमें ग्रधिकतम सुख ही उसका मानदड है।' 'अपने भ्ौर पराए सुखके 
बीच व्यक्तिको, उपयोगितावादके श्रनुसा र, इतना श्रथिक पक्षपात-दहीन होता चाहिए 
जितना एक निरपेक्ष श्रौर उदार दर्शक होता है।” नज्ञारथ के ईस्ामंसीह (6878 ०0 
४००7८) के स्वणिम सिद्धान्तमें हमें उपयोगिताकी पूर्ण नैतिक भावता मिलती 
हैं। जैसे व्यवहारकी हम दूसरोसे श्रभिलापा करते हैँ दूसरोके साथ वैसा ही व्यवहार 
करना झौर अपने पडोसीको आत्मवत्‌ प्रेम-भावसे अभ्रपताना,--इन दोनो उपदेझोमों 
उपयोगितावादी नैतिकताकी पूर्णता हैं (६१ श्रध्याय ११)।॥ व्यक्तिको सामाजिक 
सुखकी उन्नतिके लिए विवश करनेमें देन्थम ने केवल वाह्य अ्रनृज्ञप्तियों (कटा 
५2॥0707$) या दवावोको ही स्वीकार किया था पर मिल ने वाह्य और श्रान्तरिक 
दोनो अनुज्ञप्नियोको स्वीकार किया है। उनका कहना था कि प्रयेत्क व्यवितमें मनुष्य 


९ उपयोगितावादका इस प्रकार सशोधन करने में मिल ने उसे एक प्रकारसे प्रस्वीकार 
ही कर दिया। उनके विचारोंके अनुसार कुछ झानन्द भ्रन्य दूसरोकी श्रपेक्षा श्रधिक महत्त्व- 
पूर्ण हैं 
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जातिके सुखकी भावना” रहती है श्नौर इस लिए उसे सार्वजनिक सुखके लिए उत्सुक होना 
चाहिए श्र उसकी वृद्धि करनी चाहिए। उनका तक यह है “चूकि 'क' का सुख भ्रच्छा 
श्र्यात्‌ कल्याणकारी है, 'ख', 'ग' आदि का भी सुख श्रच्छा है इसलिए इन सब अ्रच्छा इयो 
का योग भी अच्छा होना ही चाहिए (६१. ११-११६)।” कप 
मिल को समाज-सुधारमें उतनी ही भ्रभिरुचि थी जितनी दार्शनिक चिन्तनमें। 
१८५६ में प्रकाशित श्रपने प्रमिद्ध निवन्ध 'स्वाघोनता' (/9&79) में वह व्यक्तित्वके 
निर्भकि समर्थकके रूपमें प्रकट हुए। उनकी यह रचना विचार-स्वातञ्य, भाषण-स्वातत्य 
भौर कर्म-स्वातत्यका औचित्य युक्ति-युक्त ढगसे सिद्ध करती है। प्रजातत्रके प्रवल 
समर्थक होते हुए भी मिल को इस बातकी आाणका थी कि प्रजातन व्यवितत्व और 
मौलिकताको कुचल डालता हैं। इसीलिए वह विचार, भाषण और कर्मके क्षेत्र्में यथा- 
सम्भव अ्धिकसे भ्रधिक स्वाघीनताका समर्थन करते थे। दह मतभेदको सहानुभूति-पूर्वक 
स्वीकार करने और पारस्परिक विवाद या विचार-विमर्पको स्वाधीनता पर विश्वास 
करते थे। उनका यह दृढ़ विश्वास था कि त्रिचारोके सघर्पमं सत्य ही श्रन्तमें विजयी 
होगा। वास्तवमें उन्होने विचारोके क्षेत्रमें योग्यतमके श्रति जीवन ($प्नाएाए्थवो र्ता 
(6 ॥65) को शिक्षा दी है। उनका विश्वास था कि सामाजिक घान्तिके पहले 
सामाजिक चेतनाका होना झरवश्यक हैं। उनका कहना था कि व्यक्तियों और व्यक्ति 
सधोको तब तक पूरी-पूरी कम-ल्वाधीनता दो जानी चाहिए जब तक उनके कार्येसि दूसरो 
के हितो और श्रघिका रोमें कोई यम्भीर हस्तक्षेप नही होता। 
व्यावहारिक राजनीतिके क्षेत्रमे मिल एक अ्तिवादी या क्रान्तिकारी थे। वह 
“ स्थ्रियोके श्रधिकारोके बडे उत्साही समंक थे और उन्हें पुरधोकी 'दामता' से मुक्त 
करना चाहते थे। उनका विश्वास था कि लिग-भेद कोई मौलिक पौर अनिवार्य भेद 
नही हैं। १८५६६ मे १८७६८ तक ससदके एक ग्रतिवादी सदम्यके रूपमें उन्होने श्रमिक- 
वर्गेके हितोका, स््रियोके मताधिकारका, राष्ट्रोय ऋणके कम किये जाने श्ौर झायर ले ट 
में भूमि-सुधारक्रा उद्योग और तत्परताके साय समर्थन किया। सभी प्रकारके वर्ग 
स्वार्यो श्रौर एडागी व्यवस्थापनका उन्होंने विरोध क्लिया। उनवा विश्चास था कि 
ब्रिटिय पालियामेंटमे प्रल्ण्सरपकोको उचित प्रतिनिधित्द नहीं प्राल है और इननिए 
उन्हान भानुफतिऊ प्रतिनिधित्व (2/090700709] (८७९८5श॥४॥05) वा 
समपन किया, जिसका सम्बन्ध हरे ( 480) के नासके साथ है। सभो कर-दाताप्रोके 
व्यापक मताधिकार ((रञाए्शअ$वां $0 गि4326) का समन करते हुए भी मिल उच्च 
चरिप्र श्लौर घोड्चिज शक्ति वाले व्यक्ततियोके लिए बहल मताथियार (शप्ताशाए 
र्ठा $ 06९5 ) के पक्षपातो थे। सरकारको शुद्धता झीर वर्म-कणनताकी द्प्टिसि वह 
ननदेक संदस्थोकों वेतन दिये जानेका विरोध करते थे। घह गृप्त मत-पत्रका भी विरोध 
) 5 भाधार पर करते थे कि इससे स्वा्य-प्रेरित घौर प्रनृत्तन्दायित्वपूर्ण मत-दानको 
अलाहन मिलता हैं। लोकनसभा (0058 ० (07॥0॥5 ) वी उच्चतर 
स्यवेत्थापन ध्रधिकार-शक्तिको स्वीकार करते हेए नो मिल वऋग विद्वास था कि ससदके 
पम्मुख उपस्थित किये जानेके लिए विधेयकोकी रचना था समर्धंनवा बाम घमिजान- 
भदन था लॉडे-सनाकी सौंपा जाना चाहिए वयोकि उनमें वैधानिक योग्यता दाले व्यश्ति 
रहते है| वह राज्य द्वाना व्यदस्थित प्रनिवायं शिक्षाके पक्षपाती थे यद्यपि उन्हे इस 
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वबातका भय था कि इससे सरकारी विभाग द्वारा निर्घारित एक ही साचेके ढले नागरिक 
निकलेंगे। वह कहते थे कि यह 'लोगोको ठीक एक दूसरेके समान ढालनेके लिए एक 
कपट-योजना-समात्र है।' 
आाथिक क्षेत्रमें मिल एक कट्टर व्यक्तिवादी न होकर उससे कही परे थे। जब कभी 
उन्हें समाजका हित सिद्ध होता दिखायी दिया, उन्होने व्यापक राजकीय कार्य-क्षेत्रका 
समर्थन किया। श्रपने जीवनके उत्तर कालमें वह ऐसे समाजवादी श्रादर्शकी श्रोर भासखें 
लगाये थे जिसमें 'ससारके कच्चे माल पर सावेजनिक प्रभुत्व होगा और सभी लोग 
सामूहिक श्रमसे होने वाले फलोके समान भागीदार होगे।” उन्होने राजनैतिक उदारवाद 
के साथ भ्राथिक समाजवादका योग किया था। जैसा कि श्री श्राइवर ब्राउन कहते हे - 
“जहा तक व्यक्तिगत कल्याणके सिद्धान्तसे समाजवादका मेल बैठता है उसे हद तक मिल 
के राजनैतिक श्राद्शंका भी समाजवादके साथ पूरा-्पूरा मेल बैठ जाता है (६ 
१२६)।' 
मिल ने जो कुछ भी लिंखा और कहा उस सबका मूल लक्ष्य था सामाजिक कल्याण 
की सिद्धि श्ौर व्यवितित्वकी रक्षा करना। विकास और उन्नतिका उन्होने भ्रपनी समूचों 
शक्तिसे समर्थन किया। उन्हें विश्वास था कि विवेकपूर्ण मानवीय प्रयासोंसे मनृष्य- 
जातिका सुधार व उत्थान हो सकता है। एक भ्रच्छे उपयोगितावादीके रूपमें उन्होने सुख 
को ही मानव-व्यवहारका अभ्रन्तिम मानदढ माना श्रौर उसी पर ज़ोर दिया, पर इसके 
साथ ही वह स्वाबीनताको भी अत्यन्त श्रावश्यक मानने थे। जिस स्वाघीनताका वह इतना 
जोरदार समर्थन करते थे वह व्यक्तिगत स्त्री-पुरभोकी स्वाघीनता थी, सघो श्रौर 
सिद्धान्तोको स्वाघीनता नहीं। उनकी प्रधान विदषता यह हैं कि वह सभी सामाजिक 7४ 
समस्याझओका विवेचन उन्हे मनृष्य-सापेक्य मान कर करते थे। यद्यपि उनके सामाजिक 
और राजनैतिक विचारोमें वडी आ्रासानीसे छिद्रान्वेषण किया जा सकता है, पर इस तथ्य 
को अस्वीकार नहीं किया जा सकता कि उनके चिन्तनमें ऐसे तत्त्व हैं जिनका महत्त्व 
स्थायी हूँ। 'यही कारण हैं कि, यद्यपि उपयोगितावादी सिद्धान्तकी बहुत दिनोपे भिन्‍दा 
होती भायी है, फिर भी उसमें भ्रमरताकी शक्ति श्रीर सम्भावना है (६ १२६)॥ 
झन्य उपयोगितावादी विचारकोंके सम्वन्धमें ग्रघिक समय देनेकी श्रावश्यकता नही 
है। श्री जान प्रास्टिन (॥0]॥7 /0०५४४॥, १७७०-१८५९) की सबसे बडी देन यह हैं 
कि उन्होने न्याय-शास्त्रकी दृष्टिसे विधान-शास्त्रका व्यापक विवेचन किया। व्यावहारिक 
राजनी किके क्षेत्रमें उन्हे प्रजातत्रीय सरकारऊे प्रति कोई बहुत अधिक उत्साह नही था। 
वह स्पष्टत रूढिवादी थे श्र १८५६ के पालियामेंद्री सुधारके विरोधी थे। जॉजे ग्रोटे 
((०९८०726 (537066, १७६४-१८७१) एक कट्टर वन्‍यमवादी थे। वह एक व्यावहारिक 
राजनीतिज्ञ भी थे और एक राजनंतिक दाशंनिक भी। वह गुप्त मत-दानके पक्षपाती 
थ। वह 'परिवर्धित मताधिकारके उत्साही समर्थक थे (१३ २३५)॥/ भलेक्ज्ञेंडर बेन 
(20540 67 शव, १८१८-१६०३) एक प्रसिद्ध मनोवैज्ञानिक थे। उन्होंने 
उपयोगितावादी नीति-शास्त्रको एक वैज्ञानिक रूप दिया, जिसकी उसे प्रावश्यकता थी। 
उन्होने 'पनुभव' को अपने साहचर्य-मूलक मनोविज्ञानका प्रत्यय-शब्द (१४४०7ण़्070) 
या सकेत-सूत्र बना दिया। 
“ऊपर जिन अ्रतिवादी उपयोगितावादियोका सक्षिप्त विवेचन किया गया, ब्रिटेन पर 
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उनका बहुत बडा ऋण है। उन्नोसवी शताब्दीके श्रधिकांशरमें उनके विचारोका बोलवाला 
रहा भौर इसका परिणाम यह हुआ कि व्यावहारिक राजनीतिमें, सामाजिक सुधारोमम 
और कल्याण-मूलक व्यवस्थापन में जनताकी रुचि इतनी अधिक उत्पन्न हुई जिसको पहले 
कभी कल्पना भी न की गधी थी। उससे होने वाले लाभका श्रनुभव हम भ्राज कर रहे 
हैं. “४5०० । अपने सिद्धान्तोको उन्होंने क्रश एक-एक क़दम झगे वढाया। प्रत्येक 
महान्‌ विचारक कुछ स्थायी महत्त्वकी देन देता गया। विकास और उत्थान उनका 
सकेत-सूत्र थ। भौर स्वाधीनता तथा जन-हितके लिए उनके उत्साह भौर उमगसे उन्हें 
आगे बढनेकी प्रेरणा और शक्ति मिलती थी। झाघुनिक युगके लिए यही उनकी देन है । 
उन्होंने ससारको कोई परिपूर्ण दाशेनिक पद्धति नही दी। वह कुछ ऐसे सुनिश्चित सिद्धान्त 
दे गये हैं जो परिणामोकी कसौटी पर खरे उतरे हे और भविष्य में कल्याणकारी प्रयोग किए 
जानेकी जिनमें अभी श्रपरिमित क्षमता हैं (१३. २४६-५० )।/ 
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(706शथाओा गा ए0॥॥08) 


१ राजनोतिमें श्रादशेवादी परम्परा (3॥6 ॥66४॥शाएट ॥त07 | 
?07॥08) 


राज्यका भ्रादशवादी सिद्धान्त भ्रनेक नामोंसे प्रसिद्ध हैं। कुछ लोग इसे चरमतावादी 
सिद्धान्त कहते है, कुछ लोग इसे दाशनिक सिद्धान्त कहते हैं और कुछ लोग इसे भ्राध्यात्मिक 
सिद्धान्त कहते है। मैकश्राइवर तो उसे रहस्यवादी सिद्धान्त तक कह डालते है। नाम 
चाहे जो कुछ हो पर आदर्शवादी परम्पराका एक लम्बा इतिहास है यद्यपि उसकी मश्यूखला 
कही-कही टूटी हुई है। सबसे पहले इसके सूत्र प्लेटो और श्ररस्तू की रचनाओमें मिलते 
है। यह यूनानी विचारक, श्रपने भ्रन्य समकालीन विचारकोके साथ, राज्यको स्वाभाविक 
झौर आ्रावश्यक मानते थे। उनकी दृष्टिमें राज्य ही सब कुछ था और बिना राज्यके 
उससे प्रलग रह कर मनुष्य भश्रपनी सम्भव चरम पूर्णताको प्राप्त नही कर सकता था। 
श्ररस्तू का मत था कि पहले राज्यका उदय मनृष्यके जीवनकी श्रावश्यकताश्रोको पूरा 
करनेके लिए हुआ था, पर उसका श्रस्तित्व नैतिक जीवनकी श्रावश्यकताभ्रोंके कारण वना 
रहा। प्लेटो और भ्ररस्तू दोनो ही की दृप्टिमें राज्य भ्रपने सर्वोच्च रूपमें एक नेतिक 
सस्था हैं। सच्चा राज्य एक सद्गुण-सम्पन्न जीवनकी साभेदारी है। राज्य पर इस प्रकार 
एक नैतिक दृष्टिसे विचार करने श्रौर राजनैतिक सिद्धान्तकी विवेचना नीति-शास्त्रके 
अनुसार करनेका प्रभाव आदर्शवादी विचारको पर बहुत कुछ पडा है। यूनानी दाशनिकोका 
प्रभाव भ्राधुनिक श्रादर्शवादियो पर एक भर दृप्टिसे भी प्डा है भौर वह है राज्य और 
समाजकी व्यावहारिक एकरूपता। विशेष रूपसे श्री बोसाके में यह प्रवृत्ति दिखायी देती 
है। यूनानी चिन्तनका विशेषकर प्लेटो के विचारोका तीसरा प्रभाव उत्तरक।लीन श्रादर्द- 
वादियो पर यह पडा हैं कि वह राज्यको एक सघटित इकाईके रूपमें स्वीकार करते है। भ्रादर्श- 
वादियोका प्रस्थान-विन्दु यह है कि राज्य एक केन्द्रीय सामाजिक व्यवस्था है जिसमे व्यवित 
को अपना उपयृवत स्थान बनाना होता है। व्यवितका स्वग्र श्रपने झ्रापमें न कोई महत्त्व 
है न मूल्य। उसका जो कुछ भी महत्त्व हैं वह उस सघटित समाजके नाते है जिसका वह 
श्रभिन्न अग है। व्यवित शौर समाजके वीचके जिस तीत्र विभेदसे आज हम बहुत परिचित 
हैं वह यूनानियोको मालूम न था। उनकी दुष्टिमें नागरिकत्ाका जीवन ही सामाजिक 
जीवन था झौर नागरिक जीवनमें ही जीवनकी पूर्णता थी। उनको दृष्टिमें समाजसे श्रलग 
व्यवित एक भ्रनैतिक सूक्ष्म भाव-मात्र था (७१ २८८)। 

यूनानी युगमें भी प्लेटो और प्ररस्तू का राज्य सम्बन्धी महान्‌ झादर्ण सावंभौम रूप 
से स्वीकृत न हो सका था। जैसा कि जेम्स सेठ कहते हे, यूनानी नीति शास्त्र 'व्यक्तितवाद 
झौर विश्ववन्युत्वकी पुफारके साथ समाप्त हो गया (७१ २८६)। एपीक्यूरियन 
(2ए077८४॥ भर्थात्‌ चारवाकपथियोंके यूनानी रूपान्तर) भौर स्टोइक (98005) 
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दा्शनिकोके उपदेशोसे यह वात स्पप्ट होती है। मध्ययुगर्में घम-सघने वहुत कुछ राज्य 
का स्थान, उसे पद-च्यत करके ग्रहण कर लिया था और घमर्मं-सघ तथा राज्यके अ्रधिकार- 
क्षेत्रके सम्बन्धर्में विवाद चलता रहा। इस युगमें जो परिस्थितिया थी--घधर्म-सघ और 
राज्य तथा राजतत्र और सामन्‍्तगाहीके बीच चलने वाले सघर्प---उनमें यूनानो चिन्तन 
में जो सबसे उत्तम तत्त्व था उसकी सफलताक़े अनुकूल वातावरण न मिल सका। इस 
प्रकार लगभग एक हज़ार वर्ष तक यूनानी राजनैतिक दर्शन प्राय निर्जीव भौर सुप्त पडा 
रहा। पुनर्जागरण (रि७78559706) और सुधार (रिर07740॥) के समय 
यूनानी ज्ञानमें फिरसे श्रभिरुचि उत्तन्न हुई। अ्रपनी यूटोपिया ( (70]98) लिखते समय 
सर थॉमस्‌ मोर (8॥ ]]0788 ४०078) पर प्लेटो की रचना* 'रिपब्लिक' 
(१००७४॥) का काफो प्र नाव रहा। पर प्लेटो के चिस्तनमें मोर जिस चीज़की ओर 
भ्रधिक झ्राकृष्ट हुए वह उनके आदश्शवादी उपदेश न थे वल्कि उनका साम्यवाद था। 
व्यवितकी महत्ता सम्बन्धी सुधार-युगके सिद्धान्तने व्यक्तिको एक नई स्वाधीनता दी और 
व्यक्तित्व सिद्धान्त (9007776 ०0 ?७६०॥शा५) का रास्ता साफ किया जो 
भाधुनिक श्रादर्शवादकी भ्राधार-शिला है। सुधार-युगके वाद आने वाले युगकी विशेषता 
थी व्यक्तिवाद, राष्ट्रीयता,प्रतियोगिता भौर व्यापारवाद, इनमें से प्रन्तिम दो का गठवन्धन 
हुआ जिससे पूजीवादका वेरोक्टोक प्रसार वढा(६ २६)। इस युगमें भी श्रादर्शवादी 
परम्परा बहुत झागे न वढ सकी। पर्याप्त समय तक राजागओंके देदी अ्धिकार-सिद्धान्तकी 
मान्यता रही और इस प्रकार हीगेल द्वारा प्रतिप्ठित राज्यके देवी भ्रधिकार सम्बन्धी 
सिद्धान्तकी दो घताब्दी पहले पूर्व-कल्पना की जा चुकी थी। 
आधुनिक चिन्तन पर यूनानी राजनैतिक सिद्धान्तका स्थिर और निरन्तर प्रभाव रूसो 
के साथ प्रारम्भ होता हैं। इस कारण रूसो को यदि यह श्रेय दिया जाता है कि सदियों 
पहले यूनानी दार्गनिको द्वारा खोजें गये महान्‌ सत्योको उन्होंने फिरसे खोज कर हमारे 
सामने रखा, तो ठीक ही है। 
रुसो के विचारों पर प्लेटो का सवसे अधिक प्रभाव पडा है। उन्हींकी सहायतास वह 
भपने-प्रापको लॉक के व्यवितवादी सिद्धान्तसे मुक्त कर सके प्रार सामाजिक अ्नुवन्धमें 
प्रतिष्ठित समप्टिवादो सिद्धान्तकों अपना सके। अपनों युगान्तरझ।री रचना 'सामाजिक 
ग्रनुवन्‍्च (80008 (70॥09८/) में रूसो ने राज्वकी धारणा एवं नैतिक सघटनाके 
रुपमें की हूँ झोौर सार्वजनिक इच्टा या लोक-सम्बतिक्के सिद्धाल्वदा प्रतिपादन किया हैं । 
उनकी सम्मतिने राज्य मूलतः नागरिकोंके वेवानिक प्रचिकारोक्तो क्षाफे लिए किय। 
गया कोई कानूनी सगठन नहीं है। तत्त्वत, राज्य एक नेतिक संगठन हैं जिसके प्तामान्व 
जीवनके माध्यमसे ही मनृप्य धपनी नेतिक पूर्यताको प्राप्त करता हैं। राज्यवी सदस्यता 
से दूर रह वर व्यक्ति एक मूर्ख भौर सकुचित पशु-मात्र रह जाता है। प्रपनी इस सदस्यता 
से वह एक समझदार जीव झोर मनुष्य वन जाता हैं। राज्य मनुष्पकी प्रेरपाके स्थान पर 
न्याय झौर उनझी क्षुधाके स्थान पर विधानको प्रतिप्ठित वरता है। मनुप्यके ज्ायोरा 
जो नेतिवता पहले नहीं प्राप्त थो वही वह उसे प्रदान करता है। राज्यदा प्रधान छ्तेंठर 
पट है कि दह भपने नागरिकोको रक्त्तमास बर्यात्‌ नोतिज्ताके वन्‍्यनसे मृच्त वरके 
उन्हें नंतिक रूपसे स्वाधीन वरे। राज्यको चाहिए ढिवहसपनुप्योक्षो स्वादीन दननेक्के जिए 


घन्ट्‌ 
विपश करे। प्लेटो की भाति रूदो को राज्यके प्रति तीत मनुराग घा यद्यपि राज्य सम्दन्पी 
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उनकी घारणा कुछ दृष्टियोंसे प्लेटो की घारणासे भिन्न थी। प्लेटो ने सावेजनिक इच्छा 
या लोक-सम्मतिके सिद्धान्तका प्रतिपादन किया और यह कहा कि उस इच्छाके निर्माण 
सें प्रत्येक व्यक्तिका भाग है। 

रूसो के गम्भीर उपदेशोंका प्रमाव काट और भ्रन्य समकालीन दाशनिकोंके चिन्तन 
पर पडा और उनके माध्यमसे वह प्रभाव श्रग्नेज़ी आदर्शंवादियो पर पडा। उनकी विचार- 
घाराकी ज़्यादा समीक्षा इस भध्यायके अगले हिस्सेमें करेंगे, इस समय हम सामान्य झ्ादर्श- 
वादी धारणाकी विवेचना करेंगे। 


२ _राज्यके झावशंयादी सिद्धान्तको व्यास्या (9(9800707 07 (6 [688॥570 
609 0० ४6 890) 


आदर्द्षवादियोका विश्वास है कि राज्य एक नैतिक सस्था हैं। श्री वोसाके के शब्दो 
में राज्य एक नैतिक विचारका मूर्त रूप हें। समाजकी अन्य महत्त्व-पूर्ण नैतिक सस्थाए 
हैं परिवार और धर्म-सघ।) इन सभी सस्थाओमें राज्य सबसे भ्रधिक महत्त्व-पर्ण है। एक 
दृष्टिसे तीनो ही सस्थाएं इसमें सम्मिलित है। यदि विश्युद्ध व्याख्या की जाय तो राज्य 
एक वैधानिक सगठन है पर व्यापक रूपसे विचार करने पर राज्य एक नैतिक सघटना 
सिद्ध होता है जो समाजके साथ प्राय एकरूप है। व्यक्तितिके प्रति न्याय इस बातमें है कि 
समाजके जीवन और कायें-व्यापारमें उसे श्रपना उपयुक्त स्थान प्राप्त हो भौर उस स्थान 
से सम्बद्ध कत्तंव्योको वह पूरा करे। 

मानव-व्यक्तित्वके परिपूर्ण विकास और उत्थानके लिए राज्य भ्रनिवाये हैं। मनुष्य 
स्वभावत एफ सामाजिक जीव हैं और राज्य समाजकी प्रभाव-पूर्ण सघटना है जिसका 
उद्देश्य एक नैतिक लक्ष्यकी सिद्धि हैं। व्यक्ति भर राज्योके उद्देश्यके वीच कोई वास्तविक 
विरोध नही है। व्यक्षितत्वकी पूर्णता दोनोंका ही उद्देश्य हैँ। नैतिक दृष्टिकोणसे राज्य 
स्वय श्रपने आापमें कोई हक नही है वह एक उद्देश्य-सिद्धिका साधन है । 

व्यक्ति ही नैतिक इकाई हूँ। 'राज्यका ग्रस्तित्व व्यक्तिके लिए है न कि व्यक्तिका प्र स्तित्व 
राज्यके लिए। राज्यका कत्तेंव्य यह नहीं हैं कि व्यक्तिका अवक्रमण---उसकी भ्रवहेलना--- 
करे। राज्यका कत्तेब्य यह है कि वह व्यक्तिको उसके व्यक्तित्वके विकासमें सहायता पहुचाए, 
उसे भ्रवसर और स्थान दे। व्यक्तिके लिए ही राज्यका ग्रस्तित्व है न कि राज्यके लिए व्यक्ति 
का। राज्य व्यवितका कार्ये-क्षेत्र है, उसके नैतिक जीवनका माध्यम (७१ २६३) है।' 

इस दृप्टिसे देखने पर राज्य व्यक्तिका सच्चा मित्र है। मनृप्य और राज्यकी विरोघी 
धारणा एक नितान्‍्त श्रान्त घारणा है। भ्नराजकतावादी जो राज्यको केवल एक बुराई- 
मात्र मानते है और व्यवितवादी, जो राज्यको एक भ्रावश्यक बुराई मानते हैं, दोनो ही 
राज्यके सच्चे महत्त्वको सममनेमें श्रसफल रहे हूँ। श्रराजकतावादका परिणाम होता है 
भीडशाहीकी घीगा-घींगी और व्यक्तिवाद श्राज अपनी झसमतिको प्राय प्राप्त हो चुका 
है (७१ २६३)। यह आदर कि प्रत्येक व्यक्तिको अपने ही लिये जीनेका अधिकार < 
मिलना चाहिए एक असम्भव औौर भात्मविरोधी प्रादर्श हँ। भतिवादी व्यक्तिवादकी 
प्रतिक्रिया के रूपमें ही समाजवाद झौर आदर्शवादका उदय हुआ हैं। जैमा कि ऊरर कहा 
गया है, आदक्वादकी मान्यता यह है कि व्यक्ति और समाजके सच्चे दिल एक झौर अभिन्न 
है भर्वात्‌ मनुष्यके व्यक्तित्वका परिपूर्ण और स्वृतत्र विकास। भ्रादशंवादी इस यूनानी 
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घारणाकों स्वीकार करता हैं कि ध्षमाज व्यक्ति पर और व्यक्ति समाज पर आधारित है। 
उसका विश्वास है कि राज्य कोई विदेशी शक्ति नही है जो व्यक्ति पर वाहरसे लादी गयी 
हो वल्कि अपने वास्तविक स्वरूपमें राज्य श्ौर व्यक्ति एकरूप है (७१:२६२)। इसलिए 
राज्यकी शझाज्ञाका पालन नागरिकके स्वय अपने ही उत्तम अश्रशकी प्राज्ञाका पालन है । 

यद्यपि व्यवित ही नैतिक इकाई है भर राज्यका भ्रत्तित्व व्यक्तिके लिए है, फिर भी. 
झादशवादियोका विश्वास हैं कि राज्यकी भ्पती एक इच्छा और उसका अपना एक 
व्यक्तित्व हैं। उसका अतीत इतिहास, वर्तमान जीवन और उसको भावी सम्भावनाए है। 
श्रौर इस प्रकार कुछ प्रयोर्मे राज्य उन व्यक्तियोसे भिन्न है जिनको मिला कर उसकी 
स्थिति बनती हैं। उसके उद्देश्यमें निरन्तरता है और उसका लक्ष्य स्थिर है। एक भ्रादर्श 
राज्य जिसमें युवित-सगत इच्छा अपने परम पूर्ण रूपमे व्यक्त हुई हो कभी भी ऐसी कोई 
ग्रभिलापा नही कर सकता जो उसके व्यक्तिगत सदस्योके सर्वोच्च हितोंके विरुद्ध हो।' 
श्रादर्शवादी इस वातसे घबडा नही जाते कि ऐसे राज्यका कभी कही अस्तित्व नही रहा, वह 
उसे एक ऐसा शआ्रादर्श या लक्ष्य मानते हैं जिसकी सिद्धिके लिए वत्तेमान राज्योके कार्य - 
व्यवहारका निर्देश होना चाहिए। 

एक आद्ंवादीके प्रतुसार राज्यका झाधार इच्छा है न कि दवाव डालने वाली 
शवित। इसमें सन्देह नही कि राज्य शवितका प्रयोग करता है, पर दावित ही राज्यकी प्रधान 
भौर महत्त्व-पूर्ण विशेषता नही हैं। राज्य इच्छा या सम्मतिका मूर्ते रूप है। श्रादर्शवादीका 
कहना है फि हमें राज्यका भ्रादेश इसलिए मानना चाहिए कि हम यह भ्रनुमव करते है कि 
इस प्रादेश-पालनसे एक ऐसे सार्व जनिक हितकी अ्रभिवृद्धि होती हैँ व्यक्तिका हित जिस 
फा एक प्रभिन्त भग है। प्रादर्शवादीका विश्वास हैँ कि मनुष्य एक विवेकश्ील प्राणी है 
श्रौर निरन्तर उसके विवेकको उद्वुद्ध करते रहनेसे स्थायी कल्याणकी सिद्धि हो सकती 
है। विचारोकी शवित पर उसे विश्वास रहता हैं। 

ध्राधुनिक विचारों और प्रयत्नोमें प्रवृत्ति साधारणत राज्यका प्रमाव-श्षेत्र घटानेकी 
झ्रोर नही है। प्रवृत्ति तो यह हैं कि या तो 'राज्यका समाजीकरण हो था समाजका रापष्ट्रीय- 
करण किया जाय (७१ २६२)।' 'राज्यका सच्चा कत्तेव्य यह हैं कि नागरिकके व्यक्ति 
गत जीवनको सुलभाये श्र उसे पर्पूर्ण वनाये (७१:२६४)। व्यावहारिक भापामे 
इसका भर्य यह हुप्रा कि राज्यको सुन्दर जीवनके मार्यमें पडनेवाली वाधाओंको दूर करना 
चाहिए। धर्म भोर नैतिकता न तो राज्य लागू कर सकता हूँ श्ौर न उसे लागू करना हो 
चाहिए। उसे व्यक्तिके सदमे महान्‌ उद्देश्वको निरन्तर झपने सम्मुख रखना चाहिए। 
व्यक्तिवा चरम उद्देश्य है व्यक्तित्ववा विकास, जिसे धान्मानुभव (96]-२९०७॥५४- 
[॥0॥) भयधदवा पघ्ात्मतोष कहते हैं। सार्वभौम पर पशक्षपातत-होन प्रधिकार लागू करके 
उसे वह स्वाधीन परिस्पितिया बनाये रखनो चाहिए जो मनुप्यके सुन्दर जीवनवे विए 
धादश्यक है। धोर, जेसा पहले कहा गया है, भधिहार वह वाह्म परिस्थिनिया हैं जो 
मनुप्यके भान्तरिक विकासक्ते लिए प्ावध्यक हूँ। 

राज्यको सेवा करनेदा भर्य यह नहीं हैं वि हम प्रपने उच्चतम प्रहमक्षे प्रति था भपनी 
सर्वोच्च रक्ताके प्रति निष्ठा-हीन हो जाते है। हम दो स्दामियोद्ी केवा नहीं करते। हमारों 
नेप्ठिक सेदावा धधिदारी दे दल एक ही स्वामी होता है मौर वह है नैनिए घौर व्यब्तियत 
भादर्श ((७:२९४)। राप्यसे एपक्त एडाकी व्यक्तिकों प्राद्शवादी छोई महन्व नहीं 
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द्वेता। 'ऐसा व्यक्ति समाज-विरोधी और राजनीति-विरोधी होता है (७१.२६५)। 
उसका जीवन पूरा-पूरा रामभरोसे-नीतिका अनुयायी होता है (७ १ २६६)।' भ्रादर्शवादी 
जो धारणा व्यक्तिकी बनाता हैँ वह, 'एक सामाजिक और राजनैतिक तथा व्यक्तिगत मनुष्य 
की घारणा होती है (७१ २६५)।' “व्यक्तिको श्रन्य व्यक्तियोसे पृथक्‌ करनेका प्रर्थ होगा 
उसके जीवनको विकलाग और कुठित कर देना जहा तक राज्यका कार्य हस्तक्षेप 
माना जा सकता है, वह हस्तक्षेप केवल व्यक्तिके साथ होता है, मनृष्यके साथ नही और 
राज्यके इस हस्तकेपका उद्देश्य विल्कुल यही होता है कि मनुष्यको श्रन्य व्यक्तियोके 
हस्तक्षेपसे बचाया जाय। न तो राज्य और न व्यक्ति ही चरम या सर्वोच्च नैतिक उद्देश्य 
और इकाई है। यह उद्देश्य और इकाई तो मनुष्य है (७१ ३०१)॥ 

साधारणत व्यक्तिको राज्यकी आआआज्ञाका पालन करना चाहिए। इसका यह श्रर्थ नही 
है कि वह राजनैतिक व्यवस्थाकी भ्रालोचना नही कर सकता। व्यक्ति एक साथ ही श्रघिप्रति 
भी है भ्रोर प्रजा भी। पर जव राज्य उसके व्यक्तित्वके क्षेत्रका श्रतिक्रमण करता है तब 
उसे विद्रोह करनेका श्रधिकार है। ऐसी स्थितिमें विद्रोह एक सार्वजनिक कत्तेंग्य हो जाता 
है। विद्रोहकी स्थितिमें भी व्यक्तिको यह याद रखना चाहिए कि वह श्रत्र भी जो सर्वोत्तम 
तत्त्व है श्रौर जिसके लिए राज्यका अस्तित्व है उसके प्रति निष्ठावान्‌ हैं। श्री जेम्स सेठ 
का कहना है कि दो ऐसी स्थितिया है जिनमें व्यक्तिका विद्रोह उचित हैं, (क)जव राज्य 
एक व्यक्तिगत नागरिक श्रथवा एक व्यक्ति-समू हके रूपमें काम करने लगता हूँ , (ख) जब 
सार्वजनिक इच्छा या लोक-सम्मतिका तत्कालीन निर्माण इतना अनुपयुक्त हो जाता है कि 
उसके सुधारकी भावश्यकता होती है। है 

(क) श्रग्नेशी और फ्रासीसी क्रान्तिया पहली स्थितिके श्रच्छे उदाहरण हे। इन 
स्थितियोमें 'वास्तविक राज्य आदर राज्यके प्रतिकूल हो गया था। वह व्यक्ष्तित्वके उन्ही 
अधिकारोको समाप्त करनेका प्रयत्न कर रहा था जिनका उसे सरक्षक वनना चाहिए था 
ओर जिसके सम्मुख अपनी सरक्षताका उत्तरदायित्व सिद्ध करना चाहिए था।' इसलिए 
ऋआनन्‍्ति स्पष्ट रूपसे उचित और न्याय्य थी। सच्चे ग्रधिपतिको भी वस्तु श्रपनी नही समभनी 
चाहिए, सार्वजनिक कार्योमें उसका कोई व्यवितगत हाथ नही होना चाहिए, जनताका 
हित ही उसका हित होना चाहिए और जनताकी इच्छा उसकी इच्छा। यदि वह इसके 
विरुद्ध चलता है, अपनी व्यक्तिगत इच्छा पर ज़ोर देता है और नागरिकोंके हितोको अपने 
व्यक्तिगत हितोंके ग्रघीन वना देता है तो वह श्रपने ही कार्योसे श्रपना सिंहासन, अपनी 
अभुता खो देता हैं। ऐसी स्थितिमें उस सर्वोच्च शक्तिको प्रयोगमें लानेकी श्रावश्यकता 
होती है जो जनताके ही हाथोमें रहती है (७१ ३०१)४/ * - 

(ख) रिफॉर्म विल ((२र्वणाए 8]|) के पूर्व इंगलेडकी स्थिति उस श्रवस्थाका 
श्रच्छा उदाहरण हैं जव सार्वजनिक इच्छाके पुननिर्धारणकी---ठसके फिरसे निश्चित किए 
जानेकी आवश्यकता थी। इस प्रकारकी स्थितियोमें यह भावश्यक नही हैं कि पुननिर्धारण 
ऋनन्‍्तिका रूप ग्रहण करे, सुधार ही पर्याप्त होता है। ऐसा सुधार एक श्रच्छे राज्यमें, 
जहा जनमत जागम्रत्‌ है, वरावर चलता रहता है। - 


३. सुधघारवादी विचारक ([068॥970० ॥]ए7०8) . 
श्रादर्शवादियोंके विरुद्ध वहुत अधिक श्रनुचित श्रालोचना की गई है। इसका कारण 
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यह है कि लोग, एकझोर तो, जर्मन भर अग्रेन्ी आदर्शवादियोक्ती शिक्षाग्रोमें विभेद नही 
कर सके श्रौर दूसरी ओर व्यक्तिगत प्रादर्शवादी विचारकोके सिद्धान्तोका भी भेद नदी 
समझ पाये। उदाहरणके लिए श्री जोड समूची आ्रादर्गवादी विचारधाराकी इस कारण 
निन्‍दा करते हे कि हीगेल ने उत्तका एक झतिवादी रूप चित्रित किया है। ऐसा करना 
बिल्कुल श्रनुचित है । हि 
(क) जर्मन श्राद्शवादी. इनमें से पहले विचारक जिन पर हम ध्यान देना होता 
है श्री इमंनुवल काट (१७२४-१८०४) है जिन्हें साधारणत धाघुनिक भादर्णवादी सिद्धान्त 
का जन्मदात्ता माना जाता है। पर कुछ लेखक है जो यह श्रेय उनके उत्तराधिकारी ही गेल 
को देना पसन्द करेंगे। भ्रपने राजन तिक गुरु रूसो की भाति काट भी १८वी सदीके व्यविति- 
वादश्रौर नैसगिक अधिकार तथा सामाजिक ग्नुवन्धके सिद्धान्ससे जो सक्रमण या परिवर्तन 
१४वो शताब्दीके श्रादक्वाद भ्रौर राज्यकी एक नैतिक सघटना-मूलक घारणामं हुआ्ना 
उसको स्पष्ट करते है। जँतता कि श्री जॉन डिवी (30॥7 72९969) ने कहा है शुद्ध 
प्रधोर्मे काट दाशंनिक चिन्तनके पुराने युगक्ते बन्तका सकेत करते हे। स्पप्टत उनसे 
ध्राधुनिक चिन्तनका भ्रारम्भ होता हैं। 
काट के राजनैतिक दर्शनर्में मौलिक भ्रश बहुत ग्रधिक नहीं है। उनके राजनेतिक 
चिन्तन पर रूसो ध्ौर माठेस्वयू का बहुत श्रधिक रचनात्मक प्रभाव पडा है। श्री डनिंग ने 
एस तथ्यको इन शब्दोमें व्यवत किया है . “राज्यके उद्भव भौर स्वरूपके सम्बन्धर्में काट 
या सिद्धान्त ठीक वही सिद्धान्त है जो रूसो का था भ्रौर जिसे उन्होने प्रपनी शब्दावली में 
प्रपनी तक॑-नीतिके साथ व्यक्त किया है इसी प्रकार उन्होने सरकारका विवेचन करने में 
माटेस्वयू का क्‍प्रनुकरण किया है (१७ १३१)।' 
ग्रादर्शवादी दर्शनको काट की सबसे वडी देन यह हूँ कि उन्होने राजनी तिका विवेचन, 
नेतिकताके दृष्टिकोणसे किया है। उन्होंने अपने चिन्तनके प्रारम्भिक कालमें ही यह 
घनुभव कर लिया था कि राजनंतिक चिन्तन ने तिक चिन्तनबे निर्देशमें ही होना चाहिए। 
नंतिक दर्शनसे प्रलग राजन तिक दर्शनकों वह प्रवंहीन मानते थे। 
सदाचार झ्ौर नोति दोनो ही क्षेत्रोमें काट ने स्सो के 'नैतिवा इच्छा वाले सिद्धान्तको 
धपनायथा भौर उसीको क्‍पने समूचे चिन्तनकी श्राधार-शिला वनाया। उनका कहना था 
कि सच्चे प्रयोमें वही व्यक्ति स्वतत्र है यो नैतिक दृष्टिसे स्वतन हैं। उनके द्वारा रचित 
वाकय-सड 'नंतिक इच्छा की स्वायत्तता, (&पा0079 0 06 ]4079] ४४॥|) 
राजन तिक विचारकोके दीच एक घरेनू वहावत-सा बन यया हैँ। स्वाधीनताकी उनकी 
धारणामे उसका ध्वर्य निरद्गुश प्रौर प्रदूपाधिक स्वाधीनतासे नहीं हैं। वह स्वाधघीनता 
प्रपनी प्रत्येक इच्टाको, चाह वह उचित हो या घन चित, सन्तुप्ट करने का पर्याय नही हूँ। 
स्वाधोनताहा पधर्ष स्वच्टन्दता नही है। व्यय्ितदों केवल एक ही प्रवारकी स्वाघीनताका 
५ इधियार है पौर वह् ऐसी स्वाघीनता है शिस पर दुसरोक्के सम्मान प्रौर मादंभोम विध!नो 
के नियप्णका प्रतिवन्ध लगा हुच्चा है (७६ * हित्तीय सट पृष्ठ ६६ )।' इस प्रयार काट के 
दिचारसे स्वाधीनता पौर प्धित्रार समवृत्त ((0॥70007[) हैं। इस पर टील्‍ा करते 
हुए दापा (४उपशोाशा) हरे है, 'अधितारणा डियान स्वाधोननामें झ्ोर स्वाघीनता 
ए। दिजास प्रधितारमे है।' 
पख्यविदित्यज्ञा मम्भन हाट दे दर्शनणा केख्र-दिखु हैं। उनझा बहना हूँ कि प्रत्येख् 


हि 
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व्यवित अपने भापमें एक लक्ष्य भौर उद्देश्य है और किसीको भी दूसरेकी लक्ष्य-सिद्धिका 
साधन-मात्र नही बनाया जाना चाहिए। जिस निश्चित और पवित्र श्रादेश द्वारा एक विवेक- 
शील व्यवितके कार्योका निर्देश होता चाहिए वह यह है. 'एक ऐसे सिद्धान्तके भनुसार 
फार्य करो जिसे तुम एक सावं मौम विधान बनानेकी भ्रभिलापा कर सकी। सभी काम एक 
उसी सिद्धान्तके पनुकूल होने चाहिए। “व्यक्तिको किसी विशेष लाभ झौर सस्तोषको प्रपना 
उद्देश्य वही बनाना चाहिए, उसे उन लक्ष्योकी शोर भागे वढना चाहिए जिनकी सावंभौम 
उपयोगिता हो। उसकी इच्छा तभी स्वतन्न समझी जायगी जब वह विवेकशील श्रथवा 
सार्वेभौम उद्देश्योकी अभिलाषा करे । सदिच्छा ही ऐसी इच्छा है श्रौर उसकी पूर्ति हीव्यवित 
के प्रयत्तोका चरम उद्देश्य होता चाहिए। काट के शब्दो में सदिच्छाकोी छोड कर ससारमे या 
ससारके बाहर ऐसी किसी वस्तुकी कल्पना नही की जा सकती जिसे बिना किसी शर्तंके श्रच्छा 
कहा जा सके।' राज्यका भ्रस्तित्व इसलिए है कि वह ऐसी इच्छाको विकसित ओर उद्नत करे 
और सभी स्वाथंपूर्ण लालसाझ्रोको रोके। श्री ग्रीन काट के नैतिक इच्छा वाले सिद्धान्तसे 
बहुत प्रभावित थे जिसके बल पर मनुष्य संदा स्वत एक उद्देश्य बना रहता हैं।. | 
काट स्वाधीनता भौर समानताको विवेकशील प्राणियोके श्रावश्यक गुण बताते है । 
इस गुणोको वह मनृष्यकी चरम महत्ता भर उसके सर्वोच्च महत्त्वका निचोड या सार-तत्त्व 
मानते है। व्यवितगत स्वाधीनताके प्रति उनकी इतनी श्रधिक ममता है कि वह उसे राज्य 
की वेदी पर बलिदान करनेको तैयार नही हूँ। वह इस बातका झनूभव करते हे कि न्याय 
की माग यह है कि कोरी व्यक्तिगत स्वाधीनताको सामाजिक जीवनकी भ्रावश्यकताम्रोंका 
उपाश्चित बनाना चाहिए। पर इसका यह भ्रर्थ नही है कि काट व्यक्तिगत स्वाधीनताकों _ 
छोडनेके लिए तेयार हूँ। 'स्पष्टत यह न्याय श्र व्यक्तिथत स्वाधीनताके बीच चलने वाला 
८उनका मानसिक सघषे है। इन दोनोके समन्वयका-- इनमें मेल बैठानेका मार्ग उन्हें 
नही दिखायी देता श्रौर वह इतने ईमानदार हे, कि दो में से किसी एककी भी बलिदान 
करनेके लिए तैयार नहीं है (७४ ८०)।' काट के राजनतिक दशेनकी न॑ तिक झ्राधार- 
भूमिको छोडकर जब हम निश्चित राजनेतिक समस्याओको लेते है तो यह देखते है कि 
उन्हीने निम्नलिखित विपयोका विवेचन क्रिया है 
(क) सामाजिक श्रनुवन्ध, 
(ख) समाज श्रौर राज्य त्था सभ्यता और सस्कृतिके बीचके सम्बन्ध , 
ग) सम्पत्ति , 
घ) दड, 
(3) भ्रधिकार भ्रीर कत्तंव्य , 
(च) राज्यका कार्ये-क्षेत्र , 
(छ) विद्रोह या क्रान्तिका अधिकार, 
(ज) सरकाहइके विभेद, ओर 
(रे) विश्व-शान्ति, 
उपयुक्त विपयो पर काठ के विचारोकी सक्षिप्त विवेचनासे यह स्पष्ट हो जायगा कि 
उनका झादश्वाद उनके अनुयायियों के श्रादशेवादसे किस प्रकार भिन्न हूँ। 
(क) सामाजिक भ्रनुवन्ध--राज्यकी उत्पत्ति सम्बन्धी समस्थाका विवेचन काट ने 
नहीं किया। वह उसे अभ्रनावश्यक भ्रौर खतरनाक मानते हँ। फिर भी वह्‌ सामाजिक 
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३५६ राजनी ति-दास्त्र 


भनुष्यकी श्रन्तरात्माकी कृति है। इसके विकासके लिए नतिकता भावश्यक है। सस्कृति 
के लिए मनृष्यके भ्रान्तरिक जीवनकी शिक्षाका श्रम श्रावश्यक होता है। व्यक्त द्वारा 
ससस्‍्क्ृतिकी प्राप्ति जिस समाजका वह सदस्य हूँ उसके बहुत लम्बे प्रयत्नो पर निर्भर रहती 
हैं। वह मूलत कोई व्यक्तिगत विशेपता या व्यक्तिगत सम्पत्ति नही है बल्कि वह पूरे 
समाजकी एक विजय है जो उसे कत्तंव्यनिष्ठाके बल पर प्राप्त होती है(६७ दूसरा खड ८०)॥। 

समाज और राज्य तथा सभ्यता श्रौर सस्कृतिका यह विभेद काट की रचनाओं में 
प्रपने प्रारम्भिक रूपमें ही दिखाई देता हे। इस विभेदकी पूरी-पूरी विवृत्ति या उसका 
विकास हीगेल श्रौर उनके उत्त राधिकारियोकी रचनाझ्रोमें हुई है। 

(ग) सम्पत्ति साधारण श्रादशंवादियोक्ी भाति काट भी व्यक्तिगत सम्पत्तिकी 
व्यवस्था स्वीकार करते हे। वह लॉक के इस सिद्धान्तको नही स्वीकार करते कि जिस 
किसी वस्तुममें व्यक्तिका श्रम सम्मिलित हो जाय वह वस्तु उसकी है। वह सम्पत्ति 
सम्बन्धी झ्रात्यन्तिक व्यक्षितवादी सिद्धान्तको श्रव्यवहायं श्रौर श्रसम्मव कह कर भ्रस्वी कार 
करते है। वह व्यक्तिगत सम्पत्तिका समर्थन इस प्राघार पर करते है कि मनृष्यकी इच्छा 
की प्रभिव्यक्तिके लिए वह भ्रावश्यक है। पर केवल इच्छा ही मनृष्यको किसी वस्तु या 
सभी वस्तुओका प्रधिकारी नही वना देती । किसी भी वस्तुके प्राप्त करने में मनु ष्यको इस 
बातकी सावधानी रखनी चाहिए कि भ्रपती इच्छा श्रथवा अ्रपने कार्य द्वारा वह भपने 
पडोसीको कोई प्रत्यक्ष श्राघात या हानि न पहुचाए। दूसरे शब्दोर्म सम्पत्तिके लिए उन 
सबको स्पष्ट स्वीकृति श्रावश्यक हैँ जिनका उस सम्पत्तिर्मों किसी प्रकार भी स्पष्ट स्वार्थ 
निहित है। वह एक प्राप्त श्रधिकार हूँ श्रौर मनृष्यको वह प्रकृतिसे ही प्राप्त नही है। - 

(घ) दंड _ काट यह भ्रनु भव करते हे कि म्रधिकार-व्यवस्था द्वारा न्‍्यायकी प्रभुता 
प्रतिष्ठित रखने के लिए दवाव भ्रोर द ड भप्रावश्यक है। श्रधिकारकी रक्षा प्रधिकारके ही भर्थ॑ 
होनी चाहिए। इसलिए दडका प्रधान उद्देश्य दड देना ही होता हैं। काट न तो व्यवहारमें 
झौर न सिद्धान्तरूपम ही दशका समर्थन इस आधार पर करते हे कि भावी श्रपराधियोके 
दिलोमें भय उत्पन्न करनेके लिए वह प्रावश्यक हूँ श्रौर न वह दइका श्रौचित्य इस रूपमें 
ही मानते है कि वह मूलत तत्कालीन भ्रपराबीको सुधारने का साधन है। काट की सम्मति 
में दड-सम्बन्धी यह दोनो ही दृष्टिकोण--निरोघात्मक भौर सुधारवादी--व्यवितके 
व्यवितत्वके साथ कुछ भी न्याय नही करते। मनुष्यको स्वत श्रपने भ्ापमें एक उद्देश्य 
मानने के वजाए यह सिद्धान्त उसे शासन कलाके यत्र-पात्र मानते है। 

(ड) श्रधिकार झ्ोर कत्तेव्य जैसी कि श्राशा की जानी चाहिए काट व्यक्तिके 
भ्रविकारो भौर कत्तंव्यो पर बहुत प्रधिक ज़ोर देते है। श्रधिका रोकी व्याख्या वह रूसो के 
भ्रनुसार ही करते हे। भ्रधिकार नैतिक स्वाबीनताका पर्याय हैं। उनका कहना है, 'मनुष्य 
की मानवताके नाते जो एकमात्र मौलिक श्रधिकार प्रत्येक मनृष्यको प्राप्त है वह है 
स्वाघीनता।” एक दूसरी जगह वह लिखते है, 'स्वाधीनताका भ्रर्थ है ऐसा कोई भी कार्य 
करनेकी दाक्ति जिप्तसे ध्पने पडोसी पर किसी प्रकारका कोई श्राघात न पहुचे।' 

राजनी तिर्मे अ्रधिकार केवल श्रात्मपरक ही नही है। इसका यह श्रथ॑ नही है कि 
व्यवित अपने राग-द्वेपकी पूर्ति करे--अपने मतकी तरगोको पुरा करे। नीति-शास्त्रकी 
भाति ही राजनीतिमे भी श्रावश्यक रूपसे श्रविकारका सम्बन्ध श्रपराघसे जुटा हुश्रा है। 
अधिकारके साथ उसके श्रनु८्प कत्तंव्य भी जुडा हुआ हूँ। व्यवितका स्वय अपने प्रति 


राजवनोति में आदसेदाद इ्श्७ 


एक कृत्तच्य होता हे, राज्यके अन्य व्यक्षितगत संदस्योक्ति प्रसि एक कत्तव्य होता झौर 
समचे राज्यक्रे प्रत्ति एक कतंव्य होता है। अधिकार कनो भी एक चुविधा या विज्ञेपा- 
धिक्तार-मात्र चहों होता। वह एक भार और झानार वा उत्तरद्यवित्व नी होता है---एक 
ऐसा द्ाभार या करंव्य खिपकी अवन्ा करनेसे कुछ परिस्थितियोमे व्यक्तितकों दड सी 
मिल सकता हैं (७६)। 
अधिकारों भौर कर्तव्यों कांट विश्वेष जोर करुच्यो पर देते है। श्री दर्हार्डी का 
कहना हैं, 'नव फ्रासीसी लोग आात्निक और ऐटहिक या भौःतेक निरकुच्नताके विल्द्ध 
विद्रीह करके अपनी दासताजी जंवलाओंको दोड चुके थे और झपने अधिका रोकी घोषणा 
करके थे सच प्रशियामें एक बिल्कुल भिन्न कोटिकी हछान्चि हो रहो घा--हह करत्तव्यकाी 
शान्ति थी झौर इस ज्ञान्तिक देवदत थे श्री काट। उनन्‍क्ती दृष्टिने कत्तेव्य आत्मारोपित 
(80-िंग्र00560) है। कर्तव्य विशुद्ध रूपनें अन्‍्तविवेकके--अरन्तरात्माके विषय 
ह। फकत्तच्वाक्षा उद्चच्य हुं मचृप्यक्ष निम्न भौतिक अहनका उच्च विदवेक्ष्णील अहम द्वारा 
घोधन करना। काट इस दातकों स्वीकार करते हें कि कर्त्तव्यर्क व्यकी यह धारणा क्त्सी 
विशेष परिस्कितिमें मनप्यके कया द्िदिप्द कत्तंव्प हागे, इस सम्बन्धन काइ परक्ताण नहा 
हालती। घहु एक विषय-विहीन धारा हैँ। स्वनावत्त. अत्पप्ट होनेके कारण अपने 
राग-टपके अन ऋरल इसक्नी व्यल्या कर लेना दहत आसान हु। इस प्रकार हम देखते 
कि बर्नहार्डीन दिक कत्तेंव्प झौर छा भोन से रिक्ष सेदाक्तों एक समान बताते हें 
(च) राज्यका दाये-क्षेत्र, कांड राज्यके अन्वन्नत्त्त नहीं हैं। उच 
दर्शनकी सामान्य अरब त्ति व्यद्ितवा दी है। इसीलिए हम देंरूते हैं कि उ 
कोई व्यापक कार्य केत्र मही निर्दोरित जिया। प्रत्वेक वेबादिक और 
वाह्मय मानते हू झौर इनलिए उसे 'अन्तप्ररणाझोकी नैतिक परि 
मावते। फिर भी वह राज्यको पूर्णहूपेग झनेद्तिक्त दता कर उसे हर उसके विवानकों 
छोडने के लिए दैवार नही हैं। उनका रिप्कर्प यह है कि व्यवितके स्वाभाविक उद्देश्य 
अहक्रार-मूलक होते हैं। यह उद्च्य है: 'घल्तिक्ा मोह, लानकी लालसा और गौरवकी 
कामना। इनका परियाम होता है सका सबके वित्य धद्ध। प्रत्वक्षत' नेतिक स्वाबीनता 
की उन्नति करना राज्यक्ा कत्तेंच्द नहो है। यह जार्य केबल व्यब्ति ही कर सकता है। 
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राज्यक्ो केवल वाधाग्रोक्तो बाधित पृ चाहिए आर इस प्रल्यर एक वाह्मय व्यवस्थाकी 
ऐसी सामाजिक स्थिति प्रद्चिग्ठित करनी चाहए जिसने वात्तविक ने तिकऊ दा दध्रस्श. 
मानवताके राज्यन्य विश्वास क्र सके। राज्य दारा स्वावोचताज्ा विरोध करने वाली 
सभी पक्तारक्षों झक्तियोक्ता प्रतिक्षार किया जाना उचित हुँ। राज्य द्वारा प्रयुक्त होने 
वाला बल अन्य प्रजारक्ते दलोंसे भिन्न है। * उसकी एक पवित्र महत्ता हैं; क्योकि वह 
उस सक्तित्ञा प्र द्तिनिधि है जो आझध्यात्निक्ष, नेतिक और विदेश-मूलक चरन न्ल्थापकी 
प्रत्तिप्या और उसके विज्ञसनें दत्पर ह ( ्ृ ) 


/ कली कनम-मपाक५+-५-.क)- पामममकान, जिनका चना अमन. अन्न हि बम. 
राज्यके प्रति कांद का दष्टिक्षोग दुछ् अनच्चाप-पून आर च्यतव्रितेदा दा हू (२: २५)! 


उनके इस दृष्टिक्षोगज्ों कि राज्यक्षा प्रदान उत्तेब्य स्वादोनठाकी दादाहओोंक्ों बाधित 
करना लिया दा एड पक ह्वीमेल थे छुस्य इन >> 

ना हें श्रौच और दोटाजे दोदोद अपना लिया या पर हीगेंल ने ऐस्य नहीं किया | 
हि ० हा बाज ््ाइडज-ओएओर अनाज च्द्कि ० 

(छ) ऋत्तिका धअधिक्ार, चूक्तिक्ली काद फासको राप्य-आान्ठिके दिनो रह 


पे इसलिए उनकी प्रदान रादनदिल रचना पर, जो १७६७ में प्रजाशित हुई थी, 








४ 6, 


श्प्र्८ राजनीति-शास्त्र 


राज्य-क्रान्तिका प्रभाव स्पष्ट हैं। काट क्रान्तिसे बहुत ही भयभीत थे और अपने भयके 
कारण उन्होने 'एक ऐसी भ्रपरिवर्तनशीलताका उपदेश दिया जिसे वर्क भी श्रावश्यकतासे 
प्रधिक मानते हे (७६ ८5२)॥।' मनुष्यकी नैतिक उद्देश्यकी सिद्धिक्रे लिए राज्यका 
प्रस्तित्व इतना श्रधिक श्रावश्यक है कि क्रान्तिका कोई प्रधिकार हो ही नही सकता। 
काट का कहना हूँ कि श्रधिपतिका गद्दी से उतारा जाना भौर उसे भाण-दड देना एक 
“अ्रनैतिक भौर प्रमोचनी य पातक है । यह वैसा ही पातक है जैसा धम्म-शास्त्रोमें 'पव्ित्रात्मा' 
के प्रति किये जाने वाला पातक होता है जिसके लिए न इस लोकमें भौर न परलोकरम ही 
क्षमा मिल सकती है ।” यदि सविधानमें त्रुटिया हें श्लौर उसमें परिवर्तन करता हैं तो यह 
कार्य केवल स्वय प्रधिपति द्वारा ही सुधारके माध्यमसे ही किया जाना चाहिए न कि 
जनता द्वारा क्रान्तिके मान्यमसे। 

राज्यका प्रतिरोध करनेके प्रश्न पर काट सच्ची जमंन परम्पराका श्रनुसरण करते 
है। हीगेल शोर कुछ भ्रशो तक बोसाके भी काट के दृष्टिकोणोको भ्पनाते हे पर ग्रीतका 
दुष्टिकोण इससे बिल्कुल ही भिन्न है। 

(ज) सरकारके विभेद. काट राज्यके तीन विभेदोकी चर्चा करते है एकतत्र, 
कुलीनतत्र श्रौर प्रजातत्र तथा सरका रके दो विभेदोकी गणतत्रीय भोर तानाशाही, यह 
विभेद 'इस भाधार पर है कि व्यवस्थापिका और कार्यपालिका पृथक्‌-पृथक है, या वही 
(१७ तीसरा खड, पृष्ठ १३३)। सरकारका जो भी स्वरूप प्रतिनिधि-मूलक नही हैं, 
काट उसे अविवेक-पूर्ण मान कर उसे भ्रस्वीका र करते हैं । पर प्रतिनिधिका कार्य राजा या 
प्रभिजात-वर्गको भी उसी प्रकार सौपा जा सकता हूँ जिस प्रकार निर्वाचित प्रत्तिनिधियों 
को (१७ तीसरा खड १३३)। यह एक ध्यान देनेकी बात है कि जमंत श्रादर्शं वादी पूरी 
तरहसे सार्वजनिक इच्छा प्रौर जनताकी सर्वोपरिताका समर्थन करते हुए भी राजतत्रके 
प्रति श्रपनी भ्रन्धविश्वास-मू लक श्रद्धाकों छोडने में समर्थ नही है । विशेष रूपसे श्री काट 
जो 'प्रशियाके राज्यके एक राजकीय विश्वविद्यालयमें वयोवृद्ध प्रोफेसर थे, वह भी इस 
वात पर विश्वास न कर सके कि राजा केवल एक प्रधान कार्यपालिका-मात्र होता है । 
उनकी दृष्टिमें भी कुछ न कुछ प्रभुसत्ता उसे जन्मसे ही प्राप्त है । 

(कर) विश्व-शान्ति श्री काट १६ वी शताव्दीकी उपज थे, ---इतना भ्रधिक कि 
वह विश्ववन्धुत्वको श्रपने सिद्धान्त रूपसे न भ्रपना सकते थे। जहा तक जमंनीका सम्बन्ध 
हुँ उस समय तक राप्ट्रोयता वहुत ही नगण्य तत्त्व था। काट ने समूची मानवताको एक 
इकाईके रूपमें देखा और एक ऐसे सघात्मक राष्ट्र-सघका समर्थन किया “जिसमें प्रत्येक 
सदस्य सार्वजनिक, सामूहिक निर्णयके अ्रधीन होगा (३ २७)।' उनका विश्वास था कि 
मानव-जा तिके ऐसे सघ-मूलक सगठनके श्राघार पर जातियोके बीच परस्पर स्थायी शान्ति 


स्थापित हो सकती है । उनकी एक महत्त्वपूर्ण राजनैतिक पुस्तकका नाम हूँ 'स्थायी शान्ति 
के लिए (907 ?९७ए८पव) 7९2०८) ॥ 


फाट के राज्य-सिद्धान्तकी श्रालोचना 


काट के राज्य-सम्वन्धी सिद्धान्तकी निम्नलिखित चर श्रालोचनाए की जातो है 
(क) जैसा कि ऊपर कहा गया हूँ काट ने जिस श्रादर्शकी रूप-रेखा दी हूँ वह एक 
विपय-विहीन श्रादर्श है। वह अत्यधिक भाव-सुक्ष्म और बुद्धि-विपयके है। इसमें 


राजनीति में प्रादर्शवाद ३५६ 


ऐहिक या भौतिक पद्धतिका पर्याप्त उपयोग नही किया गया। जैसा कि श्री डीवी कहते 
है, “ऐहिक उद्देश्यो श्र परिणामोसे प्‌ थक्‌ करत्तव्यका उद्देश्य वुद्धिको कुठित कर देता है। 
व्यावहारिक जीवनमें भाव-सूक्ष्म श्रधिकारों श्रौर कत्तंव्योका कोई झअधिक मूल्य नही 
होता। उनसे प्रगति और सुखकी कोई अ्रभिवृद्धि नही होती। विवेक-पूर्ण स्वार्थंका जो 
मानदड उपयोगितावादी देते हे उसे भी अ्रम्तिम भ्रादर्शके रूपमें नही स्वीकार किया जा 
सकता, पर फिर भी उससे कमसे कम पझ्पने स्वार्थर्मे लगे हुए व्यायारियोका एक चित्र 
तो सामने भ्राता है, जव कि निर्दिष्ट कत्तंव्यका सिद्धान्त एक कवायद कराने वाले फौजी 
प्रफतरकी याद दिलाता हैं। पक हि 

(ख) राज्य श्रौर सस्क्ृतिक्री जो व्याख्या जम॑व॒ लोगोने की हूँ और जिसमें काट की 
व्यास्या भी शामिल है उसका वहुत अधिक दुरुपयोग हो सकता है। एक दृष्टिसे यह कहना 
ठोक है कि राज्य एक ऐसी सस्था है जिसमें जनताकी भावना मू्तिमती या स|कार होती 
हैं पर जमंन विचारक इसका अत्यधिक शाव्दिक अर्थ लेते हें। उदाहरणके लिए जमंल 
लोगोने महायुद्धक 'एक महान्‌ आत्मिक सघर्षकी वाह्म अभिव्यक्ति! बताया था। दूसरे 
विश्वयुद्धको भी उच्होने इसी दृष्टिसे देखा है । 

(ग) 'बैतिक स्वाघीनता' सम्बन्धी अ्रपत्ती घारणाका अत्यधिक उपयोग करते हुए 
श्री काट कभी भी यह निश्चय न कर सके कि वह स्वाधीनताका साधारण भश्रर्थ _स्वतृत्र 
भ्रकेले छोड दिए जाना” लेना चाहते थे या स्वाधीनताका प्रयोग वह इस ऊचे प्रर्थमें 
करते थे कि मनृष्यकी उच्चतर शैक्तियोके विकासके लिए भ्रावश्यक भ्रवस रोकी व्यवस्था 

»-“ की जाय। वॉघा (५४पघ९४॥) का कहना है, 'वह भ्रसफल इसलिए हो गए कि राज्य 
सम्बन्धी दो पृथक्‌ धारणाश्रोंके बीच वह चक्कर काटते रहे'--१८वी शत्तीके व्यक्तिवाद 
झोर उत्तरकालीन आादर्शवादके वीच वह हमेशा डावाडोल रहे। 

फिल्ते (0#6 १७६१-१८१४) एक व्यावहारिक आ्रादर्शवादी थे। उनके 
राजनेतिक दर्शंत पर प्रधिकाश रूपमें उनकी समकालीन ऐतिहासिक घटनाओका प्रभाव 
पड़ा था। एक विश्ववन्धुत्ववादीसे प्रारम्भ होकर वह एक राष्ट्रीयतावादीमें बदल 
गये। इस परिवर्तंतके लिए नेपोलियन के विजय-प्रभियातकी विपत्तिया उत्तरदायी हे । 

जहा तक उनके राज्य-विपयक सिद्धान्तका सम्बन्ध है, भ्रपती प्रारम्भिक रचनाओमें 
उन्होने रूसो का भनुगमन किया है। व्यक्ति और उसके अधिकारोको केन्द्रीय महत्त्व 

| दिया गया हैं। उत्तरकालीत रचनाप्रोमें अभिरुचिका सस्तुलन कुछ निरिचत रूपसे वदल 
गया हूँ। इन रचनाग्रोर्में जनता झौर जातिको प्रधान महत्त्व दिया गया है और राष्ट्रीय 
अथवा जातीय राज्यके झ्रादर्श रूपमे एक राजकीय समाजवाद ($ाध्वा० ५० एंशाशए) 
की योजना प्रस्तुत की गयो हैँ। 

सभी आदश्शवादियोकी रचनाग्नोकी भाति फिच्से की रचनाओमें भी राज्यको मनुष्यके 
व्यक्तित्वकी एक झावश्यक श्रभिव्यवित माना गया है। राज्य सम्बन्धी फिस्ते के विचारोमें 
सामाजिक अनुवन्ध-सिद्धान्तके चिह्न मिलते हे पर नेसगिक अधिकारों और समान पूर्व 
प्राकृतिक राज्यकी घारणा नहीं मिलती। व्यक्तिको केवल एक ही पूर्ण और चरम 
अधिकार प्राप्त है और वह है अपनी विवेक-सयत इच्छा या सम्मतिका प्रयोग करनेका 
अधिकार। कांट इच्छाकी व्यात्या करते हे बृद्धि-विवेकका कारंक्षेत्रमें प्रयोग और 
फ़िश्ते तकंको इच्छाकी अभिव्यक्ति मानते है। 


३६० राजनीति-शआास्त्र 


फिड्ते सावधानी पूर्वक व्यक्तिको सर्वेप्रभुत्व-सम्पन्न राज्यमें विलोन होनेसे वचाये 
रखते है भोर इस दृष्टिसे बह हीगेल श्रौर उनके भनुयायियोसे भिन्न श्ौरु काट तथा ग्रीन के 
प्रनुरूप हें। वह रुसो के इस सिद्धान्तको स्वीकार करते हे कि राज्यमें प्रवेश करते ही 
व्यक्ति श्रपने आपको श्लौर श्रपनी सभी सम्पत्तिको सामूहिक सत्ताके हाथो समपित कर 
देता है। भ्रपनी एक उत्तरकालीन पुस्तक ४(40860 (तरल 89869 में 
फिल्ते ने राज्यका कत्तेग्य यह बताया है. सबसे पहले जो जिसका हैँ वह उसे देना, प्रत्येक 
को पहली वार उसकी सम्पत्तिमें प्रतिप्ठित कर देना श्ौर तब सबसे पहले उसकी उस 
स्थिति रक्षा करना, हीगेल की माति वह मानवताकी भ्राध्यात्मिक स्वाधीनतामें योग 
देना जमंतच राष्ट्रका कत्तंग्य श्लौर लक्ष्य मानते हे। 
सम्पत्तिके प्रश्न पर फिस्ते श्रौर काट का प्रस्थान-विन्दु एक ही है पर फिछ्ते उसके 
विवेचनमें काट द्वारा सावधानी-पूर्व क निर्घारित सीमाभ्रोसे काफी श्रागे बढ गये हे। उनका 
कहना है कि सम्पत्ति केवल श्रधिकार-मातन्र नही है। सम्पत्तिका एक गम्भीर नैतिक 
महत्त्व है। सम्पत्तिका भ्रथं हे मनुष्यकी इच्छा द्वारा प्रकृतिकी विजय, श्रहम्‌ (०2०0) 
द्वारा प्रहमेतर (07-620) का श्रपने भ्रघीन किया जाता। सम्पत्तिका एक सामाजिक 
प्राघार श्रौर लक्ष्य है। यह व्यवितके श्रहकारकी भ्रभिव्यवित नही हैँ बल्कि सावंभौम 
इच्छाकी भ्रभिव्यक्ति है। इसलिए सम्पत्ति और राज्यकी घारणाका यह एक तात्त्विक 
प्रग हैं कि समाजके सभी सदस्योक्रो सम्पत्ति प्राप्त करनेका समान भ्रवसर मिले ।” इसी- 
लिए राज्यका भी यह कत्तंव्य हुँ कि वह श्रपने प्रत्येक सदस्यके लिए काम करने का श्रधिकार 
प्रोर किए गए कामका प्रतिफल दिलाए। विना इस श्रधिकारके मिले प्रत्येक व्यक्तिका « 
नैतिक श्रात्मनिर्णयका सर्वोच्च श्रघिकार एक मखौल-मात्र बन जाता हूँ। 
प्रपनी पुस्तक ९९0560 (70724! $6969 में फिक्ते राजकीय समाज- 
वादका समर्थन करते हे। यह समय॑ंन श्राथिक भ्राघार पर न होकर नैतिक और भादशं- 
वादी भाधार पर किया गया है। श्रपने नैतिक व्यक्तित्वके विकासके लिए प्रत्येक व्यक्ति 
को काम करने भश्रौर एक निश्चित परिमाण में सम्पत्ति प्राप्त करनेका भ्रधिकार है। 'उनकी 
गा चरम लक्ष्य एक ऐसा विश्व-राज्य ([ग्राएश' 88] 93(6) हूँ जो उत्तना व्यापक 
होगा जितनी व्यापक स्वय मानवता है और जिसमें प्रत्येक व्यक्ति, विना राज्य द्वारा 
रक्षित भ्रधिकारों श्रीर राज्य द्वारा लागू किए गए कत्तंव्योको, स्वतत्रता-पूर्वक काम 
करेगा।' पर इस युग तक पहुचनेके पहले राष्ट्रवादी राज्योकी स्थितिसे पार होना श्रावइयक 
है। इस प्रकार जैसा श्री डीवी कहते हे, काट का नैतिक व्यक्तिवाद फिश्ते की विचार- 
घारामे एक नैतिक समाजवाद बन जाता है। हैलोवेल के श्रनुसार श्री फिश्ते जैसे-जैसे 
वृद्ध होते गए वैसे बसे अधिकाधिक मात्रार्मे वह राजकीय नियत्रण भ्रौर समूहवादकों 
स्वीकार करते गए। काट की भाति ही फिड्ते भी एक प्रजातत्रीय सविधानमें वशानुगत 
सम्राट्की स्वाधीन स्थितिका समर्थन करते थे। 
विल्हेल्‍्म वॉन हमोल्द (करता ४० पछणया0500) काट के साथ 
हमोल्ट का भी विश्वास हूँ कि राज्यको उत्पत्ति मनुष्योक्े वीच पारस्परिक हितके लिए 
हुए एक अनुबन्धसे हुई हैँ। राज्य स्वय अपने आपमे कोई उद्देइ्य देश्य नही हैं। उसका मुख्य 
उद्देश्य मनुष्पके लक्ष्यको सिद्ध करना है भौर मनृष्यका लक्ष्य हैँ श्रपनी समूची शक्तियोका 
एक संतुलित सर्वोच्च विक्रास। प्रत्येक व्यविनके यथासम्भव परिपूर्ण विकाससे पृथक्‌ रह 
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मानव-जाति अपने भ्रापको पूर्ण नही बना सकती । हू 
की राज्यका काये-क्षेत्र व्यविगत नागरिकोके जान-मालकी सुरक्षाकी व्यवस्थासे आगे 
नही बढ़ना चाहिए। राज्यको नागरिकोके कल्याणकी घनात्मक उन्नति कभी 90280 
हाथमें नही लेना चाहिए। उसे शिक्षा, घ॒र्में भ्रौर मेतिक उत्थानके समेलेम क ह 
पडता चाहिए। चरित्रका विकास सीधे-सीघे व्यक्तिका कत्तंव्य हैँ।। इस प्रकार चर रन 
का राज्य सम्बन्धी दृष्टिकोण एक व्यक्तिवादीका दृष्टिकोण है । भ्रन्‍्य भ्रनेक व्यक्ितिवादिय 
से भिन्न रूपमें श्री हमोल्ट प्रजातत्रके लिए उतावले नही हे। मि है 

समाजकी रक्षाके लिए किये जाने वाले युद्धकी हमोल्ट उचित 8 मानते हूँ। युद्धसे 
होनेवाले भयानक परिणामोके हर भी हमोल्ट उसे मानव-च विकास पर 
बहुत अच्छा प्रभाव डालनेवाला मानते हूं। ता 

न्‍ होगेल (6९९ १७७०-१८३१). जमंन भादर्शवादियोर्मं होगेल का प्रभाव 

प्रपने देश पर सबसे अधिक पडा है। भ्रतेक ऐसे लोग है जिनका यह दावा हैं कि १६१४- 
१५०के महायुद्धका उत्तरदायित्व अन्य किसी भी व्यवितिकी अपेक्षा ही गेल पर अधिक था। 
जिस दार्शनिक सिद्धान्तकी उन्होने प्रतिष्ठा की उसने राज्यको एक रहस्यपूर्ण उच्च 
शिखर पर पहुचा दिया, झौर इस मान्यताको स्थिर किया कि णेष समस्त ससारके प्रति 
जमंन जातिका एक पवित्र सदेश हैँ श्रौर उस सदेशको उसे कार्यान्वित करना ह्‌ 

यद्यपि उन्हें एक विधिष्ट भ्रादशंवादी कहकर विस्यात किया गया पर हीगेल वास्तव 
में एक यथार्थवादी थे। “वह ऐसे 'विचार' या '१रम भाव (8080]0[6) क्रो बर्दाश्त 
नही कर सकते थे जिसका श्राधार प्रासमानमें हो।” उनके श्रादर्शका राज्य ऐसा नही 
था जिसे किसी सुदूर भविष्यमें प्राप्त किया जाता बल्कि वह भादशे गा उनके सम- 
कालीन जमंत्त राज्यसे व्यवहारत. एकरूप था। राज्यके प्रति उनका दृष्टिकोण एक 
स्वेच्छाचारीका दृष्टिकोण था। वह एकरूपसे लगभग एक पशु-वलवादी थे ९ 

हीगेल के दर्शनका प्रस्थान-विन्दु यह है कि, 'जो यथ्यथं हू वह यूक्ति-पूर्ण है भौर जो 
युक्तिपूर्ण हैं वह यथार्थ है। तत्त्वत, ईश्वर या परम सत्ता विचार ही है भौर विचार ही 
भन्तिम वास्तविकता या परम सत्य हैं। विचार जीवन हैं भौर जीवन विचार।! 

१. काठ शोर हीगेल. हीगेल ने काट झौर फिश्ते की विचारघाराको लेकर उसे 
आपने समयकी परिस्थितियों श्नौर अपनी प्रतिभाके अनुकूल बनाया, श्रोर यही उनका 
राजने तिक दर्शन हूँ। प्रपने महान्‌ पूर्व॑वर्ती काट की भाति उन्होंने भ्रपनी पद्धतिका 
प्राघार एक ग्ाध्यात्मिक विचारकों बनाया। पर उस विचारका प्रयोग करनेमें उन्होने 
एक व्रिल्कुल भिन्न ढग भ्पनाया। कांट ने तो स्वय सिद्धि-पूलक या निगमनात्मक पद्धति 
भपनायी थी पर ही गेल ने ऐतिहासिक या विकासवादी पद्धतिका प्रनृगमन किया। जैसा कि 


वॉषा ( ४६एह्टो।क्) थे लिखा है . व्यास्यान-मूलक भ्रालोचना काठ का प्रधान विचार 
हैं, भौर हीगल की सफलताका केन्द्र-विन्दु है विकास।' इसी लेखकके शब्दोम, 'काट ने 
अपना चिन्तन व्यक्तिगत चेतनासे प्रारम्भ किया थौर हीगेल ने बाहरी ज्ञान श्रौर सगठित 
सस्थाओकी दुनिया से।” अपने जीवनके भ्रन्त तक कांट ने, अपनी श्रादर्शवादी विचारधारा 
के वावजूद-भी, राज्य-का्यकी व्यक्तिवादी घारणाका समर्थन किया। होगेल ने व्यक्ति- 
वादको पूर्ण रूपसे अ्रस्वीकार कर दिया और स्वाघोनताकी एक ऐसी धारणाका समर्थन 
किया जो क्ांठ की एतद्‌ सम्बन्धी घारणाकी अपेक्षा प्धिक्‌ निरचयात्मक और बाद्याथे- 
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मूलक थी। हीगेल के श्रव॒त्तार स्वाधोनताका श्रथ है प्रसार (#ऋएथा807)। यह 
(स्वाधीनता) मेरे (व्यक्तिके) स्वाभाविक अ्रहम्‌को विचारक्षील भ्रहम्‌के भ्रनूसार परिपूर्ण 
बनानेकी इच्छामें छिपी हुई है (३९ १७)। यह रचनात्मक है। इसका प्रकाशन बाहरी 
प्रभिव्यवितयोकी एक श्खला द्वारा होता है--पहले विधान द्वारा, फिर श्रान्तरिक 
नैतिकताके नियमोंके रूपमें भौर श्रन्तमें प्रथाश्रो भौर प्रभावोकी एक ऐसी समूची व्यवस्था 
द्वारा जो जातीय राज्यको पविन्नतामं योग देती है (५ २७)।* 

हीगेल ने जातीय राज्यको बहुत गौरव दिया श्रौर भ्रन्तर्राष्ट्रीय नै तिकताकों बिना 
किसी प्राडम्बरके भ्रस्वीकार कर दिया। इसके विपरीत काट विश्व-शान्ति श्लौर एक ऐसे 
राष्ट्रसघर्म विश्वास रखनेवाले थे जिसका श्राघार सघीय व्यवस्था हो। पर दोनो ही 
राजतत्र पर दृढ़ विद्वास रखते थे भौर प्रतिनिधि-मूलक सस्यथाओ्रो या प्रथाश्रो पर उन्हें 
कोई विश्वास नही था। द्वीगेल ने राज्यकी श्रनुबन्ध-मूलक धारणाको भ्रस्वीकार कर 
दिया, जिस पर काट को विश्वास था? हीगेल ने यह शिक्षा दी कि राज्य एक 'स्वाभाविक 
प्रावश्यकता' है। इस दृष्टिसे वह यूनानी विचारकोके मूल भ्रादर्शवादी सिद्धान्तोके प्रति 
काट की भ्रपेक्षा भ्रधिक निष्ठावान्‌ थे। 

२ फिस्ते और हीगेल हम ऊपर कह चुके हे कि फिएते की विचारधारामें १८वी 
शतीके विश्ववन्धुत्ववादको छोडकर १६ वी छतीके राष्ट्रीयतावादको ग्रहण करनेकी 
सक्रमण स्थिति स्पष्ट दिखायी देती है। यह विश्वबन्धुत्व हमें काट में मिलता है भ्रौर 
राष्ट्रीयतावाद हीगेल में। हीगेल की विचारधारामें जर्मन राजदर्शनको उसके इतिहास- 
दर्शनके साथ मिलाकर एक करलेका प्रयत्न दिखायी देता है। भ्रपनी उत्तरकालीन रचनापग्रो 
में वह इस विचारको प्रतिपादित करते हैं कि मानव-इतिहास द्वारा विशेषकर जमे न इतिहास 
द्वारा, एक दैवी उद्देश्यकी भ्रभिव्यक्ति हुई है। वह राष्ट्रीयतावादको सामान्यत , श्रौर जमंन 
राष्ट्रीयताव[दको विशेषरूपसे, बहुत भ्रधिक महत्त्व देते हें। राज्य उनको दुष्टिमें दिव्य 
शक्तिका एक श्रग हैं श्रोर इसलिए देद्ष-प्रेम घर्मका समानाथंवाची है। 

फिददते का दावा हूँ कि जमंन जाति ही ससारकी एकमात्र घामिक जाति हैँ। इसलिए 
केवल जमंन लोग ही देश-भव्तिके लिए समर्थ है। 

राज्य श्रौर इतिहास सम्बन्धी इन मौलिक विचारोको हीगेल के राजनैतिक दर्शनर्में 
स्वीकार कर लिया गया हूँ श्रोर यह विचार उनकी कुछ रचनाप्रोमें श्रधिक उग्र रूपमें 
व्यक्त हुए है जेसे अ्राउटलाइन्स झ्लॉफ दि फिलॉसफो झाफ्‌ राइट्स' (0प)॥68 ०0 
६6 09050[79 ० २97॥935, 820) और श्राउटलाइन्स भ्रॉफ्‌ दि फिलॉसफी 
श्रॉफ हिस्द्री' (()प॥॥॥65 0776 9॥050]99 0 ल58079 822-3) में। 

३. होगेल के राजनंतिक सिद्धान्तका दाशनिक महत्व. काट श्रौर फिश्तेकी भाति 
ही हीगेल ने भी भ्रपने राजनीति-शास्त्रका विकास एक व्यापक दाशं निक पद्धतिके एक भ्रग 
रूपमें किया है। इस दर्शनका मूलमन्त्र है जो तके-सगत है वह यथाथ है जो गधाथथ है वह 
तके-पसगत हैँ ।- यद्यपि होगेल ने ऐतिहासिक झौर विकासवादी पद्धतिका उपयोग बहुत 
भ्धिक किया हैँ पर यहू प्रयोग एक व्यापक सूक्ष्म विन्तनके परिशिष्टके छपमें ही किया 
गया है। 

इन तोनो लेखकोका प्रस्थान-विन्दु रूसो की यह शिक्षा हूँ कि स्वधीनताकी भावना 
ही व्यक्तिका मूल तत्व है। रूसोको व्याख्या करते हुए हीगेल कहते है, 'स्वाघीनता मनुष्य 
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का विशिष्ट गुण है। किसीकी स्वाघीनताको अ्रस्वीकार करनेका श्रर्थ हैं उसकी मनृष्यता 
को प्रस्वीकार करता। इसलिए स्वाघीन न होनेका श्रर्थ है अपने मानवीय अधिकारोका 
और भ्पने कत्तंव्योका भी त्याग करता।' एक स्थान पर उन्होने और लिखा है, “प्राकृतिक 
स्वाधीनता या स्वाघीन होनेकी क्षमता ही वास्तविक स्वाघीनता नही है क्योकि स्वाघीनता 
का यथार्थ रूप राज्यसे भिन्न या उससे कम कोई चीज़ नहीं है। स्वाधोनताका यह भर्थ 
कभी नहीं लिया जाना चाहिए कि वह प्रत्येक व्यवितकी ध्राकस्मिक स्वतत्र इच्छा हूं 
वल्कि उसका भ्रथ है एक विवेक-पूर्ण इच्छा। वह इच्छा जो स्वय अपने अर्थ में और अपने 
में पूर्ण होती है (४:२२०-२१) ॥' है 
हे चूकि 0 बा मूल तत्व है इसलिए हीगेल की घारणामें, मनृष्यक्ी 
इच्छा भी स्वतत्र हैं। काट और फिछते ने मनृष्यकी इच्छाको “व्यक्तिगत मनुष्यकी 
विशेषता या उसकी शवित” कहा है (१७ तीसरा खड, पृष्ठ ५५) पर हीगेल उसकी 
व्यास्या शुद्ध सूक्ष्म विवेकके एक पक्ष रूपमें करते हे। यह इच्छा 'अनादि, प्रनन्त, साव- 
भोम, स्वय चेतन, भात्मनिर्णायक है (१७ तीसरा खड, पृष्ठ १५५-५६)।' हीगेलब्के 
शब्दोमें, “प्रन्तिम सूक्ष्म व्याख्याके रूपमें इच्छाकी घारणा यह है कि वह स्वतन्न इच्छा 
या सम्मतिकी प्रवधारणा करने वाली स्वतत्र इच्छा है।” बे 
इच्छा इस प्रकार स्वतत्र ओर परम पूर्ण है श्रौर उपयुक्त तकंके प्रयोग द्वारा वह विविध 
विचारोके रूपमें व्यक्त होती है। इनमेंसेपहला स्वरूप है विधान , दूसरा स्वरूप है 
प्रान्तरिक नैतिकता श्रौर तीसरा स्वरूप हूँ “उन प्रथाओ्रों या सस्थाओ शऔ्ौर प्रभावोंकी 
--पेह समूची पद्धति जो जातीय राष्ट्रमें पवित्रताकी उत्पत्ति करती हैं ह २१७)।” विधान 
के श्रन्तगंत हीगेल व्यवितत्व, सम्पत्ति और अनुवन्धके विचारोका ववेचन करते हे भ्रौर 
यह सिद्ध करते हे कि यह सभी स्वतत्र इच्छाकी मूर्त श्रभ्रिव्यक्तिया हे । एक जीवित 
प्राणी जिस ह॒द तक व्यक्ति बननेकी अपनी स्वतन्न इच्छाका प्रयोग करता हैँ उसी हद तक 
वह एक व्यक्ति बन पाता है। भौतिक पदार्थ सम्पत्ति है क्योकि वह मनृष्यकी इच्छाके 
प्रकाशन है और उनकी स्वय कोई इच्छा नही हैं। एक दासकी स्थिति सम्पत्तिकी श्रपेक्षा 
कोई बहुत भ्रच्छी नही है क्योकि उसमें स्वाधीन होनेकी स्वतत्र इच्छाका प्रभाव है । 
अपने सम्पूर्ण विवेचनमें हीगेल चिघानो और प्रधिकारोको किसी निश्चित मानदडसे नही 
परखते। वह इनकी परख सस्क्ृति और झत्मचेतनाकी विभिन्न स्थितियोकी कसौटी पर 
करते है जो इतिहास द्वारा प्रकट होती हे (१७ तीमरा खड, पृष्ठ १५७)।” 
दूसरी अवस्था हू प्रात्मिक न॑तिकता की। इसके प्रन्तर्गत हीगेल आत्मनिर्णयके उन 
पक्षोकी विवेचना करते हे जिनमें व्यक्ति भपने समान भ्न्य व्यक्तियोंके प्रस्तित्वकी चेतना 
से प्रभावित होता हूँ (१७: तीसरा खड, पृष्ठ १५७ )7 
तीसरी भर भ्रन्तिम अ्रवस्था वह है जिसे हीगेल इन तीनोमें सबसे ऊची मानते हैं 
* यह भ्रवस्था है ६80॥0॥०8 जिसका अनुवाद विभिन्न हूपोर्मे किया गया है: 
सामाजिक नीति-शास्त्र, 'न॑तिक व्यवस्था', 'नैतिक जीवन' श्रौर 'प्रम्परागत श्रथवा 
प्रथागत नैतिकता ।” यह वह क्षेत्र है जिसमें विधानकी एकान्त वाह्म छपता और ने तिकता की 
एकान्त ब्ान्तरिकताका समन्वय होता हैँ। यह यथातथ्य नैतिकता अथवा आचरणका 
क्षेत्र है। इसमें विधान, प्रथा, भावना, शाब्दिक कानून और नं तिक इच्छा सम्मिलित है। 


यह काट के शुद्ध सदिच्छा-सिद्धान्तका विरोधी हैं। समाजकी प्रथागत नेतिकताका 
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पालन करनेमें व्यवितकी स्वतत्र इच्छाकी पूर्ण सिद्धि हो जाती है। समाजकी प्रथागत 
नैतिकता सावंभौम ध्येयकी कार्यान्विति हैँ 
यह स्वय भ्रपनी सीमासे बाहर श्रपनेको प्रसारित करती है शभ्ौर ऐसा करनेमें ही 
पपनी पूर्णताको प्राप्त हो जाती है। दाशंनिकके शब्दोमें, विघान (२९८॥६) और 
सूक्ष्म ने तिकता (४०0 8०8(8& रा नही है प्रथा (976) वही है श्रर्थात्‌ वह भावात्मा 
श्रौर भावात्मामे ही व्यष्टि श्रीर समष्टिकी एकता है (१७ तीसरा खड, पृष्ठ १५३)। 
नेतिकता चेतनाकी इस प्रन्तिम भ्रवस्थाकी तीम क्रमिक स्थितिया यह हे--परिवा र, 
नागरिक अथवा मध्यवर्गीय समाज भौर राज्य । 
परिवार, इस सम्बन्धर्मं हीगेल के विचार वही है जो उनके समयमें परम्परागत 
विचार थे और जो श्रधिकाश रूपमें ग्रीन की विचारधारामें सम्मिलित हे। श्राधुनिक 
परिवार समाज भौर राज्यका एक श्रावश्यक शभ्रग हूँ श्रौर साथ ही साथ दोनोंसे भिन्न भी 
है। प्रन्य प्रथाओकी भाति यह भी बद्धि-तत्त्वका प्रतिनिधित्व करता हैं। परिवार एक 
विवेक-पूर्ण उद्देश्यको श्रमिव्यवत करता है। एक भावना या श्रनुवन्ध-मात्र पर ही यह 
प्राघारित नही है। इसका एक नैतिक श्रौर सार्वजनिक पक्ष भी है। नेतिक पक्ष भी इसमें एक- 
पत्निन्नत भौर पति पत्नीके वीच समान श्र स्थायी सम्बन्ध निहित है। एकपत्लनिब्नरतसे 
हीन परिवार श्रनेतिक परिवार हैं। एकपत्निन्नत पर शभ्राधारित प्राधुनिक परिवार प्राचीन 
कबायली प्रथा या श्रन्य किसी ऐसी प्रथाकी श्रपेक्षा एक उच्चतर सभ्यताका प्रतिनिधित्व 
करता है जिसमें 'पत्ति-पत्नीका सम्बन्ध केवल प्राकृतिक भावना, दया, उदारता अ्रथवा 
स्नेह पर निर्भर था (५ २५०)॥ 
राज्यको परिवारका रूप दे देना, चाहे वह परिवा रको ऊचे उठाकर किया जाय अ्रथवा 
राज्यको नीचे गिराकर, इन दोनोके सम्बन्धोको ग़लत समझना है (५ २५० ' दोनो ही 
मनुृष्यकी बुद्धिकी अभिव्यवितिया है, पर दोनोका स्वरूप भिन्न है। इसलिए दोनोकी श्रपनी- 
प्रपनी विशेषताश्रोको कलकित या भ्रष्ट नही करना चाहिए (५ १५०-३) 
नागरिक समाज हौीगेलकी दृष्टिमें नागरिक समाज, 'जीवन भौर मानव-म स्तिष्क 
का जो रूप परिवारमें मूर्तिमान हैँ उसका ठीक विरोवी दूसरा छोर है (५ २५२-३)। 
नागरिक समाज एक आाधिक और व्यावसायिक ससारका समर्थन करता है जिसमें 
लोग रोटी कमाने वाले जीव-मान्र दिखाई देते हैं। भ्रपने श्राथिक हितोका सफलता-पूर्वक 
अनुगमन करने के लिए वह पुलिस-व्यवस्था शोर न्याय-शासनकी माग करते है। इस प्रकार 
का समाज राज्यसे बहुत श्रधिक भिन्न नही होता पर हीगेल इस विभेद पर ज़ोर देते है। 
उनका यह जोर भ्रशत इस कारण भी है कि वह श्रपनी विचार-पद्धतिको एक कला-पूर्ण 
सहिति देनेके लिए उसे तीन अ्रवस्थाग्नोमें विभाजित करके राज्यको सर्वोच्च स्थान देना 
चाहते हे। उनकी दृष्टिमें नागरिक समाज कोई पृथक समाज नही है बल्कि एक व्यापक 
व्यवस्थाका एक रूप-मात्र है (५ ३५५)। शुद्ध राज्यके भीतर श्रौर उसकी शक्तिके सबल 
आधार पर हो मधव्यवर्गीय समाज जैसी कोई दुनिया वन सकती है या उसकी कल्पना की 
जा सकती हूं। 'राज्यकी श्रपेक्षा नागरिक समाजकी पूर्ववर्तिता परिवारकी पूर्ववर्तिताके 
समान ही है। यह पूर्ववतिता अपेक्षाकृत सकीर्णता श्रथवा सरलता की हे--पभ्रपेक्षाकुत 
कम तथ्यों तथा समस्याश्रोका समाधान करने झौर मानव-स्वभावके एक विशिप्ट यद्यपि 
भ्रावश्यक स्वरूपका प्रतिनिधित्व करनेकी पूर्ववरतिता है (५ ३५५)॥ 
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तीसरी अवस्था है राजन तिक सगठन अथवा शुद्ध श्रधर्मि राज्यकी | 
विकासकी घारणा, हीगेल के दाशं निक सिद्धान्तोकी उपर्युक्त विवेचवासे यह स्पष्ट 
हो जाता है कि विकासकी घारणा उन सिद्धान्तो में बीज रूपसे निहित है। प्रकृतिकी व्यास्या 
इस रूपमें को गयी है कि वह मनृष्यकी श्राध्यात्मिक प्रेरणाश्रोको अधिकसे श्रधिक बाहरी 
ग्रभिव्यक्ति देने में तत्पर है। हीगेल के सिद्धान्तमें विकासका विधान कोई यात्रिक विधान- 
मात्र नही है, वह एक आत्मिक विधान है। 'यह पदार्थंके माध्यमसे बृद्धिका विकास नहीं है 
बल्कि बुद्धिके माध्यमसे पदार्थेका विकास है। इसका लक्ष्य विवेककों भौतिक या पदार्थ 
रूप देना नही है वल्कि प्रकृतिको झ्रात्मिक रूप देना है (७६)।' "विवेक ओर पदार्थ, प्रकृति 
श्रोर आत्माकी घारणाकी विवेचना परस्पर विरोधी घारणाशोके सपमें चही की गयी। एक 
प्रथमें विवेक और पदार्थ, प्रकृति और आत्मा हमारी श्रतुभवकी दुनिया में सहयोगी तत्त्व 
है। एक दूसरे श्रौर पूर्ण अर्थममें विवेक ही सब कुछ है (७६)।' हीगेल ने जिस विकासका 
इतिहास खोजा है वह घटनाओं श्रथवा प्रथाग्रो या सस्थाओका विकास नही है वल्कि 
कल्पता-मूलक विचारका विकास है। हमारे भ्रध्ययनका मुख्य विषय विचार है --घटनाए 
नही। 'अन्य वस्तुओकी भाति विचारका भी एक इतिहास है और उसका इतिहास समझ 
कर ही--समयानुकूल उसके विकासकों जान कर हो हम उसके सच्चे स्वरूपको समझ सकते 
हैं (७६)। होगेल की पद्धतिके दो केन्द्रीय विचार यह हे 
१. “मनृष्यके श्रनु भवकी दुनियामें ऐसी कोई चीज़ नही है जो मनुष्यके तक या विवेक 
की सृष्टि न हो , 
क्र हे २ विवेक या तक तत्त्वत एक विकासका सिद्धान्त है श्रौर इसलिए उसकी कोई भी 
प्रभिव्यक्ति तब तक समभमें नही भ्रा सकती जब तक उसके निरन्तर विकासकी दृष्टिसे 
उसका श्रध्ययन न किया जाये।' 
प्रगति श्रौर स्वाधीनता ([008/85$ 870 772९0077) .. प्रगतिकी नाप-तोल 
एक तिश्चित लक्ष्यको दृष्टिमे रखकर ही की जा सकती है। यह निश्चित लक्ष्य है स्वाधी नताके 
सिद्धान्तके भ्नुकूल भ्ात्माकी अनु मूति। स्वाघीनता एक विचार है। वह एक ऐसा श्रादर्श है 
कम कई 3 083 आप्त करना चाहिए। प्रगतिका अर्थ है स्वाधीनताकी घारणाकी क्रमिक 
की हर गताका अर्थ बाहरी रुकावटोका प्रभाव-मात्र नही है। स्वाधीनता व्यक्ति 
इस भाजादीका समानार्थी नही है कि वह अपनी शक्तियों और अपनी सम्पत्तिका जैसा 
वाह वैसा उपयोग करे। स्वाधीनताका लक्ष्य है मनुष्यकी श्रपनी प्रकृतिके श्राधारभूत 
नियमोके झनुकूल उसकी नेतिक, वौद्धिक भर श्रात्मिक शक्तिका स्वतत्र विकास। 
रथ इतिहास. होगेल की दृष्टिमें इतिहास मानव-आात्मा द्वारा झात्मगोषके लिए की गयी 
ताय-यात्रा हें। इतिहास तके-सगत है। उसकी गति तक या परमात्मा द्वारा मचालित 
होती हैं। व्यक्ति इतिहासमें एक महत्वपूर्ण भाग लेता है , और इतिहास, समाजके माध्यम 
से, उसके व्यक्तित्वके विकासके लिए पर्याप्त अवसर देता हैँ। एक नैतिक प्राणीके रुपमें 
मनृष्यके अस्तित्वके लिए समाज भ्रनिवाय॑ हं। 
विश्व-इतिहास विश्वका निर्णय है (हीगेल)। हीगेल द्वारा प्रयुक्त 'निर्णय (एप 8- 
ए0() का भर्थ हैं एक जातिकी विजय झौर दूसरी जातिकी पराजय। विजय इस वात 
का प्रन्तिम प्रमाण है कि विश्व-चेतनाने एक जातिको छोडकर दूसरी जातिको अपवा 
निव्रास-स्थान बनाया हैं। किसी भी जातिका इस प्रकार पराजित होना कि उसे जातियो 
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पालन करनेमें व्यवितिकी स्वतत्र इच्छाकी पूर्ण सिद्धि हो जाती हैं। समाजकी प्रथागत 
नेतिकता सावंभोम ध्येयकी कार्यान्विति हूँ । 
यह स्वय श्रपनी सीमासे बाहर श्रपनेकों प्रसारित करती है भौर ऐसा करनेमें ही 
पपनी पूर्णताको प्राप्त हो जाती है। दाशंनिकके शब्दोमें, विधान (२९८॥) झौर 
सूक्ष्म नैतिकता (/079[72/) जो नही है प्रथा (9/6) वही हूँ प्रर्थात्‌ वह भावात्मा 
हैं भ्ौर भावात्माम ही व्यष्टि श्रोर समष्टिकी एकता है (१७ तीसरा खड, पृष्ठ १५३)। 
नैतिकता चेतनाकी इस श्रन्तिम भ्रवस्थाकी तीन क्रमिक स्थितिया यह हे--परिवा र, 
नागरिक अथवा मध्यवर्गीय समाज झौर राज्य । 
परिवार, इस सम्बन्धर्में हीगेल के विचार वही है जो उनके समयमें परम्परागत 
विचार थे श्र जो भ्रधिकाश रूपमें ग्रीन की विचारधारामें सम्मिलित है। आ्राधुनिक 
परिवार समाज झौर राज्यका एक शभ्रावश्यक भ्रग है भौर साथ ही साथ दोनोसे भिन्न भी 
है। भ्रन्य प्रथाओ्रोकी भाति यह भी बुद्धि-तत्त्वका प्रतिनिधित्व करता हँँ। परिवार एक 
विवेक-पूर्ण उद्देश्यको प्रभिव्यवत्त करता है। एक भावना या श्रनुबन्ध-मात्र पर ही यह 
श्राधारित नही है। इसका एक नंतिक श्रौर सावं जनिक पक्ष भी हूँ। नेतिक पक्ष भी इसमें एक- 
पत्निव्रत भौर पति पत्नीके बीच समान और स्थायी सम्बन्ध निहित है। एकपत्लनिन्नतसे 
हीन परिवार भ्रनेतिक परिवार हैँ। एकपत्निव्नत पर प्राधारित श्राघुनिक परिवार प्राचीन 
कवायली प्रथा या अन्य किसी ऐसी प्रथाकी भ्रपेक्षा एक उच्चतर सभ्यताका प्रतिनिधित्व 
करता हैँ जिसमें 'पति-पत्नीका सम्बन्ध केवल प्राकृतिक भावना, दया, उदारता श्रथवा 
स्नेह पर निर्भर था (५ २५०)॥/ 
राज्यको परिवारका रूप दे देना, चाहे वह परिवा रको ऊचे उठाकर किया जाय प्रथवा 
राज्यको नीचे गिराकर, इन दोनोके सम्बन्धोकों ग्रलत समभना हूँ (५ २५० ! दोनो ही 
मनृष्यकी वुद्धिकी भ्रभिव्यवितया है, पर दोनोका स्वरूप भिन्न हैँ। इसलिए दोनोकी भ्रपनी- 
भपनी विशेषताओोको कलकित या अ्रष्ट नही करना चाहिए (५ १५०-३)॥' 
नागरिक समाज हीगेलकी दृष्टिमें नागरिक समाज, 'जीवन भ्रौर मानव-म स्तिष्क 
का जो रूप परिवारमें मूतिमान है उसका ठीक विरोधी दूसरा छोर है (५ २५२-३)।' 
तागरिक समाज एक झाधिक श्रौर व्यावसायिक ससारका समर्थन करता है जिसमें 
लोग रोटी कमाने वाले जीव-मात्र दिखाई देते हूँ। श्रपने श्राथिक हितोका सफलता-पूर्वक 
प्रनुगमन करने के लिए वह पुलिस-व्यवस्था श्रौर न्‍्याय-शासनकी माग करते हे । इस प्रकार 
का समाज राज्यसे बहुत भ्रधिक भिन्न नही होता पर हीगेल इस विभेद पर ज़ोर देते है। 
उनका यह ज़ोर श्रशत इस कारण भी हूँ कि वह श्रपनी विचार-पद्धतिको एक कला-पूर्ण 
सहिति देनेके लिए उसे तीन श्रवस्थाप्रोमें विभाजित करके राज्यको सर्वोच्च स्थान देना 
चाहते हैं। उनकी दृपष्टिमें नागरिक समाज कोई पृथक समाज नही हूँ वल्कि एक व्यापक 
व्यवस्थाक्ा एक रूप-मात्र है (५ ३५५)। शूद्ध राज्यके भीतर भ्रौर उसकी शक्तिके सवल 
आधार पर ही मध्यवर्गीय समाज जैसी कोई दुनिया वन सकती है या उसकी कल्पना की 
जा सकती हैँ। “राज्यकी अपेक्षा नागरिक समाजकी पूर्ववर्तिता परिवारकी पूर्बवर्तिताके 
समान ही हूँ। यह पूर्ववर्तिता श्रपेक्षाकृत सकी णंता भ्रथवा सरलता की है--प्रपेक्षाकृत 
कम तथ्यो तथा समस्याझ्योका समाधान करने और मानव-स्वभावके एक विशिष्ट यद्यपि 
भ्रावश्यक स्वरूपका प्रतिनिधित्व करनेकी पूर्ववरतिता है (५ ३५५)।' 
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तीसरी अवस्था है राजन तिक सगठन अथवा शुद्ध अ्रथेर्मि राज्यकी ; 
विकासकी घारणा. हीगेल के दाग निक सिद्धान्तोकी उपर्युक्त विवेचनासे यह स्पष्ट 
हो जाता है कि विकासकी धारणा उन सिद्धान्तो में बीज रूपसे निहित है। प्रकृतिकी व्यास्या 
इस रूपमें की गयी है कि वह मनुष्यकी श्राध्यात्मिक प्रेरणाग्रोको भ्रधिकसे श्रधिक बाहरी 
गभिव्यक्ति देने में तत्पर है। हीगेल के सिद्धान्तमें विकासका विधान कोई यात्रिक विधान- 
मान्र नही है, वह एक श्रात्मिक विधान है। यह पदार्थके माध्यमसे वुद्धिका विकास नही हूँ 
बल्कि बुद्धिके माध्यमसे पदार्था विकास है। इसका लक्ष्य विवेकको भौतिक या पदार्थ 
रूप देना नही है बल्कि प्रकृतिको झात्मिक रूप देना है (७६)।” “विवेक ओर पदार्थ, प्रकृति 
और भशभात्माकी घारणाकी विवेचना परस्पर विरोधी घारणाभ्रोके रूपमें नही की गयी । एक 
भ्र्थमें विवेक श्रौर पदार्थ, प्रकृति भर आत्मा हमारी अ्रनुभवकी दुनिया में सहयोगी तत्त्व 
हैं। एक दूसरे भर पूर्ण अर्थ विवेक ही सब कुछ है (७९)।' हीगेल ने जिस विकासका 
इतिहास खोजा है वह घटनाओं अ्रथवा प्रथाओों या सस्थाश्रोका विकास नही है वल्कि 
कल्पना-मूलक विचा रका विकास है। हमारे प्रध्ययनका मुख्य विषय विचार है--घटनाए 
नही। 'अन्य वस्तुओकी भाति विचारका भी एक इतिहास है श्लौर उसका इतिहास समझ 
कर ही--समयानुकूल उसके विकासको जान कर ही हम उसके सच्चे स्वरूपको सम के सकते 
हैं (७६)। हीगेल की पद्धतिके दो केन्द्रीय विचार यह है: 
१. 'मनृष्यके अनुभवकी दुनियामें ऐसी कोई चीज़ नही है जो मनृष्यके तक या विवेक 
फी सृष्टि न हो, 


-- २ विवेक या तक॑ तत्वत एक विकासका सिद्धान्त हैं औऔरौर इसलिए उसकी कोई भी 
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प्रभिव्यक्ति तव तक समभरमें नही झा सकती जब तक उसके निरन्तर विकासकी दृष्टिसे 
उसका पअ्रध्ययन न किया जाये।' 

प्रगति और स्वाधोनता (क्‍0?7659 870 776९0077) . प्रगतिकी नाप-तोल 
एक निश्चित लक्ष्यको दृष्टिमें रखकर ही की जा सकती है। यह निश्चित लक्ष्य है स्‍्वाधीनत्ताके 
सिद्धान्तके श्रनुकूल आ्त्माकी भ्रनु भूति। स्वाघीनता एक विचार है। वह एक ऐसा श्रादर्श्न है 
जिसे सब व्यक्तियोको प्राप्त करना चाहिए। प्रगतिका भर्थ हैं स्वाधीनताकी घारणाकी क्रमिक 
धनुभूति। स्वाघीनताका प्र्थ वाहरी रुकावटोका श्रभाव-मात्र नही है। स्वाधीनता व्यवित 
की इस श्राज्ञादीका समानार्थी नही है कि वह अपनी शक्तियो और अपनी सम्पत्तिका जैसा 
चाहें वेसा उपयोग करे।  वाधीनताका लक्ष्य है मनुष्यकी झपनी प्रकृतिके आधारभूत 
नियमोके प्रनुकूल उसकी नेतिक, वौद्धिक और भ्रात्मिक जक्तिका स्वतत्र विकास। 

ह इतिहास. हीगेल की दृष्टिमें इतिहास मानव-आत्मा द्वारा आत्मशझोधके लिए की गयी 
“अत्रा हैं। इतिहास तकं-सगत है। उसकी गति तक॑ या परमात्मा द्वारा सचालित 
होती है। व्यक्ति इतिहासमें एक महत्वपूर्ण भाग लेता है, श्ौर इतिहास, समाजके माध्यम 

» उसके व्यक्तित्वके विकासके लिए पर्याप्त अवसर देता है। एक्र नैतिक प्राणीके रुपमें 
मनृष्यके अ्रस्तित्वके लिए समाज भ्रनिवाय हैं। 
विश्व-इतिहास विश्वका निर्णय है (हीगेल)। हीगेल द्वारा प्रयुक्त “निर्णय (-0028- 
ए)07() का भ्र्थ है एक जातिकी विजय और दूसरी जातिकी पराजय। विजय इस बात 
का भ्रन्तिम प्रमाण है कि विश्व-चेतनाने एक जातिको छोड़कर दूसरी जातिको श्रपना 
वास-स्थान बनाया है। किसी भी जातिका इस प्रकार पराजित होना कि उसे जातियो 
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के बीच निम्न श्रेणी का स्थान स्वीकार करनेके लिए विवश होना पडे इस बातका निरिचत 
प्षकेत हैं कि दैवी निर्णय उस जातिके विरुद्ध हो चुका है। इसी ढगसे परमात्मा मानव- 
इतिहासमें काम करता है। विश्व-इतिहासमें स्वाघीनताकी घारणाकी भनुभूति चार स्पष्ट 
प्रवस्थाओमें प्रकट होती है। यह श्रवस्थाए क्रमक्ष पोर्वात्यों (00707(8[5) श्र्थात्‌ 
पूर्वी जातियो, यूनानियो, रोमन लोगों और जम जातिकी राज्य-व्यवस्थाश्रोंकी विजयोसे 
प्रकट होती हें। पौर्वात्य लोग पहले भी यही जानते थे भर भ्राज भी यही जानते है कि 
केवल (अ्रधिपति) ही स्वतत्र है, यूनानी भौर रोमन लोग समभते थे कि कुछ लोग स्वतत्र 
है और जमंत लोग जानते हूँ कि सभी स्वतत्र है (३४ १०४)।॥ हि 

हीगेल का राज्य-सिद्धात्त. हीगेल राज्यकी विवेचना एक ऐसी पद्धतिके रूपमें करते 
हे जिसमें परिवार भ्रौर ताग रिक समाजको 'सुरक्षाऔर पूर्णता प्राप्त होती है (५ १५६)। 
इतिहासमें राज्य ही व्यक्ति हैं। जीवन-चरित्र्में जी स्थान व्यक्तिका हुँ इतिहासमें वही 
स्थान राज्यका है। राज्य स्वाघीनताका यथाथे रूप है क्योकि वह विवेकका मूर्त रूप हैँ। 
वह एक विवेकशील धारणाकी प्रतिमृरति है (५ २६)। इतिहास तकंकी गूढ लिपि हूँ, 
पूर्ण विचार-शक्ति है। इच्छाके दृष्टिकोणसे इतिहास सार्वजनिक प्रथवा वास्तविक इच्छा 
का जीता-जागता स्वरूप है। इसलिए व्यक्तिकी सच्ची स्वाधीनता इस बातमें है कि वह 
राज्यके विधानका पालन करे और 'समष्टिकी समुद्धिको हमारा मूलभूत उद्देश्य भौर हमारे 
जीवन॑की भ्राधार-शिला माननेका देनिक अ्रभ्यास करे (५ २६३)।' 

राज्य व्यक्तिकी इच्छामें जो कुछ सर्वोत्तम हूँ उसका प्रतिनिधित्व करता है। राज्य 
की अपनी एक इच्छा श्रौर उसका भ्रपता एक व्यक्तित्व है जो उसके अ्रगभूत व्यक्तियोकी- 
इच्छाश्री श्रौर उनके व्यक्तित्वोसे उच्चतर है। व्यक्ति राज्यके एक सदस्यके रूपमें ही 
उच्चतर स्वाघीनताकी प्राप्ति कर सकता है। भ्रधिकार राज्य द्वारा प्राप्त होते हे भौर 
राज्यके विषद्ध किसीको भी कोई भ्रधिकार नही हुँ। 'राज्यका 'स्वय अपने में ही निश्चित 
चरम उद्देश्य' है। वह सार्वभोम इच्छा भौर व्यक्तिगत इच्छाकी एकता है भ्रथवा दूसरे 
दाव्दोमं वह वाहरी भौर प्रान्तरिक स्वाघीनताओका समन्वय है, श्रौर सावंभौमिकता 
झोर विशिष्टताका समन्वय ही चरम विवेकशीलता हैं। इस प्रकार राज्य प्रात्माका एक 
श्रनादि, प्रनन्त भीर भावद्यक तत्त्व है (१७ तीसरा खड, १५६)। 
पल भाधार पर श्री जोड तीन निष्कर्ष निकालते हे जो कुछ-कुछ प्रात्म 

हे। 

(क) राज्य कभी भी श्रप्नतिनिध्यात्मक रूपसे काम नही कर सकता , इस प्रकार जो 
पुलिसमन सेंघ लगाने वालेको पकडता हैँ भ्ौर जो दडनायक उसे कारावासमें बन्द करता 
हैँ, दोनों ही उस सेंध लगाने वालेकी वास्तविक इच्छाको प्रभिव्यवत करते हैं --- राज्यके 
एक सदस्यके रूपमें यह सेंघ लगानेवालेकी वास्तविक इच्छा हैं कि वह गिरफ्तार किया 
जाय झौर कारावासमें वन्‍द कर दिया जाय। 

(ख) जो सम्बन्ध व्यक्तिको समाजके श्रन्य व्यवितयोसे झौर समूचे राज्यसे सम्बद्ध 
रखता हैं वह उसके व्यक्तित्वका एक अवयवभूत ग्रश्न है। इसलिए वह एक पृथक इकाईके 
रूपमें काम नहीं कर सकता। उसे राज्यके एक श्रवयवभूत अगके रूपमें ही काम करना 
होता है। जिस इच्छाके साथ वह काम करता है वह एक शुद्ध व्यवित्रगत इच्छा-मात्र नही 
है वल्कि राज्यकी इच्छाका एक प्रग है। 
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(ग) राज्य अपने समस्त तागरिकोको सामाजिक ने तिकताको अपने भीतर समेटे रहता 
है श्रौर उसका प्रतिनिधित्व करता हैँ। इसका यह अर्थ नही है कि राज्य स्वय ही नैतिक 
है प्रथवा यह कि वह प्रन्य राज्योके साथ श्रथवा स्वय अपने भीतरके भ्रन्य सघोके साथ 
नैतिक सम्बन्धोंसे बधा हुआ है। राज्य नेतिकतासे ऊपर हैं। ॥॒ 

इस सबका परिणाम आासानीसे राज्यकी निरकुशता, सर्वसमथथंता और श्रश्नान्तता 
(एशिएंणा।ए) निकल भ्राता है। राज्य घरती पर परमात्मा है। इतिहासमें परमात्मा 
की ही गति दिखायी देती है। 'घरती पर जो अस्तित्व है वह दंवी घारणा हैँ।' यह देवी 
इच्छा ही है जो वर्तमान शआ्रात्माके रूपमें अपने आपको ससारके वास्तविक झाकार श्रौर 
सगठनमें प्रभिव्पक्त या प्रकट कर रही है। 'यह अपने व्यक्तिगत सदस्योके व्यवितित्वोको 
शुद्ध उद्देश्योसे स्वांसे मुक्त वना कर समृद्ध करती है। हीगेल के शब्दोमें, 'व्यक्तिकी 
प्रवृत्ति यह है कि वह अपना ही केन्द्र वन जाना चाहता है, राज्य उसे उस सकुचित दायरे 
से खीच कर सावंभौम तत्त्वके जीवनमें ले जाता हूँ ।' हीगेल की दृष्टिमें राज्य वास्तविक 
स्वाधीनताका मूर्त रूप है। वह 'स्वाधीनताकी यथार्थता' हे, सामाजिक नेतिकताका 
स्पष्ट पदार्थ रूप हूँ। 

(५) युद्ध और प्रन्तर्राष्ट्रीयाचाद (फ्रेश 3200 ॥0ा॥क्षाणा॥॥9॥) 
हीगेल जाति-राज्यकी वडी प्रशसा, उसका बड़ा झ्रादर करते है । वह उप्ते व्यापक माचवता 
में विलीन नही होने देवा चाहते। एक भ्रन्तर्राष्ट्रीय सघको वह दलदलमें जुगनूका प्रकाश 
मानते हे, क्योकि, उनकी सम्मतिसे जाति-राज्यका तात्त्विक सिद्धान्त सधप हैं और यह 
देवी उद्देश्यके प्रतुकल है। दूसरे राज्योकी तुलना में ही कोई राज्य पूर्णता भौर श्रनुपमता 
प्राप्त कर सकता है। एक समय केवल एक ही जाति परमात्माकी पूर्ण भ्रभिव्यक्ति हो सकती 
हैं। इतिहासमें परमात्माकी गति इसीसे प्रकट होती हूँ कि सर्वोच्च शक्ति एक जा तिसे दूस री 
जातिके हाथोमें किस प्रकार जाती है। देवी आत्माकी बाहरी या ऊपरी क्रियाशीलता 
में जो तीव्ता भाती है युद्ध उसका सबसे भ्रच्छा उदाहरण हुँ। 'दंवी योजनाका व्यग्य 
युद्ध द्वारा सफलता-पूर्वक प्रकट होता है। युद्ध जातीय जीवनके लिए वही काम करता हैं 
जो तूफानसमुद्रके लिये। यह निष्करियतासे उत्पन्न होने वाले पतनऔर अ्रष्टाचारसे मनृष्य- 
जातिकी रक्षा करता हूँ' (हीगेल) समस्त सीमित स्वार्थोकी तुच्छुता का यह स्पष्ट 
प्रदर्शन हैं। यह व्यक्तिकी उस स्वार्थी अरहम्‌ भावनाकों नप्ट कर देता है जिसके कारण 
वह भ्पने जीवन श्ौर भ्रपनी भौतिक सम्पत्तिको अपनी था अ्रपने परिवा रकी सम्पत्ति 
मानता है। हीगेल का कहना हूँ 'युद्धकी स्थिति प्रपने व्यक्ति रुपमें राज्यकी सर्वशक्ति- 
मत्ता का प्रदर्शव कर देती है।' युद्ध एक बुराई है पर वह पूर्ण वुराई नही। हीगेल का 
.उद्देश्य युद्धकी प्रशसा करना नही वल्कि उसका भौचित्य सिद्ध करना है। 

घन्तर्राष्ट्रीय विधान शुद्ध श्रधोमें कोई विधान हो नही हैँ क्योकि राज्यसे ऊपर कोई 
शवित ही नही है जो अपनी इच्छाको राज्य पर लायू कर सके। भ्रन्तर्राष्ट्रीय विधान केवल 
कुछ परम्पराओको प्रकट करता है जो तब तक स्वीकार की जाती है जव तक राज्यके चरम 
उद्देश्यके साथ उनका कोई संघर्ष नहीं होता। जो राज्य “किसी समयमो विश्वात्माके तेज 
का वाहक होता हैं उसके चरम अविकारके विरुद्ध प्रन्य जातियोकी ग्रात्माओको बिल्कुल 
ही कोई धधिकार प्राप्त नही हूँ। 'बह दूसरी कोदिकी जातिया, उन जातियोकी भाति ही, 
जिनका युग समाप्त हो चुका है, विश्वके इतिहासमें श्रव कोई महत्त्व नहीं रखतो' 
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(हौगेल)। “चूकि देवी व्यवस्थाके दृष्टिकोणसे ऐसी जातिया पहले ही पीछे छोड दी 
गयी है इसलिए युद्ध, इस तथ्यको प्रदर्शित करनेके म्रतिरिक्त झौर कुछ नहीं कर सकता 
कि उनका युग समाप्त हो गया। विश्व-इतिहास विश्वकी न्यायपी टिका है (डीवी )। ४ 

(६) सविधान. हीगेलके प्रनुसार राज्य अपने भ्ापको एक स विधान याग्रान्तरिक 
सावंजनिक कानून,वाह्म सावेजनिक कानून और विश्व-इतिहासके झूपमें प्रकट करता है। 
इनमें से प्रत्येक स्वाधीनताकी ऋ्मिक प्राप्तिको प्रकट करता हँ--घा व भौम झौर व्यक्तिगत 
इच्छाके समन्‍्वयकों प्रकट करता हैं। हीगेल के विवेकशील राज्यक्री तीन महत्त्व-पुर्ण 
शक्तिया है--व्यवस्थापिका, प्रशासिका या कार्यपालिका (न्यायपालिका समेत) और 
राजतत्र। इन तीनोमें से राजतत्र सबसे अधिक महत्त्वपूर्ण हैं। यह राज्यको एक सूत्रमें 
बाधने वाली शक्ति हैँ जो शेष दोनों शक्तियोको “राज्यको विश्वुखल करनेसे रोकती है। 
पूर्ण विवेकशीलताकी सिद्धि वैघानिक राजतत्रमें होती है क्योकि उसमें राज्यके तीनो 
परम्परागत स्वरूपो --राजतन्न, कुलीनतत्र भ्रौर प्रजातत्रके सर्वोत्तम तत्त्व सम्मिलित ग्रौर 
समचन्वित रहते हे। वेघानिक राजतत्नमें राजा एक का, प्रशासव कुछ का श्रौर व्यव- 
स्थापिका भर्नेकका प्रतिनिधित्व करती है। 

एक दाशंनिक घारणाके रूपमें प्रभुतत्ता पर समूचे राज्यका श्रधिकार होता है। 
प्रभसत्ताका निवास किसी एक तत्त्वमें नही रहता। प्रभुसत्ता केवल ऐसी सगठित समष्टि 
में निवास करती है जो सगठित समष्टिके रूपमें ही काम करती हो। फिर भी व्यवहा रके 
क्षेत्रमें प्रभुसत्ताका भ्थ होता है कुछ व्यक्तियों द्वारा निर्णय या निश्चय किया जाना, भले 
ही उसका श्र केवल किसी व्यक्तिका हस्ताक्षर करता हो। ऐसा भ्रधिपतति, हीगेल के मत 
से, राजा है। भौर इस प्रकार राजतत्री य॒ सिद्धान्त प्रत्येक राज्यमें वर्तमान श्ौर क्रियाशी ल है। 

इसलिए वैज्ञानिक ढगसे प्रमुसत्ता राजाको समपित की जानी चाहिए न कि जनता 
की इच्छाको जो श्रनिश्चित श्रौर प्रस्पष्ट हूँ। 

व्यवस्थापिका में राजा, प्रशासन भौर जून्रता तीनो सम्मिलित हे। प्रथम दोतत्त्वोके 
सम्मिलित न होनेसे राज्यकी एकताका नप्ट होना प्रवश्यम्भावी हैं। व्यवस्था पिकामर्में 
सम्मिलित होने वाला जनताका जो भ्रश हो उसे स्वार्थों श्लौर बर्गोका प्रतिनिधि होना 
चाहिए न कि व्यक्तियोके भुडोका। कार्यकारिणी सरकारके विभागोके साथ अपना 
सम्पर्क रखनेके कारण व्यावसायिक सघोके सस्थानो ((१0770078000॥8) का भी एक 
महत्त्व-पूर्ण स्थान होता है (५ २६२)।' 

जहा तक दक्तिके विभाजनका सम्बन्ध है, व्यवस्थापिका सामान्य सिद्धान्त निश्चित 
करती है, कार्यपालिका विशिष्ट विषयों या मामलोमें उनका प्रयोग करती है भ्ौर राजा, 
'राज्यके कार्योको व्यक्तिगत सकल्पका, शीपं-स्थानकी भाति, प्रन्तिम भ्राकार देकर उन्हें. 
पूर्ण स्थिति पर पहुचा देता है (५ २६३)।' सच्ची स्वाधीनता केवल एक ऐसे राजतत्र 
में ही सम्भव है जिसका वर्णन हीगेल ने किया है। भू सम्पत्तिशाली कुलोन-ततन्र शासन 
करनेके लिए सर्वोत्तम हे क्योकि श्राथिक दुष्टिसे वह स्वाघीन है । 

(७) सम्पत्तिका सिद्धान्त (॥॥6079 ० ?ः0०79०79) हीगेल व्यक्तिगत 
सम्पत्तिकी व्यवस्थाका समर्थन इस परिचित तकंके श्राघार पर करते हे कि वह एक 
भोतिक साधन हू जिस पर व्यक्तिकी इच्छा प्पने आपको क्रियाशील रख सकती हूँ। सम्पत्ति 
व्यक्षितकी पूर्णताके लिए भ्रावश्यक हूँ। 
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(८) दड-नोति ([6079 07? धाांडधएथायां). काठ की भाति हीगेल भी इस 
प्रशत पर अधिकार भ्ोर नेतिकताके दृष्टिकोणसे विचार करते है। हीगेल का कहना हें 
कि यदि किसी अधिकारका अतिक्रमण किया गया हैँ तो यह राज्यका कर्त्तव्य हैँ कि वह 
दन्नाव डाल कर, यदि भ्रावश्यक हैं तो दडकी सहायतासे, उस अधिका रक्तो फिरसे प्रतिष्ठित 
करे। दडका मौलिक आधार सार्वेजनिक सुरक्षा या भ्रपराधी श्रोर समाजके बीच हुए 
किसी प्रकट या अप्रकट अनुवन्धका अ्रतिक्रमण नही है। दडका श्रर्थ केवल इतना है कि 
किसी श्रधिकारकी अ्रवज्ञा की गयी है और उस भ्रधिका रका शोघ या प्रतिष्ठापन केवल 
इसी प्रकार हो सकता हूँ कि प्रथमत व्यक्तिके प्रति किये गये अत्याचारका श्रौर दूसरे 
उसके माध्यमसे समाज और न्याय-विघानके प्रति किये गये भ्रत्याचा रका सार्वजनिक 
प्रतिकार किया जाय ।” दड पाना भ्रपराधीका भी उतना ही श्रधिकार है जितना दड 
देना समाजका। अ्पराधीको दड न देकर उसके प्रति दयालु होने का अर्थ यह है कि उसके 
साथ एक पागल या मू्खका सा व्यवहार किया जा रहा है। केवल सार्वजनिक सुरक्षाके 
श्राधार पर उसे वड देना उसे एक पशु माननेके वरावर है। दड भच्छे झ्रौर बुर दोनो 
ही प्र्थोर्मे श्रपराधीको उसका प्राप्प---उसका हक--दिला देता है। यह उसका अधिकार 
हैं जिससे उसे बचित नही किया जाना चाहिए। 

(६) हीगेल के कार्यका महत्त्व. श्री सी० ई० वॉधा ( ए8प९0॥) ने हीगेल 
के सम्बन्धर्में निम्नलिखित विशेपताए बतायो हैं 

(क) हीगेल ने राजनीति श्रौर नीति या श्राचार-शास्त्रके पारस्परिक सम्बन्धको 
झपने पूवंवर्ती विचारकोकी श्रपेक्षा श्रधिक स्पष्टताके साथ समभा श्रौर बहुत ही सूक्ष्म 
दृष्टिके साथ उसका विवेचन किया। उनके पूर्ववर्ती विचारकोने मनृष्यके नेतिक श्रौर 
राजनैतिक विकासके वीच एक गहरा विभेद बना रखा था और काट ने मनृष्यके कल्पना- 
मूलक विवेक झौर व्यावहा रिक विवेकके वीच जो अन्तर वताया था उस सवको साव-सूक्ष्म 
झौर भ्यथार्थ कह कर हीगेल ने श्रलग कर दिया। 

(ख) व्यक्ति और राज्यके बीच यहरे भ्रन्तरकी जो प्रचलित घारणा थी ही गेल ने उसकी 
वडी कठोर आलोचना की। उन्होंने सिद्ध किया कि राज्यमें मनृष्यके जीवनका सम्पूर्ण 
क्षेत्र समाया हुम्रा है। इसलिए व्यक्तिकी कल्पना उस समाजसे पृथक रूपमें नही की जा 
सकती जिसका वह श्रभिन्न भय हैं। व्यवित जो कुछ भी है वह समाजके सदस्यके नाते हैं। 
हीगेल ने यह भ्रस्वीकार किया कि शुद्ध व्यक्तिगत नत्तिकता भसम्भव हूँ श्रोर इस प्रकार 
काट की एक बहुत बडी भूलका सुधार किया। उन्होने राज्यके व्यक्तिवादी सिद्धान्तको 
स्वीकार कर दिया। 

(ग) ऐतिहासिक पद्धतिकी पूर्ण व्याप्तिको सम भने वाले वह पहले विचारक थे। 

(घ) समाजकी प्रेरणा-मूलक बुद्धिका जो ऋण व्यकिति-चेतना पर है, उसे समभने, 

“स्वीकार करने वाले वह पहले विचारक थे। 

(ड) विकासकी धारणाका प्राघार धाकस्मिक परिस्यितियोके बजाय तक्े या विवेक 
के स्वरूपको जताने वाले वह पहले व्यक्ति थे। उनके अनुसार विकास या प्रयतिका श्र 
हूं एक नियमालुकूल परिवर्तन। श्रौर यह नियम पग-पय पर तक॑ या विवेकके विधानसे 
मेल खाता हैं। 

(१०) होगेल को सीमाएं या संकोर्णताएं (न68७१5  ताशाधा05) .. इन 

र्४ड 
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महत्त्व-पूर्ण घिशेषताभोके होते हुए भी हीगेल के सिद्धान्तमें श्रनेक गम्भीर सकी णताए या 
टिया 
क (फ) उनका सिद्धान्त भ्ासावीसे निरकुशता भौर स्वशवितमत्ताकी झोर ले जाता 
है। यदि १७वीं सदीके विचारकोने राजाके देवी श्रधिकारका भडा फहराया था तो 
होगेल ने राज्यके दैवी श्रधिकारके गीत गाये है। जैसा कि श्री वाकर ने वहा है हीगेल ने 
जातीय राज्यको एक रहस्यात्मक शिखर पर पहुचा दिया। राज्यकी कल्पना उन्होने स्वत 
एक उद्देश्यके रूपमें को है श्रौर तागरिकोको उसकी पूजा करनेका उपदेश दिया है। राज्यकी 
बेदी पर व्यक्तिका यह बलिदान स्वधीनता और प्रजाततन्न सम्बन्धी हमारे विचारोसे मेल 
नही खाता। व्यवहा रके क्षेत्रमें हीगेल के सिद्धान्तका भर्थ है श्रात्मिक दासता, शारीरिक 
वब्यता या प्निवाय सैनिक-भर्ती, राष्ट्रीय हितोके लिए युद्ध और शान्ति कालमें मनृष्यो 
द्वारा लेवियाथन ([.6एशाध्षाथ॥) देत्य की उपासना झौर युद्ध-कालमें मोलोक 
(१०००7) की उपासना (६ १४५)। हीगेल ईइवर-भक्तिके स्थान पर राज्य-मवित्त 
को स्थापित फरते है । 

(ख) ऐतिहासिक पद्धतिका समर्थन करते हुए भी हीगेल राज्यकी विवेचना एक 
ऐतिहासिक भ्रतुलक्षणके रूपमें न करके एक बौद्धिक धारणाके रूपमें करते है। वह राज्य 
सम्बन्धी अपने सिद्धान्तका निर्माण अपने दाश निक चिन्तनके श्राधार पर करते हैं। श्रौर 
यह ताज्जुबकी बात है कि वह अपनी कल्पनाके भादशे राज्यको भपने समकालीन जमेंन 
राज्यसे एकरूप सिद्ध करते हे। विशेषकर राजनीतिमें वह इस बात पर ज़ोर देते हे वि 
यथार्थ ही तकंपूर्ण हैं। उनका कहना है कि दर्श न-शास्त्रका कार्य यह है कि 'जो कुछ 
उसे समभे वयोकि जो कुछ हैँ वही तक या विवेक हैँ। इस दूष्टिकोणका व्यावहारिद८ 
परिणाम हूँ प्रतिष्ठित व्यवस्थाके प्रति भ्रन्धभक्ति श्रौर जो कुछ भी उस व्यवस्थाक 
सकश्योधित या छिन्न-भिष्ठ करनेकी धमकी दे उस पर भ्नू चित झविश्वास करता। (वॉघा' 

(ग) द्वीगेल में 'वर्तेमान तथ्यकी केवल इसलिए प्रशसा करनेकी प्रवुत्ति है कि वह ए८ 
तथ्य है, इसी प्रकार सफल बर्वेरताकों केवल इसलिए देवी रूप देते हें कि वह सफल ह 
गयी है।' इसमें कोई भ्राश्चयं नही है कि जमंनीमें हीगेल के शिष्योने उनके श्रादर्शंवादव 
ऋरतावाद या पशुवादमें परिवर्तित कर दिया। 

(घ) विश्व-इतिहास श्रौर दैवी शक्तिकी जो व्याख्या हीगेल ने की है वह बिल्कु' 
प्रभाव-हीन है। हम यह सोचनेके लिये विवश हे कि हीगेल ने जम॑ न-राष्ट्र का गौरव बढा 
के उद्देशयसे इस व्याख्याको वरबस श्रपने पूर्वे-निर्धारित विचारोके साथ जोडा-गाठा है 

(ड) हीगेल ने राज्यकी घारणा स्वाघीनताकी सिद्धिके रूपमें की है। श्री ग्रीन इ 
दृष्टिकोणकी झ्रालोचना निम्नलिखित शब्दों में करते हें 

“एक एथेंसवासी दाससे, जिसका उपयोग उसके स्वामीकी वासना तृप्तिके लि 
होता हो, यह कहना कि राज्य स्वाधीनताकी प्राप्ति हूँ उसका मखोल उडाना होता , भौ 
एक भअ्शिक्षित तथा भावषे पेट रहकर लन्दनके वार्डो्में काम करने वाले कृतक नागरि 

(!22॥206) से जिसके दाए-वाए दरावकी दूकानें रहती हे, यह बताना कि राउ 
स्वाधीनताकी प्राप्ति हैं कुछ कम मखौलकी बात नही है। राज्यमें प्राप्त होने वार 
स्वाघीनताका जो विवरण हीगेल ने दिया हुँ वह जैसा समाज हैं उसके तथ्योसे मेल न। 
खाता श्ौर न मानव-स्वभावकी झपरिवतेनीय परिस्थितियो में समाज जैसा कभी हो सका 
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है उससे ही मेल खाता है (२९ ५८)।' हीगेल के सिद्धान्तमें वास्तविक त्रुटि यह हूँ कि 
उन्ही ने प्रवृत्तियोको सम्पादित तथ्य मान लिया हूँ। 

(च) होगेल राज्यकी नैतिकता और अन्तर्राप्ट्रीय विधानकी पवित्रता सम्बन्धी 
सिद्धान्तोको अस्वीकार करते हें। उनकी यह अस्वीकृति श्रादर्शवादकी सामान्य घारणा 
के साथ मल नही खाती। के 

(छ) हीगेल राज्यको समाजके साथ एकरूप बताते हे। यह बहुत वडी भूल है। 
राज्य और समाजके बीच चाहे जितना घनिष्ठ अ्न्योन्याश्रय सम्बन्ध हो फिर भी, यदि हम 
राज्यकी निरकुशतासे बचना चाहते है तो हमें दोनोका विभेद स्पष्टरूपसे अपनी दृष्टि 
में हमेशा रखना होगा। 

(ज) होगेल का सिद्धान्त अपने सम्पूर्णहूपमें भाव-सूक्ष्म और आध्यात्मिक हूँ श्रौर 
जीवनकी वास्तविकताओसे कोसो दूर है। 

हीगेल के शिष्य हीगेल को राज्य-सम्बन्धी घारणाके कुछ तत्त्वोको उनके 
बादके जमेन राजन तिक लेखको और सैनन्‍्यवादियोने बहुत बढा-चढा कर प्रतिपादित 
किया हैं। इनमें से विशेष उल्लेखनीय है--नी त्शे, च्रीत्शके ्ौर बन हार्डी (२९(250॥6, 
पृएआांइएा१6 ॥0 807राधा0)। इन सभीने युद्धकी भ्रनिवायंता श्ीर उसकी 

उच्चता (]४०७॥॥9) की भी शिक्षा दी है , उन्होने राज्यको देवत्व ही नही ईश्वरत्व तक 
प्रदान किया है। उनका कहना था राज्य स्वय अ्रपनी नैतिकताके मानदड स्थिर करता 
है, वह भरन्तर्राष्ट्रीय विधानके कानूनोसे केवल उसी सीमा तक बधा हुआ्ना हैं जिस सीमा 
तक वह उन काननोकों स्वय स्वीकार कर ले और प्रत्येक राज्य झपने भन्तर्राप्ट्रीय 
उत्तरदायित्वोका निर्णायक स्वय हो हूँ श्रादि (२३' २३२-३३)। भीत्शके का कहना था 
कि राज्य शवित है और उसके कार्य-क्षेत्र पर कोई प्रतिवन्ध नही लगाया जाना चाहिए। 
उनके श्रनुसार राज्यका पहला कत्तंव्य हूँ स्वय अपने झ्रापको सुदुढ झौर शक्तिशाली 
बनाना। उनका विश्वास था कि एक उच्च सभ्यता वाले राज्यकोी कम सभ्य श्रौर प्रसस्क्ृत 
देशो पर श्रपनी सभ्यता लादनेका श्रधिकार भौर कत्तेंव्य हैं। वह राज्यको दृढतापूर्वक 
प्रपनी प्रधानता स्थापित करने वाला (52-95527006), भ्राक्मणणील (0 8 श765- 
9५८) भोर सेन्यवादी बनाना चाहते थे। छोटे राज्योके प्रति उनमें घृणा भरी थी। 
उनका तक था कि सभ्यताका विकास केवल राज्यके माध्यमसे ही हो सकता हूँ और 
पूर्ण राजन॑तिक सिद्धान्तका परिणाम हुम्मा सैनिकवाद और पशुवाद। 

जमेन श्रादर्शवा दियोका प्रभाव ([77फए6९06 0[7]6 (पा 4069909). 
हीगेल के उपयुक्त शिष्योको हम छोड देते हे , इन्हें ग्रादशवादी कहलाने का कोई श्रधिकार 
नहीं। पर काट, फिश्ते और हीगेल ने पश्चिमी राजन तिक घारा पर बहुत श्रधिक प्र भाव 

- डाला हूँ। श्री डनिंग ([) पागा8) ने एक निचोडके रूपमें उनके प्रभावको इस प्रकार 
सकलित किया हैं : 4 

१. उन सवका एक सामान्य विश्वास यह था कि राजनीति-शवास्त्रके महान्‌ सत्योका 
उद्धाटन शुद्ध अनुभवकी कसौटीके वजाय शुद्ध चिन्तन द्वारा ही हो सकता हूँ (१७: 
तीसरा खड, पृष्ठ १६६)। 

२. उन सोने तत्कालीन राजनीतिकी कुछ व्यवस्थाओं और महत्त्वाकांक्षाओको 
रहत्मवादी नाम प्नौर रूपका पवित्र जामा पहनाया हैं (१७: तीसरा खड, पृष्ठ १६६)।॥ 
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३. 'इच्छाकी धारणाकों राजनीति और विधानके श्रन्तिम तत््वके रूपम इन सबों 
ने अन्तिम सीमा तक विकसित किया (१७ तीसरा खड, पृष्ठ १६७) ॥ं है 
४, प्रनुवन्धके जिम सिद्धान्त द्वारा व्यक्तिगत इच्छा ने सामाजिक भीर राजनैतिक 
प्रधिकार-सत्ताकी सृष्टि की है उसे काठ और फिश्ते ने उच्चतम कोटिकी दाशेनिक 
पूर्णता दी (१७ तीसरा खड़, पृष्ठ १ ६७)। 'दीगेल ने उसे अपने राज्यके विवेचनर्म 
बिल्कुल छोड दिया (१८ तीसरा खड, पृष्ठ १ ६७)।* हे 

५ 'हेमोल्ट को छोड कर उनमें से शेप सभीने राज्यको भ्रसीम महत्ता झौर विभूति- 
सम्पन्नता प्रदान की (१७ तीसरा खड, पृष्ठ १६८)। झ 

६ 'फिछते श्रौर हीगेल दोनोने ही राजनैतिक सगठनके मौलिक सिद्धान्तके रूपमे 
राष्ट्रीयताके सिद्धास्तको बहुत भ्रधिक बल दिया (१७ १६६)। ही 

श्रग्रेज प्रादशवादी (॥6 शाएष्ठाआ 708०298)  अग्रेज आदर्श वादियो में 
मे प्रधान थे सर हेनरी जोन्स, टी ० एच० ग्रीन, एफ० एच० ब्रैंडले, विलियम बैलेस, धभार० 
एल० नेटल शिप और वी ० बोसाके। 

(१) दी० एच० ग्रीन ([ लि छाहशा १८३ ६-१८८२) के विचारोके ज्ोत 
प्रीन के विचारोके स्रोत है प्लेटो, अरस्तू, रूसो, काट श्रीर हीगेल। यूनानी दाशेनिको 
के साथ ग्रीन इस बातमें सहमत है कि राज्य स्वाभाविक और भावश्यक है श्रौर व्यक्तिका 
जीवन समाजके जीवनका एक श्रभिन्न भ्रम है। साथ ही वह यूनानी दाशंनिकोसे उनकी 
उस घारणासे भिन्न है जो जीवनके कुलोनतावादी दुष्टिकोणके सम्बन्धमें उन्होने ग्रहण वी 
थी। यूनानी विज्ञारक आात्मतोष भौर श्रात्मानुभवका जीवन कुछ थोडे ही व्यक्तियोके ” 
लिए सम्मव मानते थे। ग्रीन-इस सम्बन्धमें इस प्रजातत्रीय दृष्टिकोणको स्वीकार करते 
हैँ कि नागरिकिताका जोवन उन सब व्यक्तियों हारा प्राप्त किया जा सकता हैं जो एक 
सार्वजनिक हिचकी घारणामें सम हूं। ग्रीत पर प्लेटो की श्रयेक्षा अ्ररस्तू की अभाव 
प्रधिक पडा है। पभरस्तू की भाति ही वह अपने नीति-छास्त्रको राजनीतिसे पुरा करते है 
झौर यह विश्वास करते है कि राज्यका सर्वोपरि कत्तंव्य यह है कि झपने व्यक्तिगत 
सदस्योंके लिए वह एक ऐसे कल्याणकी सिद्धि सम्भव बनाए जो सार्वजनिक कल्याण द्दी। 
अपने नीति-शास्त्रमें ग्रीन 'पात्मतोप' या भात्मानूमूति ($छ-8काश४श3०॥07 07 
इलनि्श्ा$था07)' को भ्राचरणका लक्ष्य बताते है , और झ्पनी राजनीतिमें वह 
वरावर सार्वजनिक कल्याणकों परम कल्याण कहते हे। उनकी विचारघारामें यह सभी 
दाब्द एक दूसरेके साथ परिवर्तित किए जा सकते है। 

हे काट भौर हीगेल की भाति ग्रीन भी रूसो की इस घारणाको स्वीकार करते हे फि 
नैतिक स्वाघीनता मनुष्यका विशिष्ट और अनुपम गुण है। वह मनुष्यकी स्वाघीन इच्छा 
को स्वीकार करते हैं यद्यपि यह स्वीकृति कुछ दृष्टियोसे सीमित हैं-और निम्नलिखित 
युग्मो या जोडों वह स्पष्ट विमेद करते हे 'ऋणात्मक' झौर 'घनात्मक' स्वाधीनता 
में, सामान्य भौर विशिष्ट स्वाघीनतामें, 'न्याय-मूलक' स्वाघीनता और 'ग्राव्यात्मिक 
स्वधीनतामें श्रौर 'भौतिक' प्रढता और 'शुद्ध/ भ्रहतामें। इन जोडीसे प्रथम को टिकी--- 
प्र्थात्‌ ऋणात्मक, सामान्य, इक ग्रोर भीतिक->स्वाधी नताका सीघा-सा प्रथ॑ है 
झ्ात्मनिर्णय या अपनी वरीयत्व ((76606) की भावनाके अनुसार काम करना। 
इसका भ्रथे अपने मनकी मौज श्ौर सुखका झनुगमन करना भी हो त्कता है। दूसरे कोटिकी 
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--प्र्थात्‌ घनात्मक, विशिष्ट, भ्राष्यात्मिक और शुद्ध स्वाघी वता का उद्देश्य होता हैँ तक या 
विवेक धौर इच्छाके लक्ष्योका समवृत्त या एकरूप होना। दूसरे शब्दोमें स्वतत्र कार्य 
विवेकशील कार्य होते है। जैसा कि श्री रियी कहते हे, ग्रीव ने हीगेल के इस सिद्धान्तको 
कि राज्य ही स्वाधोनता है, इसी श्र में स्वीकार किया है। ५ 
शुद्ध श्रथोर्में स्वाधीनताका मतलब यह नहीं होता कि व्यक्तिको चिल्कुल प्रकेला 
स्वच्छन्द छोड दिया जाय। जिम सतोपकी मनुष्य खीज करता हैँ वह यदि सच्चा सनन्‍्तोष 
नही है तो यह कहा जा सकता है कि उसकी इच्छा स्वतन्त्र नही है। ऐसी स्थितिमं कोई 
नैतिक स्वाबीनता नही हो सकती। सच्चे सतोपको शान्ति या परमानन्दकी स्थिति कहा 
जा सकता हूँ। वह मनकी वह स्थिति है जिसमें व्यक्तिकी सम्पूर्ण इच्छाक्ी श्रपनी तृप्ति 
हो चुकी होती हैं। वह किसी विशिष्ट इच्छाकी त॒प्ति-मात्र नही है। वह मनृष्यकी सम्पूर्ण 
हताकी स्वानुभूति है। जैसा श्री काठ ने कहा है, 'ऐचा व्यवित इसलिए स्वाधीन होता है 
कि उसे आात्मबोध हो चुका होता है, वैसे ही जेसा कि किसी विधानका स्रष्टा जो स्वय उस 
विधानका पालन कर रहा हो ।” स्वधीनताका श्र्थ हैँ विवेकपूर्ण उद्देश्यो द्वारा इच्छाका 
निर्धारण--ऐसे उद्देश्यों दवरा जो विवेकक्की मागोको--पूर्णताके प्रयत्नोको पूर्ण भौर 
सन्तुष्ट करने में सहायक हो । 
हीगेल के इप सिद्धान्तकों ग्रोन निरुपाधिक रूपसे श्रर्थात्‌ विना शर्ते स्वीकार नही 
करते कि राज्य स्वाधोनताक्नी--या प्रत्यक्षी भूत स्वाबीनताकी प्राप्ति है । वह इस तथ्यको 
स्वीकार करते हे कि प्रथाए व्यक्त पर लगनेवाले वन्धन नही हे वल्कि नैतिक घारणाझो 
के मृत रूप हे। साथ ही वह यह भी कहते हे कि किसी भी राज्यको स्वाधीनताकी पूर्ण- 
प्राप्ति कहना एक मखौल बनाना है। श्रादर्ण और यथार्थके वीच एक खाइ रहती है श्रौर 
इसलिए राज्यमें ग्रधिऊसे श्रधिक यह प्रवृत्ति ही हो सकती है कि वह स्वाधीनताकी जीती 
जागतो मूर्ति बन जाय। गीन हीगेल के इस सिद्धान्तका समर्थन नही करते कि 'जो यथार्थ 
हैँ वह तरक-सगत्त है श्रौर जो तक-सगत्त हूँ वह यथार्य है।” प्रचलित या प्रतिष्ठित नैतिकता 
को भी वह इतना ऊचा स्थान नही देते। वह इस बातक्ो स्वीकार करते हे कि व्यक्तिके 
राजनंतिक विकासमें प्रतिष्ठित राजनेतिकताका वडा हाथ रहता हैं। पर विकासकी 
भ्रन्तिम स्थिति तभी प्राप्त होती है, जब व्यक्ति पूर्ण ताफे लिए पूर्णता को ही खोज करता 
हैं। तभी वह वास्तवम स्वतत्न हो पाता है । 
श्री यौन कई एक दृष्टियोसे हीगेल के विचारोसे पृथक्‌ हो जाते है श्लौर काट के दृष्टि- 
कोणके समीप पहुचते है, उदाहरणके लिए व्यवितगत स्वाधीनता, युद्ध श्रौर अन्तर्राष्ट्रीय 
नेतिकताकों ही लीजिए। इन समस्याप्रोके विवेचनमें होगेल की अपेक्षा वह काट के प्रधिक 
नज़दीक हें। काट की भाति ग्रीन का विश्वास है कि सदिच्छा हो केवल एकमात्र भलाई 
हूँ। स्वाधीनता ऋषात्मक नहीं है। वह घनात्मक है। श्रतिनिधि-धासनका महत्त्व, 
सविधानमें राजाका स्थान, दडकी तकं-मगति आादि प्रश्नोके सम्बन्धमें वह काट ब्रौर 
होगेल दोनों ही जमंन लेखकोसे भिन्न दृष्टिकोण अपनाते हें पर साथ ही राज्यके गौ रवकी 
नेतिक महत्ता पर वह जार देने हे श्र इस प्रव॑र्मे वह हीगेल के झनृयायी हुं। पर राज्य 
के यौरवको महत्ता पर ज्ञार देने में उन्होंने 'जनताकी स्वावीनताका वजिदान नही किया।' 
(२) ग्रीन का राज्य-सिद्धान्द श्रीई०वाकर का कहना है क्षि प्रोन के राजन॑तिक 
दर्शनको तीन परन्पर सम्बद्ध प्रमेयो (?[0[009707) द्वारा व्यक्त किया जा सकता है। 
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मनृष्यकी चेतनामें स्वाघीनता पूर्वकल्पित है, स्वाधीनतामें श्रधिकार निहित है, 
अधिकारोके लिये राज्यकी आवश्यकता हूँ । 
ग्रीनकी स्वाघीनता सम्बन्धी घारणा पर हम पहले हो विचार कर चके हूँ श्रौर भ्रव 
दुबारा उसका विवेचन करनेकी झ्ावश्यकता नही। इतना ही कहना पर्याप्त हैँ कि 
स्वाधीनताके सम्बन्धमें ग्रीन का सिद्धान्त काट का स्वतन्त्र नैतिक इच्छाका सिद्धान्त है 
जिसके बल पर मनुष्य सबंदा अपने श्रापको एक लक्ष्य रूपमें माननेक्री इच्छा करता है 
(३ ३३२)। ग्रीन का विश्वास हूँ कि राज्य द्वारा व्यक्तिगत सदस्योके लिए ग्रात्मानुभूति 
का जीवन सम्भवऔर सुगम बनाने का सर्वोत्तम साधन यह हूँ कि उनके लिए वह पक्षपात- 
हीन भौर सार्वभोम भ्रविकारोकी व्यवस्था करे। उनका कहना हूँ भ्रधिकार मनष्यके 
श्रान्तरिक विकासके लिए आ्रावश्यक बाहरी परिस्थितिया हे। प्रत्येक विवेकशील व्यवितका 
सबसे वडा ग्राधिकार यह है कि वह वैसा बन सके जैसा मनुष्यको होना चाहिए, 'श्रपने 
भ्रस्तित्वके विधानको पूरा करते हुए उसे जो कुछ होना है” वह हो सके (२६ १७)। श्रन्य 
सभी भ्रधिकार इसी भ्रधिकारसे प्राप्त होते है। समाजसे पूर्व भ्रधिकारोके श्रथर्में प्राकृतिक 
अ्रधिकारोकी कल्पना एक श्र॑-हीन घारणा है पर नैतिक श्रथवा ग्रादर्श भ्धिका रोके रूपमें 
प्राकृतिक अ्रधिकार सार-पूर्ण हे। 'जिस उद्देश्यकी पूर्ति मानव-समाजका लक्ष्य है, उसके 
लिए यह झ्रावश्यक हूँ (२६ ३४) 7 अधिकारोका शझाघार केवल वैधामिक स्वीकृति नही 
है। यह भ्राधार सावंजनिक नैतिक चेतना हूँ। श्रधिकार विधान-सापेक्ष न होकर नैतिकतासे 
सम्बद्ध है। मनुष्यके नैतिक लक्ष्यकी सिद्धिके लिए श्रधिकार ्रावश्यक शर्ते है । 
किसी भी व्यक्तिकों कोई भी भ्रधिकार तब तक प्राप्तनही हो सकता जब तक कि वह 
(क) समाजका एक सदस्म न हो भर (ख) एसे समाजका जिसके सदस्यों द्वारा कोई 
सार्वजनिक कल्याण अ्रपने झ्रादर्श कल्याणके रूपमें स्वीकृत न हो, ऐसा कल्याण 'जो उनमें 
से प्रत्येक व्यवितका कल्याण हो (२६ ४४) इसका श्रर्थ यह है कि केवल ऐसे मनुष्यों 
के ब्रीच ही भ्धिकारोकी स्थिति हो सकती है जो नैतिक दुष्टिसे मनुष्य हो (२६ ४४)। 
एक सच्चा नैतिक व्यक्ति श्र्रिकारोको प्राप्त करके एक सार्वजनिक कल्याणको श्रपना 
कल्याण बना लेता हैं। श्रधिकारोका नियमन पारस्परिक स्वीकृति द्वारा होना चाहिए। 
ग्रीन राज्यको आदशंवादो परम्पराके श्रनुसार प्राकृतिक भर प्रनिवाय मानते है। 
यह नैतिक सस्था है जो व्यक्षितके प्रात्मिक विकासके लिए भ्रावश्यक हैं। इसका मूल 
उद्दृश्य भ्रधिकारोको लागू करना है, यदि भ्रावश्यक हो तो दवाव डालकर भी ) राज्य शक्ति 
का प्रयोग करनेमे भी न्याय्व ( न प४त०0 ) है क्योकि वह लोक-इच्छाकी प्रभिव्यक्त 
हैँ शोर ग्रोन लोक इच्छाका भ्र्थ साव॑जनिक उद्देश्यकी लोक-चेतना मानते हे। “शबित नही 
वरन्‌ इच्छा ही राज्यका श्राधार है। ! 
ग्रोन के भ्रतुसार राज्य न तो परम पूर्ण है और ,न सर्वेशक्तिमानू। वह भीतर श्रौर 
बाहर दोनो प्रोर से सीमित 8 । भोतरसे (क) वह इस तथ्य द्वारा सीमित है कि विधान 
केवल चाह्म कार्यों और प्रभिप्रायोसे ही सम्बन्ध रख सकता हैं उद्देश्योसे नही, इसलिए 
"ज्यि भत्यक्ष सुपमें सुन्दर जीवनको उन्नति नही कर सकता। वह केवल उच् वाघाग्रोको 
ही दूर कर सकता हैँ; जो सुन्दर जोवनकी प्राप्तिमें बाधक होती है। (ख) राज्य इस 
है कि उचअपवादमूत परिस्थितियों (77086ए60व लाएपा- 
7085) में व्यक्तिका कत्तंव्य है कि प्रतिरोध करे। (ग) ग्रीन इस वातको स्वीकार 


| 


जि 
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करते हैं कि समाजके भीतर विभिन्न स्थायी सघोकी एक अपनी श्रान्तरिक अधिका र- 
व्यवस्था होती है श्र राज्यका अधिकार उन पर केवल समन्वय स्थापित करनेका 
होता है। जैसा श्री ई० वाक़र कहते हे * “राज्य प्रत्येक सघकी आन्तरिक अ्रधिकार- 
व्यवस्थाका सन्तुलन करता है और ऐसी प्रत्येक ग्रधिकार-व्यवस्थाका शेप ग्रन्य व्यवस्था ग्रो 
के साथ बाहरी समन्वय करता हैं (३ ४३)॥।” ग्रीव का कहना है कि समन्वय स्थापित 
करनेके अपने भ्रधिका रके कारण राज्यको अन्तिम श्रधिकार-सत्ता प्राप्त हैं। बहुलवादी 
सिद्धान्तको पूरी तरहसे न भ्रपना ले नेके क/रण मैकझ्ाइवर गीन को इन शब्दोमें भालोचना 
करते हें 'प्रारम्भसे भ्रन्त तक वह इसी का विवेचन करते हे कि जिन परिस्थितियों में व्यक्ति 
एक स्वतत्र नैतिक प्राणीके रूपमें कार्य कर सकता हूँ उन परिस्थितियोको सुलभ बनाने के 
लिए राज्य क्या कर सकता हूँ श्रीर इसलिए उसे क्या करना चाहिए। पर उनके चिन्तनके 
ग्राधार-स्तम्भ फिर भी राज्य और व्यवित ही बने रहते हे। वह इस वात पर विचार नही 
करते कि राजनेतिक विधानसे भिन्न अन्य साधनोसे सम्पन्न जो दूम रे सध है उनके झस्तित्व 
का व्यक्ति और राज्य पर कैसा प्रभाव पड़ता हैं। यदि उन्होने इसका विचार किया होता 
तो उन्हें यह स्पष्ट हो गया होता कि प्रश्न केवल इतना ही नही हैं कि राज्यको क्या करना 
चाहिए, वल्कि प्रश्न यह भी है कि राज्यको क्या करने की भ्रनुमति है , क्योकि राज्य दूसरी 
शक्तियोप्ते घिरा हुआ है, दूसरी कोटिके सगठनोसे सीमित हूँ जो भ्रपने ढ गसे अपने उद्देश्यो 
को पूरा कर रहे है। ग्रीन प्रभुतताकी आधुनिक समस्याके छोर तक पहुच कर--उसे 
छू कर ही रह जाते है, उसका हल नही दे पाते (५५ ४१) 

- ग्रीन के मतसे ऊपरसे राज्य अन्तर्राष्ट्रीय विधानसे सोमित है। काट की भाति ग्रीन 
भी मानव-जातिके साव॑ भौम वन्धुत्व पर विश्वास करते हैं झौर इस दृष्टिसे वह होगेल से 
भिन्न है। मनृष्यके मनृष्य रूपमें स्वतत्र जीवन विताने के अधिका रमे एक सामान्य मानवता 
भोौर सामान्‍य सामाजिक सघटनाकी घारणा निहित हैं। 

(३) युद्ध (२६) उयर्पुक्त दृष्टिकोण पर श्रास्था रखते हुए युद्धके प्रति ग्रीन की 
घारणा होगेल और उनके जर्मन शिप्योकी घारणासे बिल्कुल भिन्न हूँ। ब्रीन का कहना 
है कि युद्ध कभी भी एक पूर्ण अधिकार नही हो सकता, श्रधिकस्े अधिक वह एक सापेक्ष 
ग्रधिकार है। यह मनष्यके स्वाधीन जीवन बिताने के अधिकारका प्रतिकमण करता 

ले की गई एक बराई या अपराधको ठीक करने के लिए एक दूसरी व्‌ राईके रूपमें उसका 
प्रोचित्य माना जा सकता है, भ्रर्थात्‌ युद्ध एक निर्देय आवश्यकता (( .पढ76068श77) 
के रूपमें हो उचित हैं। पर फिर भो हूँ वह एक अ्पराघ ही। नैतिक दष्टिसे यद्ध हत्या 
नहीं। सैनिक ह॒त्यारा नही। यदि हम यह कहें कि युद्धके विधायक हत्यारे है, तो कठिनाई 
यह हैँ कि हम उन व्यक्तियोको निश्चित रूपसे निदिष्ट नही कर सकते। यदि हम यद्धका 
उत्तरदायित्व कुछ व्यक्तियो पर आरोपित कर भी ले जाय तो भी वह इतना निशचचयात्मक 
नही हो सकता जितना व्यक्तिगत ह॒त्याओके मामलेमें होता हैं। उनके उद्देश्य चाह जितने 
स्‍्वार्थ-पूर्ण हो, पर न्यायपूर्वक उनकी यह व्यास्या नही की जा सकती कि यद्धमें मारे 
जाने वाले व्यक्तियोके प्रति उतके हृदयमें कोई दुर्भाव था। 

फिर भी युद्ध एक नैतिक अपराध हूँ। यह तके अ्धिकारके झतिक्रमण (५व०8- 
0॥) को किसी प्रकार भी कम गम्भीर नही वना देता कि जो लोग यूद्धमें लोगोंको 
मारते हैं उनका प्रसिप्राय किसी व्यवित-विशेषकी हत्या करना नहीं होता। उस मत्य 
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को किसी जगली जानवर द्वारा की गयी हृत्याका विजली गिरने जैसी देवी भरापत्ति द्वारा 
६ मौत नहीं कहा जा सकता। युद्धमें होने वाली मौतें स्पष्ट रूपसे मनुष्य द्वारा होती 
हे भ्रौर एक भ्रभिप्रायसे को जाती हे। 
युद्धके समर्थंनमें एक टूसरा तर्क यह दिया जाता है कि सभ्य जातियोके बीच होने 
वाले युद्धोंमे सेनिक स्वेच्छा पूर्वक मृत्युका खतरा श्रगीकार करते हे भ्ौर, इसलिए, स्वत्तत्र 
जीवनके श्रधिकारका कोई शभ्रतिक्रमण नहीं होता। ग्रीन इस तर्कका खडन करते हें। 
उनका खडन यह हु कि व्यक्तिको इस बातका भ्रधिकार नही है कि वह सनमाने ढगसे 
अपने जीवित रहनेके ध्रधिकारको चाहे कायम रखे भर चाहे छोड दे। (यही कारण है 
कि आत्महत्या सचंत्र निद्य मानी जाती है।) सैन्‍्य-सग्रह चाहे स्वेच्छा-पूर्वक भर्ती होनेके 
भ्राघार पर किया गया हो और चाहे अनिवाय भर्तीके भ्राधार पर, राज्य कुछ लोगोके 
जीवनका खतरा बलात्‌ उन पर लाददा है। युद्धका श्रर्थ है मानव-जीवनका सहार जो 
मरने वाले व्यक्तियों पर साभिप्राय एक स्वेच्छा पूर्वक मनुष्यों द्वारा समठित शक्ति-साधन 
द्वारा ढहाया जाता है। 
कभी-कभी युद्धके समर्थकों द्वारा युद्धके पक्षमें एक तोसरा तर्क यह दिया जाता है कि 
भौतिक जीवनके श्रधिकारका ध्रतिक्रण नेतिक जीवनकी आ्रावरयकताश्रोंसि उत्पन्न 
भ्रधिकार द्वारा क्या जा सकता है। दूसरे शब्दों, कभी-कभी यह कहा जाता है कि कुछ 
विशेष परिस्थितियोमे युद्ध न करना युद्ध करनेसे भी वुरा होता है। भ्रीन इस तक॑ पर 
विश्वास नहीं करते। उ्तका कहना है कि इस तक द्वारा केवल युद्धके दायित्वको उन 
लोगों पर लाद दिया जाता हैं जो उन परिस्थितियोके लिए उत्तरदायी हो। पर युद्ध- 
तो फिर भी एक वेसी ही बुराई श्रौर अपराध बना रहता है। युद्धमें मानव-जीवनका 
सहार एक श्रपराध-कार्य हैँ, भपराघ करने वाला चाहे जो भी हो। 
कुछ लोग यूद्धके समर्थनर्में एक चौथा तक यह देते हे कि युद्ध मनुष्यके कुछ विशिष्ट 
गुणोका विकास होता है जैसे वीरता श्रौर झात्मवलिदान , और यह भी कहा जाता हे 
कि मनृष्यके ने तिक विकासके उपयुक्त सामाजिक परिस्थितियोके बनाए रखने का एकमात्र 
साधत युद्ध हैं। भौर इस प्रकार, इन लोगोका तक हैं, युद्ध मानव प्रगतिके लिए एक 
झावदयक तत्त्व हैं। इस त्कंके बलक़ो स्वीकार करते हुए भी ग्रीच का कहना यह हैं कि 
युद्धमे जीवतका सहार सर्वदा एक श्रपराध कार्य है। गॉल ((080/) में अर्थात्‌ फ्रासमें 
सीजर के विजय प्रभियानों प्रौर भारतमें श्रग्नेज़ी युद्धोके बाद निश्चय ही लाभदायक 
परिवतंन हुए। पर ग्रीन का कहना यह है कि यह परिवर्तन भन्‍्य साधनोसे भी ठीक 
उसी रूपमें लाए जा सकते थे ज॑से युद्ध द्वारा लाए गए। यद्ध मनष्यके प्रधिकारोका 
अतिक्रमण करता हूँ। यदि मनृष्यका बाहरी कल्याण केवल युद्ध ही द्वारा सम्पादित हो 
पाया तो इसका कारण मनुष्यकी दुष्टता हो हैं। ग्रीन इस बातको स्वीकार करने के लिए 
तंथार है कि युद्ध द्वारा मालव-जातिका कल्याण करनेकी इच्छा किसी गरद्ध-विशेषके 
अपराघको 52% कर देती हैं पर फिर भी युद्ध श्रपराध ही रहता है। पर बह कहते है, 
वास्तव यूद्धोम भाग लेने वाले वहुसख्यक लोग इन प्रशसनीय उद्देश्योसे प्रेरित नहीं 
होते। प्राय उनके उद्देश्य स्वार्थ पूर्ण होते हे। मनृष्प-जातिकी सामान्य स्वार्थपरता ही 
युद्धका कारण है। 
इसका निचोड यह निकलता हैं कि यदि राज्य श्रपने सिद्धान्तके प्रति सच्चा है तो वह 
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दूसरे राज्योके साथ संघर्ष करके मनृष्यके मनुष्य रूपमें प्राप्त श्रधिकारोका उल्लघन नही 
कर सकता। राज्यको पूर्ण स्थितिमें युद्ध उसका श्रावश्यक गुण नही है। राज्यकी श्रपूर्ण 
स्थितिमें ही युद्ध उसका गृण हो सकता है पर जैसे-जैसे राज्य अधिकाधिक रूपमें पूर्ण होता 
जायगो वैसे-बंसे युद्धकी आवश्यकता कम होती जायगी | ४ 
श्रत हम युद्धके समर्थकोके इस अगले तकंको स्वीकार नही करते कि राज्योके बीच 
सघप अनिवाय हैं। एक राज्यको होने वाले लाभका यह श्रथे नही है कि दूसरे राज्यकी 
हानि आवश्यक है। किसी निश्चित भू-प्रदेगमें रहने वाले सभी व्यक्तियोकी शक्तियों को 
विकासका पूर्ण अवसर देनेका उद्देश्य जितना ही अ्रधिक कोई राज्य पूरा करेगा उतना ही 
भ्रधिक आसान यह काये दूसरे राज्योके लिए भी होता जायगा, और जितनी मात्रार्में सभी 
राज्य इस उद्देश्यकी पूर्ति करेंगे उसोके अ्रनुपातसे सघपंका भय समाप्त होता जायगा। युद्ध 
इसलिए प्रावश्यक नही है कि राज्योका प्रस्तित्व है, बल्कि इसलिए आवश्यक हो जाता है 
कि सार्वजनिक अधिकारोके सनन्‍्तुलन और सरक्षणका प्रपना कत्तंव्य यह राज्य पूरा नही 
करते। इस प्रकार ग्रीन इस नतीजे पर पहुचते हे कि किसी भी राज्यके लिए मनुप्य-जात्ति 
के प्रतिअपराध करना पूरी तरहसे उचित नही हो सकता, भले ही कोई राज्य-विशेष कुछ 
विशेष श्रवस्थाओमें कुछ अ्रशों तक न्‍्याय-युक्‍त हो। युद्धकी निन्‍्दा इस आधार पर नहीं 
की जा सकती कि वह राज्योके श्रस्तित्वका आ्रवश्यक परिणाम है। इस मान्यताका तो कोई 
श्राधार हो वही है कि किसी एक राज्यको अपने स्वार्थोक्री सिद्धिके लिए वह जो भी 
धावश्यक सम के वही करने का अधिकार है और सो भी बिना इस वातको परवाह क्ये कि 
दूसरे लोगो पर इसका क्या प्रभाव पडता है। युद्ध, अ्रपने सर्वोत्तम रूपमें भी, केवल एक 
श्रापेक्षिक अधिकार है। है 
.._ गीनका विश्ववन्धुत्व-मूलक दृष्टिकोण देश-प्रेम श्रौर थप्ट्रीय जीवनको दष्ट कर देगा 
भोर एक विश्वव्यापी साम्राज्य भावश्यक बना देगा--यह तक युद्धके पक्षमें रखा जाने 
वाला छठा और अन्तिम तक॑ हैँ। इस तक्रका उत्तर गीन यह देते है कि शुद्ध जन-भावना 
को राष्ट्रीय होना ही चाहिए, पर जितना ही अधिक कोई जाति एक सच्च राज्यका रूप 
धारण करती हूं उत्तने ही ग्रधिक्र मार्य उसकी राप्ट्रीय भावनाकी झ्रभिव्यवितके लिए 
मिलते हे, श्रोर यह मागे भ्रन्‍्य जातियोके साथ सघर्पसे भिन्न दूसरे मार्ग होते है। यह कहना 
बिल्कुल मूलेताकी वात है कि दूसरी जातियोकी अपेक्षा अपनी जातिको अधिक प्रवल सैनिक 
शवितके रूपमें देवनेकी इच्छा ही देश-भक्तिका सच्चा स्वरूप हैं। जिस हद तक प्रत्येक 
राप्ट्रके भीत्तर अधिकारोकी पूर्ण व्यवस्था स्थापित हो जाती है उसी हद तक राष्ट्रोजे बीच 
संघर्षके कारण कम होते जाते हैं । 
प्रीन यह स्वीकार करते हे कि राष्ट्रोयता एक अभ्रच्छी चीज हैं। उनका विश्वास है कि 
जीवत पर झौर जीवनके कार्य-व्यापार पर कोई अधिकार प्राप्त करनेके लिए यह अ्रावदयक 
हैँ कि मानव-जातिके प्रेमको विशेष रूपसे महत्त्व दिया जाय। पर इस बातका कोई कारण 
नही दिखायी देता कि यह सीमित स्थानोय भ्रथवा राष्ट्रीय विश्व-प्रेम दूसरी जातियोंकि प्रति 
इैप या धनसे स्वय या प्रतिनिधियोके द्वारा युद्ध करत्ञे की इच्छार्में बदन जाय। जिस हद 
तक राज्योक्ी परिपूर्ण व्यवस्था वन जाती हुँ उस हद तक इस बातकी कोई ब्रावध्यकता 
नही है कि देश-मवित सेनिक कार्यवाहियोम प्रकट की जाय। देध-भक्ति प्रौर स॑ निक्वाद 
को एकरूपता उत्त युगका झवश्मेप ८॑ जब राज्योका पूर्ण अवॉर्मे कोई प्रस्तित्व न था। देश- 
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भवित और सैनिक राज्य किसी प्रकार भी एकरूप नही हे। स्थायी सेनाए इस बातका 
प्रमाण है कि मनुष्य-जाति भ्रभी राजनैतिक जीवनमें व्यवस्थित नही हो पायी। यह सेनाए 
राज्योकी किसी एक व्यवस्थाके विकासके कारण नही है बल्कि उन परिस्थितियों 
के कारण हे जो उस व्यवस्थाकी त्रुटियोको प्रकट करती हँ। हमने ग्रीन की युद्ध सम्वन्धी 
प्रालोचनाका सविस्तार वर्णन किया है क्योकि यह भ्रालोचना 'उनके भाषणके सर्वोत्तम 
श्रौर सब॒ल ग्रशोम से एक हूँ (३ ४६) और हीगेल के साथ उनके विभेदको स्पष्ट करती 
है जिनका कहना यह था कि 'युद्धकी स्थिति व्यक्तित रूपमें राज्यकी सर्वशवितमत्ताको प्रकट 
करती है।' है 
(४) राज्यक्षा कार्य (526 ४८८०0॥) जैमा पहले कहा जा च॒का है ग्रीन ने 
राज्यके का्यंकी घारणा ऋणात्मक रूपमें की हैं। सुन्दर जीवन ग्रधिकाश रूपमें स्वत 
भ्रजित जीवन होना है। राज्य प्रत्यक्ष रूपमें उसकी उन्नति नही कर सकता। राज्य जो 
कुछ कर सकता है वह यही है कि 'जो काम करने योग्य हो' उन कामोको जब मनुष्य 
करना चाहता है तत्र उसकी हज़िति-सामर्थ्यके मार्गमें जो बाघाएं भ्राती है उनको दूर करे। 
भ्रच्छा काय॑ भ्रच्छा तभी होता है जब वह स्वय अपने मनसे किया जाय, श्र्थात्‌ एक निरपेक्ष 
उद्देश्यसे किया जाय। दवावके कारण किये गये कार्योका नै तिक महत्त्व नष्ट हो जाता है। 
इसलिए राज्यक्रो यही करना चाहिए कि वह केवल ऐपे कार्योको लागू फरे जिनका किया 
जाना समाजके भीतर सुन्दर जीवनके लिए भ्रावश्यक हो, वह कार्य किये चाहे जिम उद्देश्य 
से जायें। 
भ्रपने सिद्धास्तको श्रपने समयक्री व्यावहारिक परिस्थितियो पर ला गू करते हुए ग्रीन 
श्रज्ञान, नशाखोरी, शरावखोरी और भिखमगेपनको मानव-शक्तिकी स्वृतत्र भ्रभिव्यजना 
में वाधक मानते हें और इसलिए इतर बाधाओको दूर करने के लिए पर्याप्त क्षेत्रमें राज्य- 
कार्यका समर्थन करते है। प्राकृत्तिक श्रधिकारो या निहित स्वार्थो पर श्राधारित तकोसे 
ग्रीन अपनी विचारधारासे विचलित नही होते, श्रौर न इस पिद्धान्त पर आधारित तर्को 
से ही विचलित होते हे कि मनृप्यकी स्वतत्र इच्छाको इस बातका पूरा भ्रवसर मिलना 
चाहिए कि वह 'विरक्षरता, नशाखोरी और दरिद्रतासे विजय-पृ्वंक स्वय ही प्रपना 
छुटकारा श्राप्त कर ले (२ ५१)/ ग्रीन इस बातकों समझते है कि स्वतत्र इच्छा जीवन 
को बाहरी परिस्थितियोसे मुक्त या उनसे उच्चतर नही है, भौर इसलिए इन परिस्थितियों 
को सन्नुलित व्यवस्था हो जाने पर ही स्वतत्र इच्छा वास्तवमें प्रपनी स्वतत्नताका प्रयोग 
कर सकती हूँ। इस तथ्य पर जोर देनेकी भ्रावश्यकता है क्योकि प्रादर्शवादकी कभी-कभी 
यह भ्रालोचना भी होती है कि वह अवरोधक रूढिवाद (66-580प70 (१0756-- 
शधा।5ा॥ ) का एक ध्राइम्बर-पूर्ण औचित्य-मात्र हैँ। श्रो संफाइन (5276) लिखते 
हैं 'उदारवादी दिद्धान्तमें ग्रीन ने जो ग्रभिवद्धि की वह यह घारणा हैँ कि व्यक्तिगत 


ढ़ 


स्वाधीनता झौर उत्तरदायित्वके लिए सामूहिक कल्याण एक झावश्यक और पृर्वंगामी 
दाते हैं।' 

श्री ग्रीन द्वारा दिये गये उदाहरणमें प्रनिवायं शिक्षा माता-पिता पर बच्चेके कल्याण 
के लिए दवाव डालती हूँ श्रौर मद्य-निपेधमें प्रत्येक व्यवितके श्रौर सभी व्यक्तियोके कल्याण 
के लिए दवाव डाला जाता हैँ। 


(२) दड (?प्रराध्शाशक्ा)) दड सम्बस्धी ग्रीन की विवेचना उनके राज्य-का ्य॑- 


०" 
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सिद्धान्तका एक प्रभिन्न अभ्रग है। प्रपराधीकी इच्छा, जो समाज-विरोघी है, एक स्वत्तत्रता- 
विरोधी शक्ति हैं। एसी श्थितिर्में दड उस शव्तिका विरोध करने वाली शव्ति बन जाता 
हैं। दड अ्रपराधीके विसी पिछले नेतिक अपराधलसे प्रत्यक्षत सग्वन्धित नही होताश्ौरन 
उसके भावी नैतिक सुधार से उसका सम्बन्ध है (३ ४८) दडकी नाप-तोल नंतिक भ्रपराध 
के ग्रनुसार करना एक असम्भव कार्य हैं! राज्य न तो दड द्वारा होने वाले कप्टकी नाप- 
तौल कर सकता है और न अ्रपराधके नैतिक दोषकी ही नाप जं.ख हो सब ती है श्रौर यदि 
राज्यके लिए यह सम्मव भी हो कि वह दडसे होने वाले वलेश श्र ग्रपराधकी नेतिक 
दृष्टताके बीच कोई भ्रनुपात स्थिर भी कर ले तो प्रत्येक श्रपराघके लिए भिन्न प्रकारका 
दड देना होगा। इसका अ्रथ होगा दड सम्बन्धी सभी सामान्य निण्मोकी समाप्ति। शरीर 
इसके अतिरिक्त दड और नंतिक अपराधके वीच अनुपात स्थिर करतेका श्रर्थ यह है कि 
राज्य भ्रपराघको ही दडित करना चाहता है। ग्रीन का विचार हूँ कि यह राज्यका कार्य 
नही हैं। यदि राज्य (शुद्ध) भ्रनेतिकताको ही दडित करना चाहें तो उससे निरपेक्ष 
नेतिक आयासो पर रोक लग जायगी। इसलिए श्रपराघके लिए दड 'न तो श्रपराघरमें 
छिपी हुई तथाकथित नैतिक दुष्टताके साथ सन्तुलित होता है न हो सकता हैं श्रौर न 
किया जाना चाहिए (३ १६५)।' 

इसी प्रकार दडका मूल उद्देश्य यह नही हैँ कि श्रपराघीका नेतिक सुधार किया 
जाय। सभी सच्चे सुधार मनुष्यकी श्रन्तरात्मासे ही होते हे, इसलिए चाहे कितना ही 
दड बयो न दिया जाय, अपराघीकी इच्छाके विरुद्ध वह उसका सुधार नही कर सकता। 
राज्य श्रधिकसे श्रधिक यही कर सकता हैँ कि वह अपराधीकी श्रपन्नी इच्छाको फिरसे 
7 जागरित कर दे। “वास्तव दडकी व्यवस्था इसलिए की जाती है कि इच्छाके स्वतत्र रूप 
से कार्य करनेके लिए श्रावश्यक वाह्य परिस्थितिया बनी रहें, स्वय आन्तरिक इच्छाके 
साथ दडका कोई मेल नही ब्ठिया जाता (३ ४६)।' दडका अन्तिम उद्देश्य यह हूँ कि 
'समाजके प्रत्येक सदस्यकी नैतिक इच्छाके लिए कार्य-स्वाधीनता सुरक्षित रहे (३ ४६)।' 
इसका श्रथ यह है कि दडका नियमन, जिस अधिकारका उल्लघन विया गया हो उसकी 
महत्ताके भ्रनुसार होना चाहिए। अ्रप्रत्यक्ष रूपमें दड अपराबीको इसके लिए प्रेरित कर 
सकता है कि वह अपनी दुराग्रह पूर्ण इच्छाका सुधार करे। “पर इस दृष्टिसि भी दड केवल 
बाधाश्रोको बाधित करना! ही है, वयोकि जिस वाघाका विरोध अपराधी करता हैँ वह 
केवल एक शवित ही नही वल्कि एक इच्छा हैं (३ ५०)।* 

प्रोन इस नतीजे पर पहुचते है कि दडका मूल उद्देश्य 'प्रपराधीको वले श पहु चाने के लिए 
ही दड देना नदी हैँ, ओर न मुख्य रूपसे उसे दुवारा भ्पराघ करनेसे रोकना है, वल्कि 
झ्पराधके साथ भयका सम्बन्ध दूसरे ऐसे लोगोके मस्तिष्कर्मे स्थाधित करवा है जिनमें 


पे 


एंसा भ्रपराघ करनेकी प्रवृत्ति या प्रलोभन हो (३"१६२)।! इसका भ्र्थ यह हुआ कि 


2 देडका प्रधान उद्देश्य हैँ भविष्यमें श्रपराधका निवारण। इ्न उद्देश्यक्ी मिद्धिका साधन 


यह हैं कि सावेजनिक जनताकी घारणामें झपराधके साथ इतना भय स्थापित कर दिया 
जाय जितना कि उस अपराधका निवारण क्रने के लिए झ्ावश्यक हो। 

_(७) सम्पत्ति (0/07079) श्न्य अनेक प्रश्नोकी भाति इस प्रइन पर भी प्रीन 
झपने समयकी तुलनामें एक उदारवादी दृष्टिकोण श्पनाते हे। न तो वह व्यक्तिगत 
सस्पत्तिका हर पहलूसे समर्यन करते हैं भ्ौर न वह उसको झादिसे श्रन्त तक श्रालोचना 
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भवित और सैनिक राज्य किसी प्रकार भी एकरूप नही है। स्थायी सेनाए इस बातका 
प्रमाण है कि मनुष्य-जाति भ्रभी राजनैतिक जीवनमें व्यवस्थित नही हो पायी। यह सेनाए 
राज्योकी किसी एक व्यवस्थाके विकासके कारण नही है चल्कि उन परिस्थितियों 
के कारण है जो उस व्यवस्थाकी त्रटियोको प्रकट करती है। हमने ग्रीन की युद्ध सम्बन्धी 
ग्रालोचनाका सविम्तार वर्णन किया है क्योंकि यह श्रालोचना उनके भाषणके सर्वोत्तम 
और सत्रल प्रशोर्म से एक है (३ ४६) और हीगेल के साथ उनके विभेदकों स्पष्ट करती 
है जिनका कहना यह था कि 'युद्धकी स्थिति व्यक्ति रूपमें राज्यको सर्वशक्तिमत्ताको श्रकट 
करती है।' ढ है 52५१६ 
(४) राज्यका कार्य (586 /00०70०१) जैसा पहले कहा चुका हैं ग्रीन ने 
राज्यके कार्यकी घारणा ऋणात्मक रूपमें की हैं। सुन्दर जीवन अधिकाश रूपमें स्वत 
प्रजित जीवन होता है। राज्य प्रत्यक्ष रूप उसकी उन्नति नही कर सकता। राज्य जो 
कुछ कर सकता है वह यही हैं कि 'जो काम करने योग्य हो' उन कामोको जब मनुष्य 
करना चाहता है तब उसकी झज्ित-सामर्थ्यंके मार्ग्मे जो चाधाएं भ्ाती हे उनको दूर करे। 
प्रच्छा काय श्रच्छा तभी होता है जब वह स्वय अपने मनसे किया जाय, भ्रर्थात्‌ एक निरपेक्ष 
उद्देश्यसे किया जाय। दवावके कारण किये गये कार्योक्रा वेतिक महत्त्व नष्ट हो जाता है। 
इसलिए राज्यक्नो यही करना चाहिए कि वह केवल ऐ पे कार्योको लागू फरे जिनका किया 
जाना समाजके भीतर सुन्दर जीवनके लिए भ्रावश्यक हो, वह कार्य किये चाहें जिध उद्देश्य 
से जायें। 
प्रपने सिद्धान्तको अपने समयकी व्यावहारिक परिस्थितियो पर लागू करते हुए ग्रीन 
गज्ञान, नशाखोरी, शघरावखोरी और भिखमगेपनको मानव-शक्तिकी स्वतत्र श्रभिव्यजना 
में वाधक मानते हे और इसलिए इत बाघाश्रोको दूर करने के लिए पर्याप्त क्षेत्रमें राज्य- 
कार्य का समर्थन करते है। प्राकृतिक श्रधिकारो या निहित स्वार्थों पर भ्राधारित तकसे 
ग्रीन अपनी विचारधारासे विचलित नही होते, श्रीर न इस सिद्धान्त पर झ्ाधारित तर्को 
से ही विचलित होते हे कि मन॒प्यकी स्वतन्र इच्छाको इस बातका पूरा प्रवसर मिलना 
चाहिए कि वह 'निरक्षरता, नशाखोरी और दरिद्रतासे विजय-पूर्वक स्वय ही श्रपना 
छुटकारा प्राप्त कर ले (२ ५१)।' ग्रीन इस वातकों समभने हे कि स्वतत्र इच्छा जीवन 
की बाहरी परिस्थितियोसे मुक्त या उनसे उच्चतर नही हैं, और इसलिए इन परिस्थितियों 
की सन्नुलित व्यवस्था हो जाने पर ही स्वतत्र इच्छा वास्तवमें अपनी स्वतत्रताका प्रयोग 
कर सकती है। इस तथ्य पर ज़ोर देनेकी श्रावश्यकता है क्योकि प्ादर्शवादकी कभी-कभी 
यह झ्ालीचना भी होती हूँ कि वह श्रवरोधक रूढिवाद (06-509॥90 (एणाइ७7- 
ए४(57) का एक श्राइम्बर-पूण श्रौचित्य-मात्र है। श्री सेफाइन (9876) लिखते 
है. 'उदारवादी मिद्धान्तमें ग्रीन ने जो अभिवुद्धि की वह यह घारणा हैं कि व्यक्षिगत 
स्वाधीनता और उत्तरदायित्वके लिए सामूहिक कल्याण एक आवश्यक और पूर्वगामी 
घतं है।' 
श्री ग्रीन द्वारा दिये गये उदाहरणमें झनिवायं शिक्षा माता-पिता पर वच्चेके कल्याण 
के लिए दवाव डालती है भौर मद्य-निपेधमें प्रत्येक व्यक्तिके श्रौर सभी व्यक्तियोके कल्याण 
के लिए दवाव डाला जाता हुँ। 
(२) दढ (?प57707.) दड सम्बन्धी ग्रीन की विवेचना उनके राज्य-कार्य - 
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सिद्धान्तका एक प्रभिन्न अ्रग है। प्रपराधी की इच्छा, जो समाज-विरोघी हैँ, एक स्वत्तत्रता- 
विरोधी शवित हैं। एसी ग्थिति्में दड उस शवितका विरोध करने वाली शक्ति बन जाता 
है। दड भ्रपराधीके विसी पिछले न॑तिक अपराधसे प्रत्यक्षत सग्वन्धित न्ही होता और न 
उसके भावी नैत्तिक सुधारसे उसका सम्बन्ध है (३ ४८) दडको नाप-तोल नेतिकअपराध 
के भ्रनूसार करना एक असम्भव कार्य हैं। राज्य न तो दड द्वारा होने वाले कप्टकी नाप- 
तौल कर सकता है और न अपराधके नैतिक दोषकी ही नाप ज॑ ख हो सवती है और यदि 
राज्यके लिए यह सम्भव भी हो कि वह दडसे होने वाले वलेश और ग्रपराधकी न॑तिक 
दुप्टताके बीच कोई भ्रनुपात स्थिर भी कर ले तो प्रत्येक भ्रपराधके लिए 5 प्रकारका 
दड देना होगा। इसका अर्थ होगा दड सम्बन्धी सभी सामान्य निण्मोकी समाप्ति। और 
इसके भ्रतिरिक्त दड और नेत्तिक अपराधके बीच अनुपात स्थिर करनेका अर्थ यह हैँ कि 
राज्य अपराधको ही दडित करना चाहता है। ग्रोन कप विचार है कि यह राज्यका कार्ये 
नही है। यदि राज्य (शुद्ध) अ्रनेतिकताको ही दडित करना चाहे तो उससे निरपेक्ष 
नेतिक झायासो पर रोक लग जायगी। इसलिए प्रपराघके लिए दड 'न तो अ्रपराधमें 
छिपी हुई तथाकथित नेतिक दुष्टताके साथ सन्तुलित होता हूँ न हो सकता है श्लौर त 
किया जाना चाहिए (३ १६५)॥ 
इसी प्रकार दडका मूल उद्देश्य यह नही हैँ कि अपराधीका नतिक सुधार किया 
जाय। सभी सच्चे सुधार मनुष्यकी शन्तरात्मासे ही होते हे, इसलिए चाहे कितना ही 
दड़ वयो न दिया जाय, अ्रपराधीकी इच्छाके विरुद्ध वह उसका सुधार नही कर सकता। 
राज्य ग्रधिकसे श्रधिक यही कर सकता हूं कि वह अपराघधीकी ग्रपन्ती इच्छाको फिरसे 
4 जागरित कर दे। 'वास्तवमें दडकी व्यवस्था इसलिए की जाती हैं कि इच्छाके स्वत्तत्र रूप 
से कार्य करनेके लिए आवदयक वाह्म परिस्थित्तिया बनी रहें, स्वय श्रान्तरिक इच्छाके 
साथ दडका कोई मेल नही ब्ठिाया जाता (३ ४६)।' दडका अन्तिम उद्देश्य यह है कि 
'समाजके प्रत्पेक सदस्यकी नेतिक इच्छाके लिए कार्य-स्वाध नत्ता सुरक्षित्त रहे (३ ४६)।! 
इसका श्रर्थ यह है कि दडका नियमन, जिस शभ्रधिका रका उल्लघन विया गया हो उसकी 
महत्ताके प्रनुसार होना चाहिए। श्रप्रत्यक्ष रुूपमें दड अपरावीको इसके लिए प्रेरित कर 
सकता हैँ कि वह अपनी दुराग्रह पूर्ण इच्छाका सुधार करे। “पर इस दृष्टिसे भी दड केवल 
'दाधाप्रोको वाधित करना' ही है, वयोकि जिस वाघाका विरोध अपराधी करता हूँ वह 
केवल एक शक्ति ही नही बल्कि एक इच्छा हैं (३ ५०)।॥' 
ग्रीन इस नतीजे पर पहुचते है कि दडका मूल उद्देश्य 'प्रपराधीको वले श पहुचाने के लिए 
ही दड देना नही हूँ, भोर न मुख्य रूपसे उसे दुबारा अपराध करनेसे रोकना है, वल्कि 
झ्रपराधके साथ भयका सम्बन्ध दूसरे ऐसे लोगोके मस्तिष्कर्में स्थापित करवा है जिनमें 
ऐसा श्रपराघ करनेकी प्रवृत्ति या प्रलोभन हो (३:१६२)।! इसका प्र्थ यह हुआ कि 
दडका प्रधान उद्देश्य हे भविष्यमें श्रपराधघका निवारण। इस्त उददेश्यको सिद्धिका साधन 
यह हैं कि सावंजनिक जनताकी घारणामें अपराधके साथ इतना भय स्थापित कर दिया 
जाय जितना कि उस अ्रपराघका निवारण करने के लिए आवश्यक हो। 
_(६) तम्पत्ति (श07थ79) अन्य अनेक प्रइनोकी भाति इस प्रइन पर भी ग्रीन 
अपने समयकी तुलनामें एक उदारवादी दृष्टिकोण भ्रपनाते हैे। न तो वह व्यक्तिगत 
सम्पत्तिका हर पहलूसे समर्थन करते हें श्लौर न वह उसकी श्रादिसे प्रन्त तक प्रालोचना 
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ही करते है। श्राधुनिक शब्दावलीमें न तो वह व्यक्तिवादी है श्रौर न समाजवादी। वह 
साधारणत सम्पत्तिका समर्थन इस श्राधार पर करते है कि मनृष्यके व्यक्तित्वके लिए 
वह भ्रनिवार्य है। सम्पत्ति मनुष्यके स्वाधीन जीवनके श्रधिक्रारकी एक उपसिद्धि 
((०7097५) है। प्रत्येक व्यक्तिको सम्पत्ति पैदा करनेक्ा श्रवसर मिलना चाहिये 
क्योकि प्रत्येक व्यक्तिर्में यह सामर्थ्य है कि वह सामान्य सामाजिक कल्याण में भाग ले सके। 
पर प्रत्येक व्यक्तिर्में यह सामथ्यं भिन्न कोटिकी हैं। इसलिए सम्पत्ति भी भ्रसमान होनी 
चाहिए। विभिन्न व्यक्षियोको समूचे समाजके जीवनमें विभिन्न कत्तंब्य पूरे व रने होते है, 
प्रौर सम्पत्तिकी श्रसमानता उसकी एक भ्ावश्यक शर्ते है। पर जब कुछ लोग सम्पत्तिका 
पर्जन या सग्रह इस ढगसे करते हो कि दूसरे लोगोकी इच्छाग्रोकी पूर्तिमें गम्भीर रूपसे 
बाघा पडतो हो तब राज्यको दखल देता चाहिए श्रौर ग्नवस्था सुधारनी चाहिए। इस 
प्राघार पर ग्रीन व्यक्तिगत भूमम्पत्ति पर रोक लगाना उचित मानते है और पारिवारिक 
सममभोतोका विरोध करते हँ। 'एक ऐसा वर्ग जिसमें छोटे-छोटे भूस्वामी स्वय भ्रपनी 
भूमिको जोतते हो, यही ग्रीन का थ्रादर्श है। राज्यको श्रनाजित वृद्धि ([760॥60 
ग्राणाशतरषि) का विनियोग (][7079778/707) नहीं करना चाहिए। ग्रीन 
उत्तराधिकार श्र व्यापारकी स्वाधीता का समर्थन करते हे। 

(७) प्रतिनिधि-मूलक सरकार श्रौर व्यावहारिक राजनीति काट भर हीगेल के 
विपरीत, ग्रीन प्रतिनिधि-मूलक सरकार पर दृढ़ विश्वास रखने वाले श्रौर व्यापक मता- 
घिकारके समर्थक थे। राजनीतिमें वह एक सक्तिय उदारवादी थे, केवल शास्त्रीय पडित 
नही। 'मध्य वर्ग भौर राजवमं-भ्रस्वी कृति (४०॥-0070 77779) के प्रति उनकी स्वेदा 
सक्रिय सहानुभूति रही है। इसके अतिरिक्त उन्हें शिक्षा भौर भ्रनुमति-व्यवस्थाके सुधार 
(॥0679708 7र्भ0777) से बहुत भ्रधिक भ्रमिरचि थी श्रावस फोड्डे 
की नागरिक राजनी तिमें उन्होने कुछ ऐसा भाग लिया था कि उनका नाम विश्वविद्यालय 
में एक परम्परा और श्रादर्श बन गया है। राष्ट्रकी राजनीतिमें वह जॉन ब्राइट के समुदाय 
के उदारवादी थे भ्रौर १८६७ के वाद वह राजनेतिक मचो पर आये (३ ३१)।” 

(८) भ्रालोचना श्रौर मूल्याकन ((7पाएाआ ध70 00760 807) जिन 
लोगोने श्रादशंवादी दृष्टिक्रोणको श्रपनाया है, ग्रीन उन सवर्म अधिक गम्भीर मालूम 
पडते हैं। ई० वाकर के शब्दोमें ग्रीन एक ऊची उडान लेने वाले ग्रादर्शवादी भी थे श्रौर 
ठोस यथार्थवादी भी। जहा तक विवरणोका सम्बन्ध है ग्रीन से हमारा मतभेद हैं पर जिन 
सिद्धान्तोकी स्थापना उन्होंने की वह श्राज भी ठोक मालूम पडते हे। सम्भव है प्राज पूजी- 
मूलक सम्पत्तिका समर्थव भ्रौर राज्य द्वारा श्रनाजित वृद्धिके विनियोगका विरोध, दडके 
निरोधात्मक भिद्धान्त (॥260707( 76079) पर उनका जोर देना हमें उचित न 
मालूम हो 'पर किन्‍्ही विशेष परिस्थितियोका जो विश्लेपण उन्होने क्रिया या किसी नीति- 
विज्वेपके जो तुझाव उन्होंने द्विये, उन सवकी अपेक्षा श्रधिक महत्त्व-पु्ण वह सिद्धान्त हैं जिन 
को स्थापना उन्होने की। यदि उनके सिद्धान्त सत्य है तो प्रत्येक युग भ्रपनी प्रावश्यकता भ्रो 
के भ्रनुकूल उनकी प्रगतिशील व्याख्या कर सकता हैँ।' व्यवितके महत्त्व पर उनका दृढ़ 
विश्वास, व्यक्तिकी स्वाघीनता पर उनकी गहरी भ्रास्था, उनका यह विश्वास कि व्यक्ति 
का कल्याण सामाजिक कल्याणका एक अग हूं, राज्यको रहस्यवादी जिखर पर पहुचाने 
की उनको भ्रस्वीकृति, एक सावंभौम अातृत्व या विश्ववन्धुत्व भर अन्तर्राष्ट्रीय विधान 
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की स्वीकृति, नैतिक कार्योकी आत्मप्रेरणाकों जीवित रखनेके उहश्यसे राज्यकी शक्ति 
का परिसीमन करनेकी उत्तकी उत्सुकता, श्रधिकारों पर उनका ,्ञोर, उनका यह विचार 
कि सम्पत्ति व्यक्तित्वकी ग्रभिव्यक्तिका एक साधन हैं और उनका यह प्वीकार करना कि 
प्रतिवादी परिस्थितियोमें व्यक्तिको प्रतिरोधका अधिकार है---यह सब श्राज भी उतना 
ही ठीक है जितता उस समय ठीक था जव ग्रोच ने अपने मापण दिए थे (१ प७६-८० )। 

एफ० एच० ब्ैंडले (7. | 878069, १८४६-१६२४) _ हौगेल के इतने 
अधिक श्रनुयायी हे जितने कि ग्रीन कभी नहीं थे। “माई स्टेशन ऐंड इट्स ड्यूटीज 
इन एथिकल स्टडीज' (४ए 507 शा ॥5 ल्‍0प0068 व गए 8प- 
0[65) के अपने अध्यायमें ब्रैडले ने अपने राज्य-सिद्धान्तका विवेचन किया हैं। ई० वाकेर 
उनके सिद्धान्तकों न्याय सम्बन्धी प्लेटो की घारणा भौर होगेल की ६७09 
सम्बन्धी घारणाका समन्वय मानते हैं। ब्रैंडले के राज्य सम्बन्धी सिद्धान्तके विवरणोमें 
पडे बिना ही हम यह कह सकते हे कि एक नैतिक सघटताकी धारणा उसकी प्रधान 
विशेषता है। व्यक्तिके सम्बन्धोका योग समाजमें उसकी मर्यादा या स्थितिका निर्माण 
करता हूँ। ब्रैडले का कहना है कि समाजमें श्रपनो वह स्थिति प्राप्त करना भौर उसके 
कत्तेव्योको पूरा करना प्रत्येक व्यक्तिका कत्तंव्य है। ऐसा करनेमें वह चपने अस्तित्वके 
विधानका पालन करता है। 'वास्तवमों हम जिसे एक मानव-व्यक्ति कहते है वह वही 
कुछ है जो समाजके कारण और समाजके वलसे बन पाता है, और विभिन्न समाज 
केवल नाम नही हूँ वल्कि कुछ वास्तविक सत्य हे।” किसी भी व्यवितिकी स्थिति श्रकेली 
नही है। उसका जन्म समाजके एक सदस्यके रूपमें होता हैं श्लौर पग पे पर समाज उस पर 
अपना प्रभाव डालता हैं। जिस वातावरणमें वह सास लेता हूँ वह श्रादिसे भ्रन्त तक 
सामाजिक हैं, जिससे कि उसके आाचरणके प्रत्येक अ्शमें समाजका सम्बन्ध छिपा हुा्ना हैं। 
वह जो कुछ है वह अपने तत्त्वमें सामाजिक राज्यके सम्बन्धोको सम्मिलित करनेसे ही है, 
झौर यदि नेतिकताका श्रर्थ आत्माकी पूर्णता हो, तो उन सम्बन्धोकी पूर्णता ही नेतिकता 
है (३९ ६२)! इस सबका अर्थ यह हुआ कि नेतिकता व्यवित द्वारा श्रपते स्थान भौर 
उसके कत्तंव्योकी पूति है। 

राज्य 'समस्त इकाइयोकी व्यवस्था है । उसमें वह सभी सम्प्रदाय सम्मिलित हूँ जो 
मनुष्य पर प्रभाव डानते हे। वह एक नैतिक सघटना है, 'एक व्यवस्थित समप्टि जो एक 
सामान्य उद्देश्य और कत्तंव्यसे अनुप्राणित ओर प्रेरित है (३: ६३)।' दूसरी दृष्टिसे राज्य 
सस्थाझ्योका एक निकाय (8009 ०06 पाहधाप्रा0॥5) है। झ्ान्तरिक दृष्टिसे राज्य 
एक आत्मा या शवित है जो इस सस्था-- निकायको जीवित रखती हूँ। इस सघटनाके प्रत्येक 
धगकी प्पनी पृथक झात्मा और चेतना हूँ । इस दृष्टि राज्य जैसी एक नैतिक सघटना 
पशु-सघटनासे मूल रूपमें भिन्न हैँ। इसका एक भपना जीवन और उस जीवनका श्रपना 
निरन्तर प्रवाह हैं। व्यक्ति उसी सीमा तक अपनी पूर्णताका जीवन विता सकता हुँ जिस 
हद तक वह झपना विशिष्टक्षेत्र तैयार कर लेता है। 'मेरे जीवनका विस्तार मेरी प्रव॒ त्तियो 
की वहुलतासे नहीं नापा जा सकता है प्रौरव उस स्थानसे ही नापा जा सकता हूँ जो मुफ्े 
भन्य व्यक्तियोके वीच प्राप्त है , वल्कि मेरे अपने समूचे जीवनकी पूर्णवास ही वह नापा 
जा सकता है। 

द्रेडले इस वातका झनुभव करते हैँ कि जिम झ्रादर्शकी ल्प-रेखा उन्होने खीची हूं 
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भी राज्य उसका परिपूर्ण मूर्तहूप नही कहां जा सकता। किसी भी निश्चिचत समय 
की नतिकता लोगोकी जन-चेतना श्रयवा आादरशो नेतिकताकी भ्रपेक्षा एक निम्न स्तर 
दी हो सकती है भ्लोर फिर यह भी सम्भव हूं कि व्यक्ति समाज में अपनी सकी रण स्थितिसे 
( उठकर विश्वबन्धुत्वकी नैतिकता को प्राप्त करनेकी इच्छा करे। इस स परिणाम 
हो सकता हूँ कि 'समस्त मानवताकी एक देवी समग्र सघटनाके रूपमं' सिद्धि हो जायें 


६६)। 
बा सिद्धान्तकी प्रधान झआलोचनाए निम्नलिखित हे 
(१) राज्य भौर समाजके बीच कोई भी स्पष्ट युक्ति-यूक्‍त मेंद नही किया गया। 
यका वर्णन यहा कुछ एसा हुआ हैँ कि वह वास्तवमें र/ज्य श्रौर समाज दोनो ही है। 
( सम्परकंसे उत्पन्न होनवाले प्रभावोका जटिल मिश्चित रूप है (३ ६६)।' राज्यको 
जजसे विभकत न करनेका परिणाम यह होगा कि जो वन पर राज्यका निमन्रण भसीमित 
जायगा। के 
(२) मेरी स्थित्ति और उसके कत्तंव्य', एक ऐसा वाक्य खइ है कि इसको व्यास्या 
कठिन हूँ। इसका यह प्र्थ भी लगाया जा सकता है कि व्यक्तिको अपने भाग्यसे 
तुष्ट होना चाहिए, भाग्य उसे जिस स्थितिर्में डाल दे उस स्थितिके कर्तंव्योका पालन 
ना कभी किसी प्रकारकी क्षिकायत किए करते रहना चाहिए, ठीक वैसे ही जैसे घर्म- 
धानमें जातिक्रे लिए व्यवस्था हैं। ऐसी व्याख्या तो निस्सन्देह प्रादशवादकों प्रवरोधक 
ढिवाद (06-00प्राग6 (075$877808४॥770) का समातार्थक बना देगा। 'यादि 
वनमें मेरी स्थिति! का कोई भ्रथ॑ हो सकता है, तो यही झर्थ होता चाहिए कि वह ध्थिति 
सके लिए व्यक्तिकी शक्तियां श्रौर क्षमताएं उसे सबसे म्रधिक उपयुक्त सिद्ध करती है। 
( प्राघुनिक व्यावसाधिक राज्यमें बहुसरूपक जनताको प्रत्यक्ष या प्रप्नत्यक्ष रूपसे श्रपनी 
मताप्रोकी दृष्टिसे जीवनर्में सबसे श्रघिक उपयुवत स्थान प्राप्त करनेके भ्रवसरसे वचित 
र दिया गया हूं। 
वी० वोसांके (१८४८-१६३३) श्रो हॉवहाउस बोसाके को हीगेल का 'झाधुनिक 
मे और सबसे भ्धिक निष्ठावान्‌ व्याख्याता बताते है। यह तो थोडी-बहुत प्रत्युक्ति 
। पर यह कहते हुए हमें कोई सकोच नहीं है कि बोसाके का प्रारम्भ रूसो भौर प्रीन 
होता हूँ श्रौर उनकी परिणति हीगेल में हो जाती है। 
वोस/के के सिद्धान्तका प्रस्थान बिन्दु मनुष्यकी स्वतत्र नैत्तिक इच्छाकी वह घारणा 
जिसकी व्याख्या झूसो ने की थी। सभो झादर्शवादियोके ध्रनुसार सच्ची स्वाधोनता 
ववेकशील, सावेभोम उद्देश्योकी इच्छा करनेमें हैं। चोसाके के सिद्धान्तका विवेचन 
ग्रीन विभागोमें हो सकता हूँ 
१. नस वास्तविक' इच्छा और यथा! इच्छा (800०४ ता] धा0 
०४) 9४॥)|) के बीच विभेद , 
२ व्यवितिकी यथार्थ' इच्छा और समाजकी 'सावंजनिक' इच्छाके बीच सम्बन्ध , 
३ सार्वजनिक इच्छाकी चरम प्रभिव्यवितके रूपमें राज्यकी घारणा। 
... (१) वास्तविक झौर यथार्थ” शब्दोका पारिभाषिक प्रयोग करते हुए बोसाके 
त वास्तविक झब्दका प्रयोग वरावर मनृष्पकी प्रेरणा-मूलक अविचारित प्रथवा दुराग्रह- 
पूर्ण इच्याकी अभिव्यवितिके लिए किया हूँ श्र यबथाय शब्दका प्रयोग उसकी विनेकशील 
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या स्थायी इच्छाके लिए किया द्े। उनको शब्दावलीके भ्रनुसार जब कोई मनृष्य प्रत्येक 
क्षण एक चेतन व्यक्तिके रूपमें काम करता हैं तब वह अपनी (वास्तविक इच्छाका 
प्रयोग करता हैं, और जब उसकी इस इच्छाका उस इच्छा द्वारा शोधन हो जाता हूँ जो 
वह शेप अन्य सभी क्षणोमें चाहता है और जब दूसरोकी इच्छाओ्रोके साथ उसका सन्तुलन 
हो जाता हूँ तब वह इच्छा यथार्थ हो जाती है। 

(२) व्यक्तिकी यथार्थ इच्छा अकेली नही रहती। वह समाजके श्रन्य व्यक्तियों की 
पथार्थ' इच्छासे सम्बद्ध होती हे शौर सार्वजनिक! इच्छा वन जाती है। इसका अर्थ यह 
हुआ कि व्यक्ति केवल समाजमें ही श्रपता सर्वोत्तम रूप प्राप्त कर सकता हैँ। झपने प्रति- 
कार-मूलक एकाकोीपन (॥२९/2॥९८॥7 50]98007) में व्यक्तिका कोई मूल्य नही है। 
'सार्वेजनिक इच्छा' श्रौर समाजका 'सार्वजनिक जीवन' परस्पर परिवतंनीय वाक्य-खड 
है। सार्वजनिक इच्छाकी तुष्टिसे परे व्यक्तिका पूर्ण सन्तोष ग्रसम्भव हैं। 

(३) राज्य सावजनिक इच्छाका पूर्ण मूत्ते रूप हैं। समाजका सार्वजनिक जीवन 
राज्य द्वारा दिए गए विधान और राजनंतिक व्यवस्था पर निभर रहता है। बोसाके के 
भ्रनेक भालोचक उनके द्वारा बतायी गयी पहली दो प्रवस्थाओकी मान्यता स्वीकार करने 
को तैयार हे पर तोसरी अ्वस्थाकी मान्यता स्वीकार करनेके लिए तैयार नही है। 

समाजके सावंजनिक जीवनकी कल्पना बोसाके के सिद्धान्तकी प्रधान विशेषता है। 
उनका कहना हैं कि मनृष्यका जीवन प्रारम्भसे अन्त तक सामाजिक हूँ श्लौर उसके व्यवित- 
गत सम्बन्ध भी सार्वेजनिक सामाजिक जीवनसे प्रभावित रहते है। समाज व्यक्तियोका 
एक ऐसा समुदाय है जो किसी सावंजनिक सामान्य उद्देश्य या प्रधान हितसे सम्बद्ध रहता 
है। इस सबका प्र यह हैँ कि सामान्य चेतना या सावं जनिक इच्छाका ग्रादर्श एक कल्पना- 
मात्र नही है। यह एक जीवित यथार्थ हैं। उदाहरणके लिए कसी स्कूल या सेना या 
क्रिक्रेटके खेलको ले लीजिए। इनमेंसे प्रत्येक एक मस्तिष्क या अनेक मस्तिप्कोको क्रिया 
का प्रतिनिधित्व करता है। उदाहरणके लिए हम स्कलमें विद्यार्थीकी मानसिक क्रियाको 
उसके माता-पिता या उसके अध्यापक्की मादसिक ज़ियासे भिन्न नही सम क सकते है । इस 
प्रकार सस्थाए नैतिक विचारोकी मूत्तं रूप हे। वोसाके के शब्दोमें, 'एक सस्थामें एक 
से श्रधिक मस्तिष्कोका उद्देश्य या उनकी भावना छिपी रहती हैं और वह उस भावना या 
उददेश्यका कम-बेश एक स्थायी मूर्त रूप होती हैँ. *** ** * सस्थाओमे व्यवितगत 
मस्तिष्कोका वह सम्मिलन होता है जिसे हम सामाजिक मस्तिप्क कहते है। श्रथवा यो 
ह कि ** “** सस्थाओमें हमें आदर्श तत्त्व मिलता है जो श्रपनी व्यापक सघटना में 

।माजिक हूँ पर विभवत विपयोगमें व्यक्तितगत मस्तिष्क है (५.२७७)।' 
बोसाके का सस्था सम्बन्धी सिद्धान्त निम्नलिखित है 
१ प्रत्येक सामाजिक सस्वा या समुदाय व्यवितगत मस्तिप्कोकी एक जटिल मिश्रित 
कियादोलता हूँ। 

२ समुदायक्की सामूहिकता व्यवितके मस्तिप्फमें प्रतिविम्वित होती है। 6 

३. प्रत्येक सदस्य दूसरे सदस्यो पर प्रपता विश्विप्ठ दृष्टिकोण या ग्रपनी विश्चिप्ट 
घारणा लादनेको प्रवृत्ति रखता है। 

समाजम विभिन्न ने तिक सस्वाए परिवार, पडोसी समुदाय, जातीय राज्य प्रादि है । 
इनमेंसे राज्य सबसे ऊचा है । वही नैतिक मादर्भ है। यह सर्वव्यायक सनन्‍्नुचनोका स्रोत 
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है। राज्य सभी सस्याग्नोकी एक प्रभावकारी भ्रालोचना हूँ। सकीर्ण भर्थर्मे राज्य एक 
राजनैतिक सगठन है जो शक्तिका प्रयोग करता है। वह सभी लामकारी सामाजिक 
उद्योगों पर भ्रपनी स्वोकृतिकी मुहर लगाता है। हि 
व्यापक श्रथमें राज्यका उद्देश्य जीवनका सार्वजनिक सगठन भौर समन्वय है श्रौर 
राज्य व्यावह्य रिक रूपमें समाजका पर्याय है। राज्यकी यह दूसरी व्याख्या कि वह समूचे 
जीवनकी एक क्रियाशील घारणा हैँ, बोसाके को हीगेलके बहुत समीप ले श्राती है। 
श्रीन और बोसाके . इन दोनो लेखकोका गम्भीर श्रौर तुलनात्मक श्रध्ययन करने 


से इनमें परस्पर न केवल महत्त्व-पूर्ण समानताएं मिलती हूँ बल्कि महत्त्व-पूर्ण प्रन्तर भी 
दिखायी देते हूं 


समानताए 


१. ग्रीन की भाति बोसाके मनुष्यके उच्चतर जीवनकी श्राप्निके लिए राज्यको 
झनिवार्य मानते है पर उनके विपरीत वह हीगेल की इस धारणाके भ्रधिक निकट है कि 
जातिकी भाषनामें व्यक्तिको स्वाघीनता-पूर्वक विलीन होने देवा चाहिए। ग्रीन राज्यको 
चाह जितना ऊचा स्थान देनके लिए तैयार हो पर वह राज्यके गौरव श्रौर अ्रधिका रके 
लिए प्रजाका वलिदान करनेके लिए तेयार नही हे। पर बोसाके के सम्बन्धर्मं यह बात 
बिना सकोच श्नोर विना शर्तंके नही कही जा सकती। 

२ राज्यके स्वरूप श्रौर राज्यके उपयुक्त कार्य-क्षेत्रके सम्बन्धर्म बोसाके तथा 
ग्रीन के सिद्धान्तोमें बहुत कम भेद हूँ। दोनो ही लेखकोका यह विश्वास था कि राज्य एक 
नैतिक सस्था है पर बह अपनी प्रकृतिके कारण ही प्रत्यक्ष रूपसे नैतिकताकी उन्नति नही 
कर सकता। कला नैतिकता ग्रौर धर्म राज्यके कार्य-क्षेत्रसे वाहर है, और सर्वोत्तम जीवन 
के हितमें राज्यको इन्हें विल्‍्कुल अलग छोड देना चाहिए। राज्यका मूल कर्तंव्य यह है 
कि वह सुन्दर जीवनके मार्गम श्रानेवाली बाधाश्रोको पक्षपात हीन प्रधिकार-व्यवस्थाके 
द्वारा वाधित करे। इस प्रकार वोसाके और ग्रीन दोनो ही राज्यके कार्य-क्षेत्रके सम्बन्ध 
में एक ऐसा दृष्टिकोण भ्पनात है जो ऋणात्मक (०४६४७) मालूम होता है। 

३ जमंन श्रादर्शवादियों श्लौर विशेषकरे हीगेल के विपरीत ग्रीन श्रौर बोसाके 
में से कोई भी निरकुश राजतत्र पर विश्वास नही करता। श्रग्नेज़ी परम्पराके भ्रनुसार 
दोनो ही प्रतिनिधि-मूलक सरकारको सबसे उत्तम मारते हे। पर बोसाके राज्यका इतना 
भ्रधिक भादर करते है और उसे इतना श्रधिक महत्त्व देते ह॑ं कि उत्तका वह शभ्रादर बडी 
भासानीसे राज्यकी निरकुशताकी सृष्टि कर सकता है। यह सही है कि वह किसी राज- 
नैतिक समठनके लिए झधिकार-शक्तिकी वकालत नही करते बल्कि वह केवल राज्यका 
समर्थन करते हूँ। पर व्यवहारमें इसका भर्थ यह हो सकता हैँ कि किसी भी समय 
तत्कालीन सरकारको असी मित भ्रधिकार-शवित दे दी जाय। 


भ्न्तर (॥)शि०॥0९8) - 


१ राज्यका विरोध करनेके प्रइन पर वोसाके ग्रीन की प्रपेक्षा एक रूढ़िवादी 
दृष्टिकोण अपनाते हैं। समाजकी इच्छाके प्रतिनिधि रूपमें एकमात्र राज्यकों ही यह 
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निर्णय करनेका पूर्ण अधिकार है कि व्यक्तिगत विवेककी श्रभिव्यक्ति कब सामाजिक 
कल्याणके लिए घातक हो जाती है। इसका यह अ्रथे नही है कि व्यक्तिको “विद्रोहका 
भ्रधिकार नही है'। उसे वह प्रधिकार प्राप्त है, पर यह अधिकार उसे उसके व्यवितगत्त 
विवेकके प्राधार पर नहीं दिया गया बल्कि समाजके विवेकके श्राधार पर दिया गया हूँ। 
जब व्यवित विद्रोह करता है तब भ्रनुमान यह किया जाता है कि वह सामाजिक विचारों 
का राज्यके प्रतिनिधियोकी अपेक्षा श्रधिक उपयुक्त ढगसे प्रतिनिधित्व कर रहा है। 
बोसाके इस वातको स्वीकार करते हुए से जान पडते हे कि ऐसा भ्रनुमान सही हो सकता 
है, 'पर वह इस बात पर अधिक ज़ोर देते दिखायी देते हे कि व्यक्ति द्वारा भूल किए जाने 
की सम्भावना अधिक हू श्रौर व्यावहारिक दृष्टिसे जो थोडा सा लाभ हो सकता है, सम्मन 
है उसका मूल्य सामाजिक सगठनकी स्थिरता और दृढताको पहुचने वाली हानिके सामने 
कुछ भी न हो (८१:६८)।' उनका सामान्य निष्कर्ष यह है कि 'अधिकारोके एकमात्र 
व्यवस्थापक भ्रौर नैतिक मुल्योंके एकमात्र सरक्षक' के रूपमें राज्यके जो व्यवस्थित कार्य- 
व्यापार होते हैं वह इतने महत्त्वपूर्ण होते हे कि 'विद्रोहके अधिकार' को प्राय नगण्य या 
छोटा माना जा सकता है। 

२. दड-नीति सम्बन्धी भ्रपने सिद्धान्तमें बोसाके ग्रीन से कुछ भ्रलग हो जाते दे। 
यह दोनो ही विचारक दडमें निरोधात्मक तत््वकी सबसे भ्रधिक झ्रावश्यक मानते हे। पर 
वोसाके का दृष्टिकोण ग्रीन की श्रपेक्षा ग्रधिक घनात्मक हेँ। जिस तकेका वह उपयोग 
करते है वह एक मनोवैज्ञानिक तक॑ है। मनुष्यके उपचेतनमें जो कुछ घटित होता हूँ उत्तका 
प्रभाव उसके चेतन भ्रहम्‌ पर देर-सबेर पडता ही हूँ। ऐसी स्थितिमें दड, जो कि स्वय 
प्रेरित सम्बन्धोके क्षेत्रकी वस्तु है, मनुष्यकी चेतन-मति पर कुछ ऐसा प्रभाव डाल सकता 
है कि दड पाने वाले व्यक्तिके चरित्रमें परिणामस्वरूप स्थायो सुधार हो जाय। “इस 
प्रकार दडका अर्थ यह हो सकता हूँ कि में श्राजसे (दड पानेके बाद) भूलें करना बन्द कर 
दृगा, इसलिए नही कि मे दुवारा इसी प्रकारका दड पालेसे घबड़ाता हू वल्कि में श्राजसे 
भूलें करता इसलिए बन्द कर दुगा कि मेरी वृद्धि ठिकाने झा गई है, भ्रादतोकी एक 
पूर्ण व्यवस्था में अर्य सम्बन्धी मेरी चेतना जाग्रत्‌ हो गई हैँ, और इस चेतनाके प्रकाशर्म 
मेने यह देख लिया है कि मेरे इस अपराधका परिणाम क्या होता हैं (३६७६-७७) 
इस प्रकार दड निरोघात्मक होनेके साथ-साथ सुधार-मूलक भी हूँ। 

रे युद्ध ओर अन्तर्राष्ट्रीय नेतिकताके विवेचनर्म बोसाके सबसे पअ्रधिक 
निशचयात्मक रूपमें ग्रीन से पृथक्‌ हो जाते हे। जैसा पहले कहा जा चुका हूँ ग्रीन यूद्धको 
अपराध मात कर उसको निन्‍्दा करते हे क्योकि यह प्रत्येक विवेकशील व्यवितके स्वाधीन 
जीवनके प्रधिकारका ध्रतिक्रण करता है। वोसाके एक बिल्कुल भिन्न दृष्टिकोण 
प्रपनाते हे। वह राज्यके राज्यरूपमं किए गए कार्यो और व्यक्तिगत राजनी तिन्नोके कार्यो 
के वीच विभेद करते हे और इस वात पर जोर देते हे कि राज्यके कार्योके सम्बन्ध हत्या 
प्रोर चोरी ज॑से नंतिक छब्दोका प्रयोग करना नितान्त अनुपयुकत हैं। वह कहते हे कि 
राज्य 'हमारे समूचे नेतिक सतारका सरक्षक है, वह हमारे सगठित नैतिक संसारका एक 
तत्त्व नही है।” पर, उनके अनुसार, इस सवका यह अं नही है कि राज्यके नेतिक उत्तर- 
दायित्वको अस्वीकार किया जा रहा हूँ। फिर भी, वह लिखते हे, 'राज्य एक राज्यके रूप 
में व्यक्तिगत भने तिकताका दोषी कमी नही हो सकता, और यह समझ पान 7एक कठिन 
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बात है कि जिन श्र्थोर्में चोरी और हत्या नैतिक अपराध है उस भर्थ्मं राज्य किस प्रकार 
चोरी या हत्या कर सकता है (५ ३००)। बोसाके यह नही कहते कि राज्यके हित 
या स्वायंके ताम पर प्रचलित व्यक्तिगत नेतिकताका प्रत्येक उल्लघन उचित सिद्ध किया 
जा सकता है। यह एक श्रापेक्षिक महत्त्वकी बात है। उनका कहना है कि सम्पूर्ण 
व्यक्तिगत जीवनमें यह सिद्धान्त स्वीकार किया जाता है। अधिकार स्थिसि-सापेक्ष होते 
है, जो कार्य प्रापको करना चाहिए भौर भाप कर सकते है वही कार्य मुझे नही करना 
चाहिए और में नही कर सकता (५ पु० ५३)।/ 
राज्यकी भ्रपनी एक इच्छा श्रौर उसका भ्रपना एक व्यवितत्व होता है और इस र ५ 
में श्रपने नागरिकोके प्रति उसका एक उत्तरदायित्व होता है। उसके प्रधान उत्तरदायित्वा 
में से एक है शास्तिकी खोज व रना भ्रोर उसे सुरक्षित रखना। एक प्रभावपूर्ण श्रन्तर्राष्ट्रीय 
विघानके भ्रमावमं यह राज्यका कत्तव्य है कि यह श्रपने न्ागरिकोकी रक्षा करे--- 
आ्रावत्यक हो तो वबल-प्रयोग द्वारा भी। “जंसे व्यक्तिको भ्रन्त तक अपनी ग्रन्तरात्मा या 
अपने विवेकका अनुगमल करना चहिए, उसी प्रकार राज्यको भी, यदि उमे नैतिक दृष्टि 
से उत्तरदायी होना है तो, अपने विवेकका श्रनुगमन करना चाहिए। वह नैतिब हितोका 
सरक्षक है, और श्रपने बत्तव्यके प्रति उसे निष्ठाचान या ईमानदार होना हो चाहिए 
(५ पृ०५०)।' इस बातको सवदा सम्भावदः है कि कोरे जीवनके दावे सुन्दरतर जीवनके 
दावोक साथ टवकर लें। यह स्पष्ट है कि ऐसी स्थितिममें एक सुव्यवस्थित राज्यको 
पहली कोटिबे जीवनकी अपेक्षा दूसरी कोटिके जीवनकों ही चुनना चाहिए। बोसाके 
का कहना है कि हर व्यक्ति इस बातकों जानता है कि उसे सब सत्य ही नही बोलना 
चाहिए, न सभी भूलोके सुधारनेकी कोशिश करनी चाहिए श्रौर न सभी वायदोको पुरा 
करना चाहिए। यह स्पष्ट सीमाए या प्रसमर्थताए है। प्रत्येक बडी सस्थाकी बात तो 
छोडें,प्रत्येक व्यक्ति दूस रोसे सम्बन्ध रखता है मौर उसे अपने कार्यारे परिणामों पर विचार 
करना होता है श्रौर एक बहुत बडे सगठनके लिए, चाहे वह राजनैतिक हो या किसी अन्य 
प्रकारका अपना काम करन में सच्चाई , न्याय भ्रौर ईमानदारी के प्रतिवन्ध प्रधिका घिक सपमें 
भावष्यक ही जाते हूँ। हमें पथ प्रदर्शनके लिए जो कुछ मिल सकता हैँ भर वास्तवमें 
जिसकी प्रावश्यकत्ता है वह हूँ उच्चतम मूल्यों या भादशोंके प्रति, सामान्य व्यवहार-बुद्धि 
ओर सद्भावनाके प्रति निष्ठा (५ पृष्ठ ५२ पादटिप्पणी)।' 'भ्रावश्यकता इस बातकी है 
क्रि प्रत्येक नतिक प्राणीकी स्थिति शोर उसके सच्चे कत्तंव्योका स्पष्ठ विभेद किया जाय 
विणेषकर शबवितशाली सगठनोकी स्थिति भ्रौर कत्तंव्योका। इस बातका प्रयत्न किया 
जाय कि जितना अनिवार्य हो उससे भ्रधिक हानि न होने पाए (५ पृष्ठ ५४)।' 
समची मानवताकी एक इकाई स्वीकार कर लेनेसे जीवनकी बहुरूपतासे उत्पन्न 
होते वाले सघर्पोको टूर करना सम्भव है या नही, इस प्रइनका उत्तर बोसाके नकारात्मक 
देते हैं। उनका ऊहना है कि इस समय मानव-जातिका कोई सगठन नही है, कोई सम्बद्ध 
सामाजिक चेतना नही है। विभिन्न राज्य परस्पर इस प्रकार एक सूत्रमे वधे हुए नही है 
जिस प्रकार राज्यके भीतर विभिन्न व्यवित बंधे होते हे। उनका कहना हूँ कि राष्ट्रसघ 
(९8६७९ ०६ [चिा05) ब्रन्तर्गप्ट्राय विधानऊो ग्रधिक प्रभावज्ञाली वनानेका एक 
साधन-मात था। वह एक श्रकेला समाज नहीं था, उसका कोई सामान्य उद्देश्य श्रौर 
सामान्य जीनन नही था। मानवता एक्स कलन (8 2९7622/6)मघदना((0729&॥89) 
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नही है। हमारी मल निष्ठा गणके प्रति है भुडके प्रति नही, यह निष्ठा हमारे समाजके 
सर्वोत्तम जीवनके प्रति हैं। धामिक दृष्टिकोणसे तो यह कहा जा सकता हूँ कि इन दोनो 
निष्ठाश्रोको समवत्त या एकरूप होना चाहिए पर व्यावहा रिक घमर्मं-निरपेक्ष जीवनमें नही। 


बोसांके फे सिद्धान्तकी श्रालोचना और उसका सल्यांकन, 


(१) श्री हॉवहाउस बोसाके के कठोर प्रालोचक है। वह उनके इच्छा सम्बन्धी 
सिद्धान्तकी श्रालो चना करते है। उनका कहना है कि वास्तविक इच्छा शौर यथार्थ इच्छा 
के बीचका विभेद विल्कुल भूठा है। उनका दावा हैँ कि जो वास्तविक हूँ वही यथार्थ हैं और 
जो यथाथे हु वही वास्तविक हूँ। बोसाके के प्रति इस आलोचनामे कोई न्याय नही किया 
गया क्योकि वह इन शब्दोका प्रयोग एक पारिभापिक अथंर्में करते है। हॉव हाउसका यह 
कहना कि व्यवितिकी तत्कालीन इच्छा ही उसकी “यथार्थ! इच्छा हैँ, एक शब्दोका खिलवाड- 
मात्र हैं। यह वह दरच्छा हैँ जिसे बोसाके वास्तविक इच्छा कहेंगे। हमारा श्रनुभव अटूट 
गतिसे चलता रहता हैँ और हममें से श्रधिकाश लोग हमेशा लगातार उन्नति करते रहते 
हैं। इसलिए हमारे कार्योको इस तरह विभकत कर देना कि मानो उनमें परस्पर कोई 
सम्बन्ध ही न हो, एक भूल है। हॉव हाउस यही करते हे। बोसाके द्वारा की गयी 'इच्छा 
की विवेचना अधिक सनन्‍्तोएजनक मालूम होती है। वह मनृष्यके कार्योको एक समग्र रूपमें 
सम्बद्ध रखते हे। व्यक्तिकी इच्छाका सुधार होता रहता हूँ, पर इसका श्र्थ यह नहीं है 
कि वह एक भिन्न इच्छा हो जाती हैं। 

हॉब हा उस का कहना हैँ कि व्यक्तिका कोई भी एक भाग दूसरे भागकी अपेक्षा प्रधिक 
यथार्थ नही हैं। पर हम अनुभवसे यह जानते हे कि हमारा कोई एक काम ठीक वंसा ही 
नही होता जैसा दूसरा होता है। हम अ्रपने कार्यो और अपनी चित्तवृत्तियो में विभेद करते 
हैं। यथार्थ से हॉव हाउसका अर्थ यह हूँ कि हमारी श्रच्छी-बुरी सभी प्रकारकी इच्छाग्रो 
को अभिव्यकत करने वाले कार्य उसमें सम्मिलित हे। इस वातको कोई श्रस्वरीकार नहीं 
करता। प्रश्न यह हूँ कि क्या उन सबका मूल्य श्रौर गुण एक ही कोटिका होता हैं। 

भ्रपनी पुस्तक, दि मेटाफिजिकल थ्योरी श्रॉफ दि स्टेट (॥॥6 ४६४०१ शएदीा 

प]609 07 ४॥6 &8[96) में हॉव हाउस प्रपने अ्रपरिपक्व या असिद्ध प्रकथनका 
सशोधन करते है। उनकी विचारधाराका तक उन्हें वोसाके द्वारा किये गये विभेदको 
स्वीकार करनेके लिए विवश करता हुँ यद्यपि वह 'यथाये' प्रौर 'वास्तविक' के स्थान पर 
'स्थायो' झ्लौर अस्थायी शब्दोका प्रयोग करते हे। वोसाके को हॉव हाउस की शब्दावली 
स्वीकार करनेमें कोई ग्रापत्ति न होती पर तथ्य यह है कि व्यक्तिको 'स्थायो इच्छा” नकीर्ण 
और स्वार्थपूर्ण हो सकती है श्रौर इस प्रकार उसकी 'बधाव॑' इच्छासे वहुत निम्न कोटिकी 
हो जायगी। उदाहरणके लिए एक अ्रपराधीकी 'स्थायी इच्छा बोसाके के श्रनसार उसकी 
यथार्थ इच्छा नही हूँ। न तो स्वार्थ-पूर्ण मनुष्य ही झपने जीवनका सर्वोत्तम उपयोग कर 
सकता है श्यौर न प्रपराधी ही। इन दोनो ही उदाहरणोमोें यथार्थ और “वास्तविक 
इच्छाए एक दूसरेसे पृथक होती हे। 

हाँव हाउस का तक यह हूँ कि यदि किसी भी साधारण व्यवितको अपनी स्चार-पूर्ण 
इच्छा छोड देनो है तो उसकी इच्छाका त्पान्तर हो जायगा। पर बोनसाईे रुपान्तर 

का प्रयोग न करेंगे क्योक्ति व्यक्तित प्रारम्भमें भो विवेकशोल होता है। जिसे बोसाके 
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यथार्थ कहते है उसीको हॉब हाउस “अच्छी , 'विवेकशील' भ्थवा 'सामजस्यपूर्ण' कहते हे 
झौर साथ ही यह मी कहते है कि सामान्‍य मनुष्यमें यह इच्छा 'यथार्थ' नहीं हूं भयवा 
हममें से सर्वोत्तम व्यक्तिमें भी यह इच्छा पूर्ण नही है। बोसाके इनमें से दूसरे विकल्प 
(७7॥8४6) को स्वीकार कर लेंगे क्योकि * यथाथे' इच्छा एक घाद्श है श्रौर कोई 
नी व्यक्ति पूर्ण नही है। पर फिर भी जिस हद तक व्यक्ति भ्रपती प्ररणाओके प्रवाहमें बह 
नहीं जाता और भपते अनुभवके भाधार पर अपना सुधार करता है उस हृद तक यथार्थ 
इच्छा उससें पर्याप्त माजामों विद्यमान रहती है। बोसाके को यह कहने में कोई भापत्ति 
न होगी कि यथार्थ इच्छा वास्तवर्म एक साधारण व्यक्तिमें पर्याप्त मात्रा विद्यमान रहती 
है, यद्यपि इस बातको स्वीकार करने वाले वह पहले व्यक्ति होगे कि श्रच्छी इच्छा अपने 
पूर्ण रूपमें हममें से सर्वोत्तम व्यक्तिमें भी नही मिलती। हॉव हाउस का कहना हूँ कि 
“ग्रथार्थ' और “भ्रस्थायी' अथवा तुच्छ इच्छामें विभेद करते हुए बोसाके समस्थाको भौर 
भी भ्रघिक उलभी हुई बना देते हे। हॉब हाउस का श्रपना दुष्टिकोण यह है कि प्रत्येक 
सीत्र लालसा 'यथार्थ' होती है। यह एक ग़लत दृष्टिकोण है। एक पृथक लालसाकी तीव्रता 
और व्यक्तिक्रे व्यापक हितोकी गहराई बिल्कुल भिन्न चीज़ें हे। पर हाँब हाउस उनको एक 
में मिल देते हे। बोसाके की दुष्टिमें किसी लालसाकी तीक्रता यहु नहीं सिद्ध करती कि 
बहु किसी अन्य वस्तुकी श्रपेक्षा श्रधिक यथार्थ है। हॉँच हाउस का कहना हैं कि श्रसगत भौर 
अस्थायी इच्छाएं भो समान रूपसे पथार्थे है पर बोसाके यह कहेंगे कि वह वास्तविक हे। 
हाँव हा उप की आलोचना यह है कि यथार्थ इच्छाको ज्ञात करने की विधि ([2//00855 
०0४॥0०07९) इतनी चक्‍करदार हुँ कि जब व्यक्ति उस इच्छाको पा भी जाता हैं तब उसे 
पहचान नहीं पाता। इसलिए उनका प्रदन है यह क्‍यों न स्वीकार कर लिया जाय कि 
यथार्थ इच्छा एक प्रादश्श-मात्र है जिस तक हम कभी पहुच नही सकते ? श्री बोसांके इस 
प्रशनका उत्तर यह देसे हे कि मनुष्यके श्रपूर्ण जीवनमें भो यथार्थ” इच्छा विद्यमान रह 
सकती है। एक साधारण व्यवितका जीवन 'व|स्तविक' और “यथाथे' इच्छाप्रोंका सस्मि- 
श्रण है श्रौर वह निरन्तर यथार्थकी प्रोर प्रगति करता जाता हूँ। 
वास्तविक! और 'यथाथ' इच्छाके विभेदको छोडकर अ्रव हम सार्वेजनिक इच्छा की 
घारणाको लेते है। सार्वजनिक इच्छाके सम्बन्धर्में हॉव हाउस का प्रएन यह है. इस 
घारणाके लिए क्या प्राघार हूँ कि व्यक्ति श्रौर समाजके बीचका सामजस्य व्यक्तिकी सच्ची 
इच्छाको प्रकट करेगा? मान लोजिए कि एक व्यक्ति अन्य व्यक्तियोंसि भागे बढ जाना 
चाहता है। हम उसे यह कंसे समझायेंगे कि यह्‌ उसकी गथार्थ इच्छा नही है? हॉब हाउस 
इस प्रश्नक्ा उत्तर यह देते हू, “प्रनुकूलता और स्थिरताको गोली मारो--मु्े जो भ्रच्छा 
लगेगा में करूगा। यह कहनेकी श्रावश्यकता नहीं है कि यह उचित उत्तर नही है। यदि 
व्यक्ित जो मन आए वही करनेके लिए कठिबद्ध है तो उसे उसके परिणाम भुगतनेके लिए 
भी तेयार रहना चाहिए। उसको श्रनस्थिरताका प्र हैं दूसरोके साथ व्यावहारिक सघषे। 
वोसांके व्यक्तिके विवेकका ही विवेचन नद्दी करते, वह उसकी भावना और इच्छाका 
भी विचार करते है 
दोमाके जब सार्वजनिक इच्छा” का प्रयोग करते हे त्तव उनके मनमें एक सार्वजनिक 
प्रकृति या सावंजनिक सगठनमें व्याप्त एक सामान्य व्यवस्था २ रती है। सार्वजनिक प्रकृति 
का ग्र्थ यह नही हूं कि सभी एकरूप हे। सावंजनिक इच्छाका उद्देश्य है व्यवितयोके जीवनको 
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निर्धारित करनेवाला एक सार्वेजनिक सामाजिक स्वरूप। पर प्रत्येक जातिमें यह स्वरूप 
एक ही जैसा नही है। हॉव हाउस का कहना है 'गुण और चरित्रमें यह इच्छाए अ्रविभेद्य 
([008777प्रांई90]6) हे--उनमें भ्रन्तर नही किया जा सकता। यह एक स्पष्ट 
भूल हैं। 
कुछ आगे चलकर हॉँव हाउस ग्रहम्‌ या आ्रात्माको परिभाषा देनेका प्रयत्न करते है। 
इस परिभाषामें वह भौतिक शारीरिक वस्तुग्रो पर जोर देते हे। वह यह भूल जाते हैं 
कि जो वस्तुए हमें दूसरोंसे सम्बन्धित रखती है वह केवल व्यक्तिगत निजी चीज़ों नही हे । 
धर्म भर नै तिकता जसी चोज़ोमें ही सावं जनिक भ्रहम्‌की यथाथेता है। व्यक्तिके व्यक्तित्व 
को उसकी ठ्यक्तिगत भावना्रोमें प्रवस्थित करना हॉव हाउस की भूल है। बोसाके उसे 
उच्चतर क्षेत्रोमें प्रवस्थित करते है। उनके अनुसार मनुष्यके व्यक्ष्तित्वकी ग्रभिव्यक्ति उन 
कार्योम होती है जो वहू समाजके सार्वजनिक जीवनमें करता हूँ। बोसाके का काम 
हॉब हाउस की शब्दावली 'एक उच्चकोटिका व्यक्ति से उसी प्रकार चल सकता है जिस 
प्रकार 'सावं जनिक इच्छा' से। याद रखनेकी बात यह है कि हम दो व्यक्तित्वोके बोच कोई 
स्पष्ट विभाजक रेखा नही खीच सकते, यद्यपि शारीरिक पक्षमें ऐसा किया जा सकता है। 
(२) सामाजिक बुद्धि श्रथवा सामाजिक इच्छा और सामाजिक सघटना सम्बन्धी 
बोसाके को घारणाओ पर भी झ्लालोचकोने आ्रापत्ति की है। पर वहा भी हमें यही मादूम 
होता है कि बोसाके का भ्राधार उनके झ्लालोचकोकी श्रपेक्षा श्रधिक दृढ़ है। शारीरिक 
भावोकी दृष्टिसे लोग एक समष्टिका निर्माण करते हे पर बुद्धि भ्रौर इच्छाको दृष्टिसे 
ऐसी समष्टि नही बन पाती। वुद्धि-भेद इतना वडा नही है जितना शारीरिक भेद । श्रत 
हम बुद्धियोका विवेचन उतने पृथक्‌ रूपमें नही कर सकते जितने पृथक रूपमें श रीरोका 
कर सकते हैं। उदाहरणके लिए हम सब एक हो भोजन नही कर सकते पर हम सब एक 
ही विचार सोच सकते है। विवादकी पद्धति एक साथ मिलकर सोचनेकी पद्धति हैं और 
सुन्दर ढगसे होनेवाले विवादका परिणाम केवल एक पूर्ण इकाई होता है। 
युगकी भावना” कोई भूल नही हैं। यह व्यक्तिगत इच्छासे भिन्न कोई दूसरी चीज़ 
नही है। श्रौर फिर भी वह किसी एक व्यक्तिकी इच्छाकी कृति नही है। वह एक 
सामूहिक कृति हेँ। युगकी भावना उसी भ्रथेमें एक हैँ जिस अथ्थमे हम परिवारकी इच्छा, 
श्रमिक सघकी इच्छा श्रौर राज्यकी एक इच्छा मानते हे। चूकि कोई सामाजिक 
मस्तिष्क नही हैं इसलिए यह कहना कि सामाजिक बुद्धि या भावना भी नही है, एक 
व्यर्थंकी वात है। हमारे विचारोका एक दूसरे पर प्रमाव पडता है, इसलिए, व्यक्तिगत 
वृद्धि या भावनाको निस्सग रूपसे उसे बिल्कुल प्रलग करके नही समभग जा सकता। उसे 
केवल सामाजिक बूद्धिके सम्बन्धसे ही ममरा जा सकता है। 'सामाजिक इच्छा' का अर्थ 
यह नही है कि कोई एक वहुत बडी इच्छा है जो भ्रनेक छोटी-छोटी इच्छा ग्रोसे ऊपर है। 
इसका भ्रथ॑ हुँ विभिन्न इच्छाओकी परस्पर प्रभावशोलता और सार्वजनिक व्यवस्था द्वारा 
उनकी व्यावहारिक एकता। इस प्रकार दो वकील एक ही मुक्तदर्म की पेरवी कर सकते हे । 
यद्यपि वह दो पृथक्‌ व्यक्ति हें पर झिस मुृकदमकी वह परवी करते है बह एक ही है। 
बौद्धिक एकताको शारीरिक एकता नहीं समझना चाहिए। इसी प्रकार एक टीमके 
खिलाडियोमें, यदि वह सहयोग-पूर्व कु खेलते हे, एक ही इच्छा होती हे। सभी खिलाडी 
एक हो उद्देश्य या सार्वजनिक इच्छाकी भ्रभिव्यवित करते है । 


३६० राजतीति-शास्त्र 


बोसाके इस बात पर ज़ोर देते हे कि व्यक्ति समाजके मीतर ही भ्पने जीवनका 
सबसे ग्रधिक उपयोग कर सकता हैँ और यह ठीक है। समाजसे श्र॒लग रहकर कोई भी अपने 
मानव-स्वभावका परिपूर्ण विकास नही कर सकता। पर इसका यह अर्थ नही हैं कि 
व्यापारिक क्षेत्रमें व्यक्ति श्रौर समाजके बीच कोई संघ नही है, जैसा कि श्री बोसाके 
कहते है। आाइवर ब्राउन, जो बोसाके को भ्रच्छी तरह समझे बिना ही उनकी श्रालोचना 
करते है, कहते है, 'राज्यकी एक ऐसी सामाजिक सघटनाके रूपर्में घारणा करवा जो 
उसका निर्माण करने वाली व्यक्तिगत सघटनाश्रोसे उच्चतर स्थिति पर हो. मूलत एक 
प्रजातत्रवादी घारणा हैं (६ १४४) । पर फिर भी ब्राउनके इस धारोपमें कुछ सत्य 
श्रवश्य हैं कि अपने सावजनिक इच्छाके सिद्धान्तमें बोसाके ने, शासक वर्गके और जो 
लोग उस वर्ग तक किसी प्रकार श्रपनी पहुच कर ले जाय उनके हार्थोर्मों लोगोको मय- 
भीत करने की एक श्रपरिमित शवित दे दी है। (६ १४५)।” 'यदि सामाजिक सघटनाके 
सिद्धातका दृढता-पूर्वक प्रयोग किया जाय तो उसका परिणाम होगा राज्यकी एक ऐसी 
दासता जैसी पहले कभी नही हुई (६ ४5) ।* 

(३) जैसा ऊपर कहा गया हू बोसाके राज्य भ्लौर समाजको प्राय एकरूप बना देते हे प्रौर 
एक विवेकशील राज्यमें व्यक्तिके स्वेच्छा पूवंक विलीन हो जानेके विश्वासके बहुत निकट 
भ्रा जाते हैं। उनके सिद्धान्तकी यह कुछ ऐसी कमिया है जिनका समर्थन हम नहीं कर सकते। 

(४) हम युद्ध और भनन्‍्तर्राष्ट्रीय नेतिकतासे सम्बन्धित बोसाके के विचारोका 
समर्थन मी नही कर सकते। राज्य अपने घटको (/४22०7[5) के कार्यंकि लिए उत्तर- 
दायी है। यह कहना तो शब्दोका खिलवाड़ मातन्न है कि राज्यके राज्य रूपमें किये गये 
कार्य उन कार्यंसि भिन्न है जो उनके भ्रधिकृृत प्रतिनिधियों द्वारा पूरे किये जाते हें। राज्य 
भ्रौर उसके घटक दोनो ही ससारके नेतिक न्यायके सम्मुख उत्त रदायी है। ज॑सा श्री भर्नेस्ट 
वार्कर कहते है , 'जब एक नाग रिक भ्रपने राज्यको, वैधानिक रीतिसे क्षति-पूर्तिके लिए उत्तर- 
दायी मान सकता है, तब यह समभमें नही ग्राता कि वैधानिक उत्तरदायित्वको स्वीकार 
करनेवाले राज्यके लिए नेतिक उत्तरदायित्व स्वीकार करना पयो कठिन हो यदि नैतिक 

ष्टिका कोई व्यवित ऐसा उत्तरदायित्व उस पर स्थित करता है (३ ७८-६९) ।' 
यो साके का यह कहना हूँ कि “राज्यका एक बुहृद्‌ समाजमें कोई निश्चित कत्तंव्य नहीं है 
बल्कि राज्य स्वय ही सर्वोच्च समाज है, वह एक सम्पूर्ण नेतिक जगत्‌का सरक्षक है, पर 
किसी व्यवस्थित नेतिक जगत्‌के भीतर वह एक श्रग नही है (५ ३०२)।' 

राज्यका प्रादर्शंवादी व्याख्याकी श्रनेक श्नौर विभिन्न झ्ालोचनाए हूँ। यद्यपि उनमें 

से प्रनेक श्रालोघनाओोमें सत्यका पभ्रश है फिर भी हमारा विदवास 
22 कक श्रालोचना हैं कि भ्राद्शवाद उनके विरुद्ध श्रपनी स्थिति कायम रख सकता 
शरीर समर्थन है। 

(१) श्रादर्शवादके श्रालोचकोका कहना है कि वह एक भाव-सूक्ष्म श्रौर श्राष्यात्मिक 
सिद्धान्त हैँ श्रौर जीवनकी यथार्थताझ्ोका वह विवेचन नहीं करता। जिन घारणाझओ्रोको 
वह व्यक्त करता है वह जीवनकी वास्तविक परिस्थितियोसे बहुत दूर हें। इस प्रकार 
विलियम जेम्स आादशंवादी सिद्धान्तकों एक ऐसा बृद्धिवादी दशेन कहते हे 'जिसे निस्सन्देह 
घामिक कहा जा सकता है-पर जो ठोस सत्यो, सुखो और दु खोके निश्चित सम्पर्कसे 
बिल्कुल प्रलग रहता है। यह एक शुद्ध वौद्धिक सिद्धान्त है।” इसमें व्यक्तिको 'एक विवेकशील 
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प्राणी माता गया है और मानव-स्वभावके दूसरे पक्षका कोई ध्यान नही रखा गया। राज्य 
को एक चेतन विवेक या इच्छाके रूपमें चित्रित किया गया है ओर श्रभ्यास, भ्रनुकरण, 
भावना तथा लालसा आदि तत्वोकी ओर विल्कूल ही ध्यान नही दिया गया। 
यह सच है कि आदर्शवाद विचारोकी गवितिको बहुत ऊचा स्थान देता हैं। पर इसका 
यह अर्थ नही हे कि आदश्शवादका ब्ाधार-कोप भ्रम है। मनृष्यकी बरुद्धिको भ्रस्वीकार 
करके केवल उसकी भावनाओरो झौर तात्कालिक अ्रनुभवोका सहारा लेना, जैसा कि कुछ 
आ्राधुनिक लेखक करते है,मनुष्यको निम्न कोंटिके प्राणियोकी स्थितिमें ला देना है। हमें इस 
वातमें कोई भ्रापत्ति नही है कि हमारे सामाजिक हितों और हमारी सामाजिक भावनाशों 
तेथा झभिरुचियोका उद्गम प्रादिम प्रेरणाओं तक लोजा जाय। पर उसके पहले ही रुक 
जाना तो एक ऐसी नीव है जिस पर कोई भीत उठायी हो न गयी हो। इसमें कोई सन्देह 
नही कि मनष्यके महान्‌ सामाजिक प्रइनोकी आधुनिक मनोवैज्ञानिक विवेचना में वहुत 
कुछ प्रशसनीय है। पर इसका यह श्रर्थ नही है कि हम विवेककों ।ततलाजलि देकर सोलह 
भ्राने भावनाओं और प्रेरणाओओके अधीन होनेको तैयार हे । यह स्परण रखता चाहिए कि 
विकास क्रम में जो उच्चतर (तके या विवेक) हैं उसीको निम्नतरकी व्याख्या करनी 
चाहिए न उमका उल्टा होना चाहिए। व्यवस्थित विचा रोकी शक्तिको भ्रस्वीकार करके 
मनोवैज्ञानिक हमें एक विचित्र भ्श्ेयतावाद (॥870/709गर)' की श्रोर ले जाता है। 
उसको स्थिति तुरन्त निराशावादी हो जाती हैं। 
हम इम बातको स्वीकार करते है कि प्रादर्शवादियोके सिद्धात्तका शप्रधिकाश भाव 
सूक्ष्म भर ग्ाध्यात्मिक हैं। व्यावहारिक तथ्योके लिए उसमें एक सँद्धान्तिक आधार 
मिलता हैं। राजनीति विज्ञान एक आदश-मूलक विज्ञान हैं श्रौर इसलिए यदि वह हमें 
आदर्श रीतिया और श्ादर्श मानदड नही देता तो अपने कर्त्तव्यमें असफल होता है। वह 
केवल एक व्यास्या-मूलक विज्ञान नही है। इसी सम्वन्धमें श्री गानंर लिखते है; 'नीति- 
शास्त्रकी भाति राजनीति-घास्त्रका भो विवेच्य-विपय है क्या होना चाहिए भौर वास्तव 
में क्या हैं। पदार्थका वास्तविक स्वरूप वह है जो उसके पूर्ण विकासके बाद होता हैं; 
इसलिए राजनीतिका दाशनिक भली भाति राज्यका बझादर्श रूप चित्रित कर सकता हैँ भोर 
उसकी काल्पनिक महिमा भौर पूर्णताकी विवेचना कर पकता है (२३. २३८)।” तथा- 
कथित यधार्थवादो प्रायः प्रपनी क्षुद्र परिधिके वाहर देख ही नहीं पाते। आदशंवादके 
आलोचक चत्तमान अपूर्ण राज्यो पर ही अपना ध्यान केन्द्रित करते है। आदर्शवादीमें 
इतना विश्वास धौर इतनी कल्पनाणी लता होतो हैं कि वह भविष्यमें एक आदशे राज्यकी 
भी धाशा कर सकता है। जो आदर्श वह चित्रित करता है वह जड आदर्श नही है बल्कि 
सजीव--सक्रिय परादर्श है ग्रौर परिवर्ततण्णील परिस्यितियोके प्रनुइूल वननेकी क्षमता 
उसमें हैं। “विचारोके हाथ-पर होते हे।” उनमें जीवन होता हूँ, प्राण-शक्तित होती है। 
यथाधंवादी जो कुछ करता है वह है भ्राद्शवादो की ग्रालोचना। उसकी रचनात्मक 
देन वहुत्त कम है। एक राजनोतिक दार्शनिक्से यह आ्ाशा नही कि जाती कि वह केवल 
शत बातका सीधा-तादा विवरण दे दे कि एक व्यवस्वित समा जके सदस्योके रूपमें मनृप्यो 
का परस्पर व्यवहार कैसा होता हैँ। उसे इससे झ्रागें बडकर इस वातका भी चित्रण 
करना चाहिए कि उन्हें किस प्रकार व्यवहार करना चाहिए। यथार्थवादियोकी ग्रालोचना 
करते हुए भ्रो हेनरी जोन्स ठोक हो कहते हे : 'वह कोई झपना सिद्धान्त नहीं प्रतिष्ठित 
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करते, बल्कि प्रादर्शवादमें त्रुटिया भ्रौर कमिया गिनाकर प्रौर यह दिखा कर कि झादशे- 
बादने कौन समस्याएं हल नही कीं--जो कोई बहुत कठिन काम नहीं है--वह भ्रपनी 
डावाडोल स्थिति बनाये रहते हे (४२ १३) ॥ 
श्रादर्शवादी जब यह कहता है कि राज्य विवेक और तकं-पूर्ण इच्छाकी उत्तपत्ति हैँ 
-ब वह यह दावा नही करता कि राजनैतिक जीवन भ्रौर राजनैतिक सस्थाए सावधानी 
वेंक सोच-विचार द्वारा उत्पन्न हुई हे। उसके कहनेका श्रर्थ केवल इतना है कि 'युगोके 
स विकासको देखते हुए यह स्पष्ट है कि मनुष्यका विवेक स्वेदा सक्रिय रहा है, भले ही 
ह भ्रप्नत्यक्ष भौर छिपे हुए रूपमें रहा हो।” 'यदि विवेक सक्रिय न रहा होता तो 
बकासका भ्रन्त भाज तक एसा न हुआ्ना होता जैसा हुश्रा है, संगठित जीवनकी एक तकें- 
गत झौर वुद्धि-गम्य व्यवस्थाके स्थान पर स्वाभा विक प्रेरणा, भ्रभ्यासो या प्रादतो भ्ौर 
नषेधोका एक ऐसा गडबडघोटाला सम्मिश्रण तैयार हुआ्ला होता जिसका न कोई भ्रथे होता, 
। कोई सम्बन्ध होता भौर न कोई कारण होता (३ 5३) ।* 
आदशंवादी इस बातको स्वीकार करता है कि झ्ााज भी, विभिन्न विशाप्रोर्मे इतनी 
प्रधिक प्रगति कर लेनेके बाद भी, मनृष्यके काये प्राय चैतन्य विवेक द्वारा प्रेरित नही 
गेते। श्रक्सर वह श्रभ्यास भ्थवा झनायास भ्रनुकरणके परिणाम होते हे। फिर भी, 
प्रादर्शवादीका कहना है कि तकं-बुद्धि द्वारा उनकी व्याख्या फी जा सकती है। आ्रादर्श- 
ब्रादी चाहता यह हूँ कि प्रभ्यास श्रौर अनुकरणको विवेकरका सहायक बनाया जाय क्योकि 
प्रह विवेकके दास है, उसके स्वामी नही हे । 

(२) राज्यके जीवनकी विवेचना करनेमें विवेक भौर इच्छाके महत्त्वको जो लोग 
स्वीकार करते हे वह भी कभी-कभी ऐसा ग्रनुभव करते हे कि झादशंवाद श्रादशोको 
पास्तविक तथ्य मान लेनेकी भूल करता है। धादशॉको यथार्थ बनानेके बजाय वह यथार्थ 
को ही भादशें बना देता है। विशेषकर रूसो ्ौर हीगेल में यह प्रवृत्ति स्पष्ट दिखायी देती 
है। श्री हॉवसन ([400507) तो यहा तक कहते हे कि श्राद्शंवाद 'रूढिवादिताकी एक 
जाल है।' समाज सुधार को उससे निराज्षा होती है, क्योकि ऐसा लगता हैँ कि भ्रादर्शवाद 
“'रथातथ्य स्थितिके देवी भ्रधिकार' का उपदेश देता है। 

यह भ्रालोचना बिल्कुल ग़लत नही है। भ्ररस्तू दास-प्रथाको भ्रादक्शं बनाते हे, हीगेल 
युद्धको योरवान्वित बनाते हैँ श्र ग्रीन भ्रपन्ती उदार प्रवृत्तियोंके साथ पूजीके व्यक्तिगत 
स्वामित्वका मेल विठाते है। हमारा केवल एक तक यह है कि श्रादर्शवाद भौर रूढ़िवाद 
के बीच कोई भ्रावरयक सम्बन्ध नही हैं। श्राद्शवादके भ्राधार पर एक क्रान्तिकारी 
सामाजिक सुधार-योजनाका समर्थन भी उसी प्रकार किया जा सकता है जिस प्रकार 
हूढिवादका। सुन्दर जीवनकी बाघाझ्रोको दूर करना' एक इतना व्यापक उद्देदय हूँ कि 
उसमें राज्यका विस्तृत काये क्षेत्र समा सकता है। हा, यह ज़रूर हैं कि यह सब कुछ बाहरी 
परिस्थितियो श्रौर उन व्यक्तियोके राग-हेष पर निर्भर करता हूँ जो भ्रादर्शवादी सिद्धान्त 
फा उपयोग कर रहे हो। 

(३) उपयुक्त ग्रालोचनासे सम्बन्धित एक दूसरी भ्रालोचना यह है कि झ्ादर्शंवादी 
सिद्धान्तका स्वरूप भ्रत्यधिक नकारात्मक ()१४००७(६४७) हें--विशेषकर राजकीय 
कार्य-क्षेत्रके सम्बन्धमें। ग्रादशंवादियोका कहना है, कि राज्य केवल वाद्य व्यापारोंसे 
ही सम्बन्ध रख सकता है क्योकि वह दवाव डालनेकी शक्तिका उपयोग करता है। वह 
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उद्देश्योंके सम्बन्ध्मे कुछ नही कर सकठा। ऐसा कोई साघन नही है जिससे राज्य प्रत्यक्ष 
रूपमें नैतिक महत्ता या पूर्णताकी उन्नति कर सके। समस्याके इस पहलूका विवेचन 
करते हुए श्री बोसांके लिखते हें: आध्यात्मिक रूपमें प्राध्यात्मिक प्रभावोका उपयोग 
राज्यके लिए सयोग-वश्च ही प्राप्तहो सकता है, पर वाहरी साधनों द्वारा विशेषकर ऐसे 
बाहरी साधनों द्वारा जिनमें दवाव डाला जाता हो--आध्यात्मिक उद्देश्योकी उन्नति करना 
केवल नम्र और अप्रत्यक्ष साधनो द्वारा ही सम्भव हैं (५ .पृष्ठ ३२)! 

प्रादशवादके पक्षमें यह कहा जा सकता है कि यद्यपि राज्यके कार्य-क्षेत्रका सिद्धान्त 
ऋषणात्मक या नकारात्मक शब्दों व्यक्त किया गया हैँ, पर परिणाम घनात्मक हूँ। राज्य 
के कार्य-व्यापारके ऋणात्मक स्वरूप पर श्रधिक ज़ोर देनेका प्रधान कारण है उस आत्म- 
प्रेरणा या निरपेक्षताको सुरक्षित रखना जिसके द्वारा ही नैतिक कार्योको सम्पादित होना 
चाहिए। मनुष्यके सुन्दर जीवनके हितमें यदि राज्य प्रत्यक्ष रूपसे घनात्मक कार्यवाही 
प्रारम्भ कर दे तो उसका परिणाम होगा एक भ्रकिचनता या भिखमगेपनकी भावना और 
प्रनुचित्त रूपसे राज्य पर निर्भर रहवेकी प्रवृत्तिका उदय। इससे उस कार्यवाही का उद्देश्य ही 
प्रसफल हो जायगा। व्यक्तिवाद व्यक्तिके गौरव-गीतत गाता है श्ौर उसे स्वय एक ऐसा 
उद्देश्य मानता है समाज जिसकी सिद्धिका एक साधन-मात्र हैं। समाजवाद झौर हीगेलवाद 
बिल्कुल दूसरे छोर पर हे झौर राज्यको 'वह रहस्यात्मक गौरव या महत्त्व प्रदान करते हे जो 
उच्चतम ग्रात्माभिव्यक्तिकी वस्तु हैं और जिसके द्वारा मनुष्य प्रपने पृथक एकाकी पनसे ऊपर 
उठ जाता है (५. पृष्ठ ३३)।' इसके विपरीत, भ्रग्नेज़ी श्रादर्श वादियोने मध्यम मार्ग श्रपता या 
हैं, यद्यपि हमें वरवस यह मालूम होता है कि ग्रीन और वोसाके दोनोने ही राजकीय 
कार्य-व्यापारके शुद्ध नका रात्मक पक्षकी बढा-चढा कर कहा है। एक निम्नकोटिका व्यक्ति 
पझोर समाज एक उच्च कोटिके व्यक्ति श्रीर समाजकी स्थिति तक पहुचने के लिए एक साधन- 
मात्र हूँ। 

(४) वोसाके कहते हे कि श्रादर्शवादी सिद्धान्तको बहुत सकीर्ण झौर कठोर 
बताया गया हूँ। भ्रालोचकोका कहना है कि वह सिद्धान्त प्राचीन यूनानके सी घे-सादे नगर- 
राज्योके लिए व्यावहारिक हो सकत्ता था। उनमें राज्य भ्रौर समाजके बीच कोई विभेद न 
किया जाता था। पर पध्राधुनिक युगकी बदली हुई परिस्थितियोर्मों राज्य और समाजके 
बीच सावधानी-पूर्वक विभेद किया जाना चाहिए झौर समाजके भीतर स्थायी सघोको 
परम्परागत एकात्मवादी सिद्धान्त (/077500 2079) में जो स्थान भ्रव तक प्राप्त 
रहा है उसकी अपेक्षा ग्रधिक समुचित स्थान दिया जाना चाहिए। 

हम यह स्वीकार करते है कि भनेक झ्ादश्शवादी राज्य और समाजके बीच विभेद 
नही कर पाते और उनकी इस श्रसफलत्ताका परिणाम होता हूँ समाजके लिए व्यवितका 
वलिदान। साथ ही हम बहुलवादी सिद्धान्तको भी माननेंके लिए तंयार नहीं है जो राज्य 
को समाजके अन्य सघोके साथ एक समान घरातल पर उत्तार लाना चाहता हूँ। भ्राजकी 
परिवरतित परिस्थितियोके वावजूद भी, श्री वोसाके के घब्दोमें, राज्य "एक व्यापक 
उन्तुलन झौर सहयोगका ख्वोत हूँ, विभिन्न सघो-समुदायोकों एक श्वखलामें बाघ रखने 
वाली शवित है, श्रीर स्वये राजा या सरकार या स्वानीय सस्घाझ्रोक्ती माति---जिनके 
साथ हम उसे एकरूप फरना चाहते हें---वह विभाज्य नही हुँ (५ .पृष्ठ २८ और २६)।! 

एक प्लोर दृष्टिसे घादर्श वादको वहुत सकी्णे कहा जाता है। वह यह है कि झ्रादर्शंचाद 
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ह करता हैं कि किस प्रकार समाज राज्य द्वारा एक सूत्रमें बधा रहता है। एकाकीपन 
गक्तिगत उन्नति असम्भव है। व्यक्तिका सच्चा कल्याण इस वात्तमें हूं कि वह समाज 
प्तावंजनिक जीवनमें श्रपना उपयुक्त स्थान प्राप्त कर ले। 
(३) भ्रादशवाद यह मानता है कि सर्वोच्च कल्याण श्रात्माजित ($७6०॥760) 
याण है। राज्यका जो भी काय॑ पात्मप्रेरित नंतिक कार्यों में बाधा डालता हूं, निनन्‍्दनीय 
प्रत्येक सुव्यवस्थित समाजमें व्यक्तिगत उपक्रम (वग्रा।का।ए6) उद्योग भौर 
लिकताको श्रपनी श्रभिव्यक्तिके लिए पूरा-पुरा श्वसर मिलना चाहिए। 
(४) शआ्रादशंवादी हमारे सम्मुख एक एसा लक्ष्य उपस्थित करते हे जिरकी प्राप्ति 
भ्रोर हमारी राजनैतिक प्रगति भ्रग्रसर हो सके, भ्रोर यह उचित हैं। जहा तक यह 
दर्श एक काल्पनिक स्व या किसी एक व्यक्तिकी कल्पना-मात्र है, उस हृद तक तो यह 
थे है। पर जिस हृद तक यह भादर्श मानव-स्वभाव और सामाजिक जीवनकी व्याव- 
रिक परिस्थितियोके सम्बन्ध हमारे ज्ञान और प्ननुभव पर भ्राघारित है उस हृ॒द तक 
है महत्त्वपूर्ण है। श्राद्शंवादियोने जो आदर्श उपस्थित किया हूँ वह प्राप्त किया जा 
कता हैं। वह एक बेकारीमें ऊघने वालेका स्वप्न मात्र नही है। 

(५) झादशंवादकी यह मान्यता ठीक है कि मनुष्यके सर्वोच्च गुण बुद्धि भौर इच्छा 

म्बन्धी गुण है। भ्रादिम ग्रेरणाश्रो भौर प्रवृत्तियोको मनुष्यके विवेकका उद्गम मानने 
भादष्श वादको कोई आरापत्ति नही हैं। पर जिस बात पर भादशंवाद जोर देता है वह 
हू है कि विकास-क्रम में जो---विवेक- उच्चतर स्तर पर हैँ वह निम्नतर की व्याख्या 
रे, न कि इसका उल्टा हो। 

(६) बिना किसी प्रसम्मानकी भावनाके जिसे “उपयोगिताचादके दष्टनर्मे छूकर- 
'त्ति' कहा जा सकता हूँ उसके विरुद्ध श्रादशंवाद एक प्रभिनन्दनीय प्रतिक्रिया है। जो 
(वॉच्च मूल्य-महत्त्व हमें ज्ञात हैं वह नेतिक, सास्कृतिक और श्राष्यात्मिक हैं। भोतिक 
दार्थो श्रोर हितोको उनका दास होना चाहिए, स्वामी नही। 

श्रादर्शवादके पक्षमें निधोडके रूपमें श्री गानंर लिखते हे 'श्रादर्ंवादके विरुद्ध जो 
ग्रालोचनाए की गयी हूँ उनमें से श्रधिकाशके सम्बन्धर्में यह कहा जा सकता हूँ कि वह 
ग्रनुचित भौर अत्युक्तिपूर्ण हे भ्ौर इस सिद्धान्तकी एक ग्रलत घारणा पर टिकी हुई है । 
प्रादर्शवादियोकी निम्नलिखित मान्यताशोका जहा तक सम्बन्ध है, वहा तक यह सिद्धान्त 
बल्कुल सही भ्रोर निर्दोष है राज्यको भ्रन्य समस्त मानव-सघोसे उच्चतर मानना, 
पुन्दर जीवनकी प्राप्तिके लिए राज्यको अनिवार्य मानना, श्रौर इसलिए उसे नागरिकों 
की निष्ठाका और पअपना भ्रस्तित्व बनाये रखनेके लिए नागरिफोसे बलिदान माग्रनेका 
प्रधिकारी मानना, राज्यको विधान श्रौर भ्रधिकारोका एकमात्र उद्गम मानना, यहे 
मानना कि राज्यमें ही व्यक्ति श्रपने श्रस्तित्व या जीवनका उद्देश्य पूण रूपसे प्राप्त कर 


जज 


सकता हूँ भ्रौर यह मानना कि बिना राज्यके मानव-प्रगति श्रौर मानव-समभ्यता प्रसमस्‍्भव 


है (२३ २३५) ।' 
धपष्ा.0ण०' ॥२६&०ा5६65 
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([20700०80०५) 


१ प्रजातत्र पर पुनविचार (207007809 (770७0 २९ए7४07) 


ग्राज यह कहना एक साधारण बात है कि ससार प्रजातत्रके सम्वन्धमें श्रब उतना 
प्राशावान्‌ नही हैं जितवा एक पीढ़ी पहले था। श्राज प्रवृत्ति यदि झ्लालोचना करनेकी नही 
हैँ तो सावधान रहनेकी जरूर हे। श्री उडरो विल्सन (४४०00709 ५५॥]807) के छब्दो 
में महायुद्ध ससारको 'प्रजातत्रके लिए सुरक्षित' बनानेके उद्देश्यसे लडा गया था। पर उस 
समयसे जो समस्या हमारे सामने है वह ससारके लिए प्रजातत्रको सुरक्षित रखने की हो 
गयी है। छ्विंतीय विश्व-युद्धके बादके वर्षोने यह स्पष्ट रूपसे दिखा दिया हूँ कि प्रजातत्र 
शान्ति, समुद्धि और प्रगतिके लिए कोई जादूका मन्न नही है। यह आवश्यक नही है कि 
वहुसख्यक लोगोकी चिल्ल-पोर्मे कोई बुद्धिमानीकी बात प्राप्त हो। श्रव हम बेन्यम की इस 
प्राद्यास सहमत नही हैँ कि 'इस कुटिल जगत्‌को गणततन्न राज्योसे भरपूर बना कर' हम 
उसे एक क्रान्तिकारी रूपमें सुधार ले जायेंगे। प्रजातत्रका माया-रूप यदि हमारी श्राखो 
से बिल्कुल ही नही हट गया तो कमसे कम हम श्र भ्रधिक सयत प्रवद्य हो गये हे। 
श्री लुडाविसी झपने निम्नलिखित झालकारिक प्रश्नोमें प्रजातन्नके प्रति वर्तमान पीढ़ी के 
गम्भीर असन्तोषका ही श्रभिव्यक्त करते है “प्रजातत्रमें श्राजकल कौन विश्वास करता है ? 
ससदात्मक शासन (एथ्रााधाशा।धिए (50एआआग07॥), विश्व-भ्रातृत्व भौर 
व्यापक मताधिकार पर श्राज किसे निष्ठा हु? वह श्री भ्रल्फीडाइडीस के साथ प्रजातत्र 
को एक 'स्वीकृत पागलपन' माननेके लिए तुरन्त तैयार हो जायेंगे। 

प्रजातत्र पर भ्राज भ्रने क दिशाओसे प्रह्मर हो रहे है, प्रतिक्रियावादी श्र क्रान्तिकारी 
दोनो ही उस पर चोटे कर रहे हें। एकतत्र श्रोर तानाशाही पर विश्वास रखनेवाले इसकी 
बडी कठोर भ्रालोचना करते हूँ। इनमें से प्नेक प्रत्यक्ष कायंवाही ()76० 0००7) 
का उपदेश प्रचारित करते है जिसके भनुसार एक सुसगठित दुढ इच्छा शक्तिवाले भौर 
भ्रात्महितका दावा रखने वाले मल्पसरूयक समुदायको श्रसहाय बहुमत पर बल-पुव॑क भपनी 
इच्छा लादनी चाहिए, यदि झ्रावश्यक हो तो, निर्दय श्रातकवादके द्वारा भी। एक दूसरे 
सन्दर्भ में ओ्रोलिवर क्रॉमवेल (()ए८' (॥णगाफाट&) ने प्रत्यक्ष कार्यवाहीके सिद्धान्त 
को इस प्रकार व्यक्त किया या “प्रदन यह है कि उनका कल्याण किस बातमें हँ--न कि 

उन्हें क्या अच्छा लगता हैं ।' प्रत्यक्ष कार्यवाही में विश्वास रखनेवालोके प्रधान तक, जे सा 

कि श्री हानंशों ने कहा है, यह ह 

१ पालियामेंट मजदूर वर्ग का उचित और पर्याप्त प्रतिनिधित्व नही करती । 

२ श्रौद्योगिक मसलोके सुलभाने में राजन तिक तरीके उपयुक्त “नही होते। 

३ राजनैतिक कार्यवाहोकी प्पेक्षा प्रत्यक्ष कार्यवाही श्रधिक तात्कालिक भर 
प्रभावपर्ण होती हैं। 
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४, अ्ल्पसख्यक प्राय ठीक और सही बात कहते हे और बहुमत प्राय गलत बात 
करता हैं। 

इसलिए बहुमतकी बात श्रनसुनी कर देनी चाहिए श्रौर वल-पूर्वक उसे अपने कल्याण 
के मार्ग पर लाना चाहिए। प्रत्यक्ष कार्यवाहीकी एक अ्रवस्था वह भी होती हूँ जब श्रौद्योगिक 
शवितिका पूरा-पुरा प्रयोग किया जाता है। यह अ्ल्पजन-तन ((2॥शथाट८9) भ्रौर 
प्रन्तिम स्थितिर्म निरकुशता या तानाशाहीके विरोधी सिद्धान्तोकी स्पष्ट रूपसे मान्यता 
स्थापित करना हैं । 

श्री एच० जी० वेल्स को इस वातका विश्वास हो गया हैं कि ससदात्मक प्रजातत्रसे 
विकमित हो नेवाले राजन तिक विघानो और राजनी तिन्नोके प्रति श्रविश्वास और अ्मन्तोष 
बढता जा रहा है। उस कहना हैं कि झाम चुनाझोसे सरकार वनानेकी पद्धतिका जादू 
समाप्त हो गया है और प्रजातत्र प्रत्यालोचनके एक ऐसे युगर्मे प्रवेश कर रहा है जिसमें 
हमारी भ्राजक्नी परिचित ससदो, ससदात्मक सस्थाझर श्रौर इस राजनैतिक जीवनका समाप्त 
हो जाना श्ननिवाये हूँ।' श्री वेल्स को सभी कठिनाईकी जड सावेजनिक मसलोके प्रति 
साधारण मनृष्यकी उदासीनता, उसका छज्ञान भौर उसकी श्रसमपंता जान पड़ती है। 
उनका विश्वास हैं कि साघारण मतदाताका अपने मतकी ज़रा भी परवाह नही होती । 

इन सब आलोचनाओके होते हुए यह सोचना कि ब्रजातत्रका भविप्य निश्चित शौर 
उज्ज्वल है श्रोर वह हमारी सभी सामाजिक श्र राजनेतिक बुराइयोके लिए रामबाण 
सिद्ध होगा एक मूर्खताकी वात होगी। यह निस्मकोच रूपने ऊहा जा सकता हूँ कि यदि 

# गे भ्रजातत्रके उनदौषोको दूर नही करते जो कि भ्रधिकाधिक रूपमें सामने झा रहे है, तो 

प्रजातत्रको क्सी दूसरे प्रकारके राजनेतिक संगठनके लिए स्थान छोडना पडेगा। 


२. प्रजातन्नका श्र्द (7]6 १४६७॥7॥7४ रण 7287007809) . 


प्रजातत्र सरकार या शासनका एक भेद-मात्र नही है। यह राज्यका एक प्रकार भी 
हे और समाजकी एक व्यवस्था भी। प्रजातत्रके शुभचिन्तकोने भी कभी-कभी उसकी 
व्यास्पा एक शासनके प्रकार--रूपमे ही की हैं। इस प्रकार श्री जे० पो० लावेल ([. ? 
7.0७०८) कहते हे कि प्रजातत्र शासनके क्षेत्रम 'एक प्रयोग हैं। लिक्न उसकी परिभाषा 
देतेहे 'प्रजाके लिए, प्रजा द्वारा, प्रजाका शासन।' सीली (8606५) ऊहते है कि प्रजा- 
तन्न वह 'भासन है जिसमें प्रत्येकका एक भाग होता हँ। डाइसी (0720८५) उसे सरकार 
का एक ऐसा भेद बतलाते हे जिसमें शासक सभामें श्रपेक्षाकत रूपसे जननताका एक बढा 
अथ्य रहता है। अपने महत्त्वपूर्ण प्रन्ध मॉइन डेमात्तसीज' (0867 क्‍067१0- 
080९९८४७) में लार्ड ब्राइस भी प्रजातत्रको सरकारका एक प्रवार-मात्र मानते हैं। इस 

वक्को देखते हुए हम यह कह सकते हँ “परमात्मा हमारे मिच्रोकी रखवाली करे, हम 

धपने शत्रझकी खबरदारी कर लेंगे। 

प्रजातत्र झासनका एक स्वरूप या प्रकार-मान्र नही है, वह प्रधानत घासनका 
विनेद नही है। प्रजातत्रवादी सरक्ारमें एक प्रजाततवादी राज्य निहित हूँ पर एक प्रजा- 
तत्रवादी राज्णका यह धरे झ्ावध्यफ नही हैं कि प्रज्ञानब्रात्मन सरलार हो। एक प्रजानन्न- 
वादी राज्य किसी प्रकारके भी शासनसे मेल खा सह्ता है, चाहे वह प्रद्धानचात्मक हो 
चाहे एकत्त्रात्मक हो तौर चाहे राजतचात्मक। वह चाहे तो नर्वेच्चि अधिक्ार-सत्ता कसी 


कं 
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करने और राज्यकी विभिन्न सेवाश्ोमें उसका वितनियोग करनेका प्रधिकार इन सब प्रणा- 
लियोम जनताके प्रतिनिधियोक। रहता है। यह सब राजन तिक दलो द्वारा कार्यान्वित होती है। 

प्रजातत्नका व्यापक प्रथे ([20770073097 ४9 9870800798786) शपने 
व्यापक श्रथंर्म प्रजातत्र 'एक राजनैतिक स्थिति, 'एक नेतिक घारणा' श्लौर 'एक 
सामाजिक परिस्थिति! है। प्रजातत्रका अथ है सामान्य मनुष्यमें विध्वास। प्नथवा जैसा 
श्री ए० डी० लिडसे (» ]0..0589 ) कहते हे, दसका भ्रर्थ यह है कि सभी मनुष्यो 
का एक अपना मूल्य--महत्त्व है । कोई भी किसी दूस रेकी उद्देश्य-सिद्धिका साधन मात्र नही 
है। इस सम्वन्धर्मों काट का प्रसिद्ध सूत्र यह है, “ऐसा व्यवहार करो जिससे तुम्हारी श्रपनी 
या किसी भी श्रन्य व्यवितिकी मनुष्यत्ताका उपयोग हर हालतमें एक उद्देश्य रूपमें हो सके, 
झौर कभी भी उसका उपयोग केवल एक साधन-छरूपमें न हो।” सत्रहवी शताब्दीके एक 
श्रनति प्रसिद्ध लेखकके शब्दोमें 'इगलेडके एक दरिद्रत्तम व्यक्तिको भी वंसे ही एक जीवन 
जीना है जैसे सबसे धनी व्यक्तिको जीना है (५३)।* 

व्यक्तित्वकी महत्तय प्रजातत्रका सार-तत्त्व है , पर इसका यह झ्थ नही है कि सभी 
व्यक्ति एक समान या वराबर है। प्रजातत्र समानताके सिद्धान्त या समानताकी भावना 
का मेल प्राकृतिक श्रसमानताके साथ बिठाना चाहता हूँ। बह प्रयत्न करता है कि एक 
'ऐसी सामाजिक व्यवस्थाकी स्थापना हो जिसमें व्यक्तिकी उन्नति और श्रभिव्यक्ति 
को भ्रनुकूल भ्वसर मिल सके।' श्री सी० डी० बन्से ((: ॥). 8प्वा75) कहते हे 
व्यवहारमें प्रजातत्रका यह भ्रनुमान है कि सभी व्यक्ति समान है श्लौर इस कल्पना या झनुमान 
का प्रयोग इसलिए किया जाता हैं कि जो सर्वोत्तम हो उन्हें खोजा जा सके | दि 

प्रोफेसर स्मिथ का कहना हैं कि इस दृष्टिसे देखने पर प्रजातन्न एक धामभिक सिद्धान्त 
हैँ और प्रजातत्रीय जीवन ही सच्चा घामिक जीवन हैं। हमारा विद्वास है कि प्रजातत्र 
मानवताके प्रति हमारे उत्साहका व्यावहारिक प्रदर्शन है। स्वाधीनता, समानता भौर 
भाईचारेकी वाहरी विरोधी सिद्धान्तोमें पारस्परिक मेल बैठानेका यह एक ठोस प्रयत्न 
है जिसका उद्देश्य यह हूँ कि समाजके प्रयेक व्यकितके लिए यह सम्भव वनाया जा सके कि 
चह भ्रपनी शवित भर प्रपने लिए सर्वोच्च कल्याणकी सिद्धि कर सके। हम सर फिटज़जेम्स 
स्टेफेन (97 गि(2]065 96/76॥7) के इस कथनसे सहमत नही है कि 'स्वाघीनता, 
समानता श्ौर वन्चुत्व के द्वारा जिस विचार-क्रमकी ओर सकेत्त किया गया है उसके प्रति 
विवेकपूर्ण उत्साहके लिए कोई अवसर घेप नही रह जाता, क्योकि श्रनेक ऐसी वातें है 
जिनके सम्बन्धर्म मनृष्यको स्वाधीत्तता मिलनी ही नही चाहिए, मनुष्य मौलिक रूपसे 
शसमान है , वह परस्पर बन्धु तो है ही नही, भौर यदि हैं तो ऐसे प्रतिवन्धोके साथ कि 

बन्धुत्वका उनका दावा महत्त्व-हीन हो जाता है।' 


३. प्रजातंत्रका शास्त्रीय समर्यन ([॥6 (85808 (788९ 00 00700०:809५) -८ 


वास्तविक व्यवहा रके क्षेत्रमे जो दोप प्रजात॒ञ्र में दिखाई देते है उनको झोर से हम थोडी 
देरके लिए शआ्ाखें मूद लेते हैं श्रौर यह देखना चाहते है कि प्रजातत्रवादी सिद्धान्तके पक्षमें 
कौनसे तर्क रखे जा सकते हैं। यह तऊ निम्नलिखित हैं 

(१) पूर्वावधारण-मूलक तर्क ([]6 /6ए2पगाणाक्9) , 

(२) मनोवैज्ञानिक तक॑ (॥76 ?590॥0]0 ष्ञाए४| 76880॥) , 
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(३) शिक्षा-सम्बन्धी तक (6 80670074 768807) , 

(४) नैतिक तक॑ (]6 00796 768507)) , 

(५) व्यावहारिक तक ([]6 280८८व 76880॥) | हि 

प्रथम तीन तकोकी पूरी-पूरी विवेचना प्रोफेसर डव्ह्यू० ई० हॉकिंग ने निम्नलिखित 
हपोमें की हैं है हि 

१, पूर्वावधारण-मूलक तर्क. प्रजातत्र हमें यह प्रत्याभूति या गारटी देता है कि 
समाजमें प्रत्येक व्यक्तिकी इच्छा पर उपयुक्त विचार किया जायगा भौर सरकार द्वारा 
जो कुछ भी किया जायगा उसमें किसी भी व्यक्तिकी भ्रवहेलना नही की जायगी। पर 
इसका यह भ्रथ॑ नही है कि प्रजातत्र प्रत्येक व्यक्तितकी इच्छाग्नोको कार्यान्वित्त करनेका 
वचन देता हैं, वयोकि यह तो स्पष्ठत किसी भी समाजमें श्रसम्भव हैं। इसका भअर्थ यह है 
कि 'दरिद्रतम' व्यक्तिकों भी अपनी इच्छा व्यक्त करनेकी उतनी ही स्वाधीनता मिलेगी 
जितनी 'घनीसे घनी व्यक्ति' को। यदि कर्म-कुशलता ही भ्रच्छी सरकारकी एकमात्र 
कसौटी होती तो नौकरशाही या तानाशाही भी प्रजातत्नकी श्रपेक्षा भ्रच्छी होती। पर 
कर्म-कुशलता ही एकमाश्र कसौटी नही है। सर्वोत्तम सरकार वह है जो यथासम्भव 
सर्वोत्तम नागरिकोका निर्माण करती है। यदि हम अपने शासकोका चुनाव ठोक-ठीक 
कर सकें तो एकतत्र या नौकरशाही बहुत सन्‍्तोपजनऊ ढगसे काम कर सकती हैँ। पर इस 
प्रकारकी सरकारोके साथ कठिनाई यह है कि यह समाजके किसी भी वर्गसे विशेष रूपसे 
प्रभिरचि या सहानुभति नही रखती। एकतत्र या नोकरशाही में व्यवितयों और व्यक्ति- 

_+- समूहोको जहा-तहा कष्ठ हो सकता है पर उसका समूचे समाज पर कोई प्रभाव नही पडता । 

पर इसके विपरीत, प्रजातत्र में, कमसे कम सैद्धान्तिक रूपसे, एक भी व्यवित ऐसा नही हूं 
जिसे कोई कष्ट हो झौर शेष समाज उसके कप्टमें साफ्ीदार न बने) दूसरे शब्दों एक- 
ततश्र या नौकरशाही कुछ अशोमं विकलाग रहती हैं। इसके विपरीत, यह कहा जाता हूँ 
कि प्रजातव अपने सभी सदस्योकी इच्छाग्रो और उनके कप्टोका प्रनतुमव करता हूँ। एक 
एकतत्र या नौकरशाही में प्रादेशो श्र भ्रधिनियमोके रूपमें प्रनेक वा ,गामी सम्बन्ध 
(()प70207॥7 7047079) झासकोंसे व्यक्तियों तक प्रसारित रहते हे पर सम्मतियों 
भौर इच्छाझोके रूपमें व्यक्षिययोंसे शासक्ोफी ओर प्रसारित होने वाले अन्त गामी 
सम्बन्धोकी सल्या उतनी नही होती। प्रोफेसर हॉकिंग का कहना हैं कि प्रजातन्न प्रत्येक 
व्यवित्रमें एक घमनी जोड देता हैँ। वह व्यक्ति और केन्द्रके बीच एक नम्वन्ध-सूत्र स्थापित 
कर देता है। उसमें वहिर्गामी सम्वन्धोकी जितनी सरया होती है उतनी अन्त गामी सम्बन्धों 
को भी होती है। 'एक पूर्ण प्रजातत्र्में कोई मी यह शिकायत नहीं कर सकता कि उसे 
प्रपती वात कहनेका अवसर नही मिला (ए० एल० लॉवेल) | 

२: भनोवेज्ञानिक तक जैसा ऊपर कहा जा चुका है, कर्म-कुशलता हो पर्याप्त 
नही है। हृदय-हीन कम-कोशलने ही रोमको समाप्त कर दिया। प्रत्येऊ प्रकारकी सरकार 
में हमारा प्रथत्त यही होगा कि शासन विश्येयन्नो द्वारा हो। पर विशेपन्ष जनताकी पूरी 
इच्छाग्रो व सम्मतियोको नही जानते। विद्येपनज्नता मस्तिप्कको जकड देधों है। विशेषज्ञ 
विपयके प्रपने पन्चकों नली भाति जानता है। पर उसे हमेशा इस वातका ज्ञान नही रहता 
कि उसको प्रकत्पनातों (25ट८7[॥07) या तदवीरोका जनता पर सामान्य रुपसे 
क्या प्रभाव पडता हैं। दर्द तो वही समझता हूँ जिसऊे पैरमें काटा चुभता है। एक अच्चे 
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धासनकी भ्रावश्यकता यह है कि विशेषज्ञों श्रौर सर्वेताघारण मनुष्योंके बीच सहयोग हो, 
एक व्यावहारिक समझौता हो, श्रौर प्रजातत्र इस आावश्यकताको सर्वत्तिम ढंगसे पूरा 
करता है। प्रोफ़ेसर हॉकिग तो यहा तक कहते हे कि श्रत्यन्त उच्च कोटिके शिक्षित मनुष्य 
द्वारा शासित होना एक दुर्योग हैं। ऐसे शासकके लिए एक भाव-सूक्षम सिद्धान्तवादी 
[00०07 राध्ञा/5) हो जाना--जीवनकी ठोस परिस्थितियोसे परे दूरकी ऊची उडान 
लेना बहुत स्वाभाविक हें। ४ ४ 
यदि एक क्षणके लिए हम विभिन्न व्यवसायोको भ्रोर दृष्टि डालते हे तो हम देखते हैं 
कि एल क्षेत्रोंके विशेषज्ञ श्रब प्रधिकाधिक रूपमें सामान्य जनता पर भरोसा करने लगे हूं। 
जो डॉक्टर श्रब तक एक तानाशाहीकी भाति काम करता था वह प्ब रोगीको निदान- 
व्यवस्थामें सहयोगी बनाकर इस बातका प्रयत्न करता है कि रोगी स्वय अपने श्रापको 
भ्रच्छा कर ले। इसी प्रकार सगीतका विशेषज्ञ सगीत-शास्त्रके नियमोको सिखा कर ज्ञान 
भी देता है श्रौर साथ ही श्रच्छे सगीतकी घारणाके सम्बन्धर्मे जनताके निर्णय पर भी 
ध्यान देता है प्रौर श्रपना एकपक्षीय निर्णय नही देता कि जनताको कंसा सगीत पसन्द 
करना चाहिए। इसी प्रकार प्रजातत्र भी सामान्य व्यक्तिको सार्वजनिक समस्याप्रोके 
सामान्य हल ढूढनेम सरकारसे सहयोग करनेके लिए तिमत्रित करता हुँ। प्रजाततश्रका 
पहला काम यह हूँ कि वह जनताके प्रश्न--कक्‍्यों ?-का समाधान करता है भौर जब वह 
ऐसा कर देता है तभी सरकार झौर जनताके बीच एक सहानु मूति-पूर्ण सम्बन्ध स्थापित हो 
जाता है। व्यक्ति एक निष्क्रिय स्वीकृति देने वालेके बजाय एक सक्तिय सहयोगी वन जाता 
हैं। प्रोफेसर हॉकिग कहते है, 'प्रजातत्र चेतन भ्रौर उपचेतन मनकी एकता हैँ।' - 
३ शिक्षा-सम्बन्धों तर्क प्रजातत्र जन-शिक्षाका एक व्यापक प्रयोग है। यह 
अभिरुचि जाग्नत्‌ करता है भौर ज्ञानवर्धक है। जिन लोगों पर प्रजातत्रका शासन होता 
है उनमें वह्‌ एक उच्च कोटिकी मनोवृत्ति उत्पन्न करता है। जब कभी भ्राम चुनाव होता 
है तब सभी तर्क-गगत या उचित सम्मतियोकों श्रभिव्यक्तिका क्‍प्रवसर मिलता है। 
समस्याग्रोका सभी दृष्टिकोणोसे विवेचन होता है भोर जो बातें व्यक्तिगत थी वह सभी सा वे- 
जनिक ही जाती हे। भाषण दिये जाते हे ,लेख लिखे जाते हे, योजनाएं बनायी जाती है और 
नीतियोकी व्याख्या होती है. इसका परिणाम यह होता है कि सरकार व शासन सम्बन्धी 
समस्याझ्ोंके विषयमें जनताका ज्ञान बहुत बढ जाता है। कुछ हो दिनो या सप्ताहोके 
समयम जनता तत्कालीन समस्याश्रोसे भलीभाति परिचित हो जाती हैं। काफी बहस, 
सोच-विचार श्रौर निर्णयके वाद चुनाव किया जाता है। सभीके दृष्टिकोण श्रौर विचार 
स्पष्ट भौर सशुद्ध हो जाते हे। इस सम्मिलित विवाद और विचारके प्रा रम्भमें यदि जितने 
व्यवित होते है उतनी ही सम्मृतिया होती है तो अ्रन्तमें हम एक सामान्य समिति या सार्व- 
जनिक इच्छा तक पहुच जाते है। प्रत्येक व्यक्तिका मस्तिष्क प्रधिक व्यापक भर विक- 
सित हो जाता हैँ। प्रजातत्रीय शासनका घीमा-धीमा प्रभाव जो लोग उसमें भाग लेते हूँ 
उन पर यह होता है कि उनका मानसिक स्तर ऊपर उठ जाता हुँ। श्री सी० डी० बर्न्स 
लिखते है सभी प्रकारका शासन शिक्षाकी एक पद्धति है, पर प्रात्मशिक्षा ही सर्वोत्तम 
शिक्षा हैँ, इसलिए सर्वोत्तम शासन ग्रात्मशासन है जो प्रजातत्र है।' 
४ नंतिक तर्क प्रजातत्र जनताको शिष्ट श्रौर सद्वुत्ति-सम्पन्न बनाता है। 
प्रजातत्रका ग्राधार यह सिद्धान्त हैं कि मनृष्य स्वय श्रपने उद्योगसे अपने लिए जो कुछ 
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पैदा करता है वह उसके लिए उससे कही ग्धिक महत्त्व-पूर्ण है जो कोई दूसरा व्यक्ति 
उसे दे देता है। प्रजातत्र झ्रास्मसह्ाय, उपक्रम (वशातहा।ए8४) और व्यक्तिगत उत्तर- 
दायित्वकी भावनाको सकसे श्रधिक उल देता है। श्री जे ० एस० मिल कहते हे कि 'अन्‍न्य 
किसी भी राजपद्धतिकी श्रपेक्षा प्रजातत्र एक उत्तम और उच्च को टिके राष्ट्रीय चरित्रका 
विकास करता हैँ।' इस प्रकार हम देखते हे कि सयुक्त राष्ट्र श्रमेरिका में प्रजातन्नका 
प्रभाव हुआ है मानव-सहानूभूतिका विस्तार श्रीर विकास। प्रजातत्रके विकासके परिणाम 
स्वरूप वहा लोकोपकारकी भावनामें वृद्धि हुई है श्रौर राजस्वके भ्राधार पर जनताके 
लिए शिक्षाकी सुविधाजनक व्यवस्था की गयी है। प्रेसीडेंट लॉवेल (?76866७॥[ 
[.,0ए७) ठोक ही कहते हे कि किसी भी सरकारकी उत्तमत्ता या कुशलताकी कसौटी 
शान्ति शौर व्यवस्था, आर्थिक समृद्धि या न्याय भी नही है। यह कसौटी है 'राज्य-व्यवस्था 
को स्थिर रखने वाले नागरिकोका वह चरित्र जिसका कोई राजपद्धति निर्माण करती है। 
ग्रन्तिम स्पमें सर्वोत्तम शासन वह हूँ जो एक जातिके नैतिक तत्त्वको, उसकी सत्यज्ञीलता 
को, उसके उद्योग, आत्मनिर्भरता और साहसको दृढ बनाता है ।' यह कहनेकी प्रावश्यकता 
नही है कि श्रपनी सर्वोच्च स्थितिमे प्रजातत्न इस कसौटी पर खरा उतरता है। इसी प्रकार 
ब्राइस कहते है कि राजनंतिक मताधिकार द्वारा नागरिकोका महत्त्व--उनकी प्रतिष्ठा 
बढती हूँ। हम कह सकते हू कि प्रजातत्र पूर्ण मनृष्यके विकासमें सहायक हैं। किसी भी 
भ्रन्य प्रकारके शासनमें ग्रात्मसिद्धि (8९[४४]89007) इतनी सुगम नही हैँ जितनी 
प्रजातत्रम। 

५ व्यावहारिक तर्क व्यावहारिक दृष्टिकोणसे प्रजातत्रसे कई एक लाभ हें। 

(१) यहदेश-प्रेम को वढाता है। जिस व्यक्तिको मताधिकार नही प्राप्त होता उसका 
राजन तिक प्रश्नोकी भ्रोरसे अ्रसन्तुष्ट या उदासीन हो जाना स्वामाविक है। यह प्रनुभूति 
ही साधारण मनृष्यमें अपने देशकी समस्याओके प्रति सच्ची अ्रभिरुचि उत्पन्न करती है कि 
यदि तत्कालीन सरकार जनमतकी झोर ध्यान नही देती तो उसे तुरन्त ही बदला जा 
सकता है। श्री लावेल का कहना है कि फ़ासके लोगोको ऋन्‍्तिके वाद जब शासन में भागी- 
दारबनाया गया था उससे पहले कभी भी फ्रांसको सच्चे दिलसे उन्होने प्यार नही क्या था। 
धोर तबसे वह ग्रपने देशके कट्टर प्रेमो हो गये हे। 

(२) प्रजातत्र देश-प्रेम को दृढ़ कर्ता है। इस तथ्यकी एक उपसिद्धि यह भो है कि 
प्रजातत्र क्रान्तिके खतरेको कम करता है। प्रजातत्र तो ममक्ना-वुका कर स्वोकृतिके 
पभ्राधार पर चनने वाला शासन है। हर दूसरे प्रकारका णासन कम या भधिक णछक्तिके 
भरोसे चलता हूँ। पर प्रजातत्रका विश्वास विवाद और विचार-विमर्प में हैं शौर यही 
एक ऐसा ढग है जो भ्रन्तर्में सफल होगा। जैसा श्रो हॉ्नंमा कहते हे, 'जनताको सिक्षित 
श्ौर भ्रयने मतका बनानेमें समय चाहे जित्तना लग जाय पर केवल शिक्षा शौर मत- 
परिवर्तनके द्वारा ही कोई उद्देश्य भ्रन्तिम रूप में सफल हो सक्तता है।' जनप्रिय सरकार 
के लिये यह एक अनन्त गौरवको वात है कि उसका शाधार भाषण-स्वात्तेत्य, सभा या 
सम्मिलनकी स्वाघीनता घौर सामूहिक उद्योग पर है। 

. इसके अतिरिक्‍त प्रजातन ही एक ऐसी शासन-पद्धति है जिसमें व्यवस्था और प्रगति 
दोनो साव-साथ झासानो से चल सकती है। इस तब्यसे फान्तिकी सम्भावना पर एक घौर 
रोक लगती है। तानाशाहों में हमें व्यवस्था मिलती हैं पर कोई प्रधिक प्रगति नहीं होती 
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दल-प्रथा सम्मति-विभाजनके लिए इतनी श्रधिक यात्रिक जान पछती है कि उससे किसी 
भी भ्रशमें सार्वजनिक इच्छाका सही-सही प्रतिनिधित्व नही हो सकता (५४४ १६२)।॥ 
४ फ्रासीसी लेखक श्री फैगुइट प्रजातत्रको प्रयोग्ताका पोषण करने वाला सिद्धान्त 
कहते हे। यही निर्णय कुछ ऐसे भ्रौरलोगोका भी है जिनके हृदयमें प्रजातत्रके सी कोई 
द्वेष-भावना नही है। कुछखुले भ्राम कहते हे कि प्रजातत्रका श्रर्थ है एक उत्तरदायित्व- 
हीन सरकार। वह यह भी कहते हें कि प्रजातन्न कोई विवेक-पूर्ण नीति-निर्धारित करनेमें 
प्रसफल रहता है। विशेष रूपसे मत्रियोकी योग्यता व सामथ्य, राष्ट्रीय सुरक्षा, वेदेशिक 
सम्बन्ध शोर कूटनीतिक मसलोके क्षेत्रमें प्रजातन्न बहुत कमज़ोर रहता हूँ। यह तो 
नौसिखियोका या एकदम झपरिपवव लोगो का शासन हैं। इसका झ्राधार सामान्य भी ड है जो 
प्रकृतज्ञ, भावुक और भावनाकी बाढमें बह जाने वाली होती है, भर इस दृष्टिसे प्रजातन्न 
का आाघार एक छिन्न-तन्तु ही होता है। साघारण लोग बहुत भधिक तक वित्त नही करते। 
भ्राज वह किसी व्यक्तिकी प्रद्यसा करके उसे प्रासमान पर चढा देते हे भ्ौर दूसरे दिन उसे कडे 
की नालोमें ढकेलनेको तेयार हो जाते हे। सिद्धान्तो श्रौर व्यवितयो दोनो ही के सम्बन्धमें 
उनकी घारणाए बडी भप्रस्थिर भोर उनकी मान्यता बडी घचल होती है। कोई स्थिर भौर 
सामजस्य-मूलक श्रादरं उन्हें प्रेरित नही करता । कभी-कभी वह भ्रादर्शवाद प्रौर वी र-पूजा 
की भावनासे प्रेरित होते हे, 'जातियोके श्रात्मनिर्णय' जैसे भाकषंक सूत्रो भौर 'कैसर को 
फ़ांसी दो जैसे नारोंके आवेशमें उनके पेर बडी भ्रासानीसे उखड जाते हें--वह स्थिर नही 
रह पाते। कभी वह भ्रस्पष्टवादी हो जाते हें श्रौर सभी प्रकारकी प्रगतिका विरोध करते 
हैं। वह सकीर्ण वुद्धिके दोते हे। कुछ प्रजातत्रवादी देशोमें श्रालोचकोको जनतामें प्रवृत्ति 
दिखाई दी हैँ कि नियोगो (70268) , प्रार्थनाम्रो भ्ौर विरोधो द्वारा वह भ्रत्यधिक 
विवरणोमें हस्तक्षेप करती है। दूसरे देशो्मे भ्रवहेलना भौर श्रराजकताकी प्रवृत्ति दिखाई 
देती है। नेताझोका प्रपमान किया जाता है। श्री हॉनंशा के शब्दोमें नेता लोग ऐसे 
प्रष्यापकोकी स्थितिर्म रहते है जिनका “चुनाव विद्यार्थियों द्वारा होता हो भौर जो 
विद्यार्थियों द्वारा ही दडित भर पद-च्युत किये जा सकते हो। " 

५ यह दावा किया जाता है फि जनता द्वारा शासन प्रजातत्र है। भ्रालोचक प्रइन करता 
हूँ कि वया वास्तवमें ऐसा ही होता है ? वह कौनसे लोग हे जिन्हें बुद्धिमत्ता, न्याय श्नौर 
दाक्तिका स्वरूप माना जाता है? क्‍या इसका भ्र्थ निर्वाचकोके बहुमतसे है? यदि यही 
बात हैँ तो उन लोगोको हम क्या उत्तर दे सकते हैँ जिनका यह कहना है कि मतदाताओं 
का बहुमत प्रनिवायं रूपसे जनताका बहुमत नही व्यक्त करता, इगलेडमें त्रिदलीय पद्धति 
झौर कुछ प्रन्य देशोमें गुट-पद्धति ((7स्‍007 99४2॥॥) के प्रचलित होनेसे जो लोग 
छासन करने हें वह वास्तवमें ग्राय. प्रल्पमतका ही प्रतिनिधित्व करते हें न कि बहुमतका। 
भ्रौर यदि तकंके लिए हम यह मान भी लें कि वहुमतके वोटका श्र ग्ननिवायंत देशका 
बहुसस्यक जन-म्त्त होता हैँ तो भी एक दूसरा प्रइन यह हूँ कि क्या बहुमतका ठोक होना 
ज़रूरी है ? बहुत सम्भव हैँ कि जनताकी सम्मति एक भूल भरी सम्मति हो--शैतानकी 
प्रावाज़ हो। यह कल्पना करना एक भूल हूँ कि प्रतिनिधि सर्वदा जनताकी इच्छा का 


* प्रजातत्रकी व्यापक झालोचनाके लिए हॉनंशा की पुस्तक 'डिमॉक्रेसी ऐट दि 
ऋ्रॉसवेज' ([000080ए ४76 (.४05879898) पढिये। 
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प्रतिनिधित्व करते हे। वह जान-बूक कर या प्रनजानमें उसका गलत प्रतिनिधित्व भी 
कर सकते है। वह सव्वेदा स्वतन्न नही रहते। दलगत श्रनशासनका श्रकुश उन पर हमेशा 
रहता हूँ श्रौर श्रपने निर्वाचकोकी श्रपेक्षा कभी-कभी वह समाचार-पत्नो श्रीर निहित 
स्वार्थेसि श्रघिक भयभीत रहते है । 

६ प्रजातत्रके विरुद्ध फंगृइट का एक सवल तक यह है कि प्राणिशास्त्रकी दृष्टिसे 
प्रजातत्र भ्रनुपयुक्‍त हे --एक भयकर भूल है। उनकी इस झालोचनाका भ्रर्थ यह है कि 
प्रजातत्रका विकास-पद्धतिसे मेल नही बैठता। उनका कहना है कि विकास-करममें हम 
ज्यो-ज्यो ऊपर चढते हे, हमें ्रधिकाधिक मात्नार्म केत्दरीकरण मिलता है, शरीरके 
विभिन्न श्र॒गोको पृथक्‌ू-पृथक्‌ कार्य सौप दिये जाते हे। प्रजातत्र एक विकास-विरोधी 
सिद्धान्त है क्योकि उसमें कोई केन्द्रीय स्तायविक व्यवस्था है ही नहीं। सघटनाके एक 
प्रग मस्तिष्कका कार्य--समूची सघटनाके लिए सोचने श्लौर योजना बनाने का कार्य--- 
उसे ही सौपनेके बजाय इसमें सघटनाके किसी भी श्रगर्में, कही भी मस्तिष्क खोज 
निकालनेकी प्राशा की जाती है। रूपककी भाषा छोडें तो फैगइट का कहना यह है कि 
शासनका कार्य बुद्धिमान्‌ प्रल्पतत्र पर छोड देना चाहिए श्र शेप लोगोको श्राश्वस्त 
ओर नि सशय रह कर उसकी प्राज्ञाका पालन करना चाहिए। प्रजातत्रात्मक शासनकी 
व्याख्या वह भ्रत्यधिक विकेन्द्रीकरण और श्रयोग्यता व अ्समर्थताके रूपमें करते हें। 

७ प्रजातत्रके विरुद्ध एक गम्भीर आरोप यह है कि वह एक बहुत खर्चीली णासन- 
पद्धति हैं। प्रजातश्रका अपर है जन-मतका निर्माण, प्रचार श्रोर बार-बार चुनाव। इस 
सबर्म तमाम खर्चा होता है। उदाहरणके लिए प्रति चार वरंमें लाखो डालरका घन 
7 श्रमेरिकाम राष्ट्रपत्तिके चुनावमें व्यय हो जाता है। श्रभी हाल ही में केवल एक सीनेटके 

सदस्पके चुनावमें पाच लाख डालरका खर्चा हुआ था। जो सम्पत्ति रचनात्मक या 
उत्पादक योजनाझोमें लगनी चाहिए वह चनाव-प्रतियोगितामें और “निर्वाचन-शक्षेत्रको 
अनुकूल बनाने में व्यय की जाती है। प्रजातत्र॒का खर्चीलापन एक तथ्य हैं जिससे 
इनकार नहीं किया जा सकता। दुरुपयोग केवल घनका ही नहीं होता, समय भ्रौर 
भ्रवसरका भी दुरुपयोग होता है। एक आधुनिक लेखकने प्रजातत्रकोी परिभाषा एक 
प्रतिबंधित समिति” ([59382९79९0 (0णग्रा68) के रूपमें की है भोर 
समितिको परिभाषा हास्यजनक ढगसे यह दी है कि जो काम एक व्यक्ति एक दिनमें कर 
सके सात पग्रादमियों द्वारा सात दिनमें वही काम किये जानेका नाम समिति हैं। इस 
परिभाषासे प्रजातंत्रमें होने वाली वरवादौका सामान्य सिद्धान्त ही,लक्षित होता हैं। 
पसदात्मक सरका रका कार्य बहुत सुस्त होता है क्योकि उसे लोगोको समझाने और बहुमत 
की प्राप्ति पर निर्भर रहना पडता है। 

5. कुछ लोगोने प्रजातग्रके नेतिक महत्त्व पर भी गम्भीर प्राथकाए प्रकट की है। 
भालोचकोका कहना है कि प्रजातत्रमें सर्वदा अनत्य-भाषणकी प्रवृत्ति रहतो हैं। 'प्र' 
फहता हूँ कि 'व' भूठा है और 'व' इस प्रशसाका प्रत्यत्तर तत्र को और नी बडा कूठा सिद्ध 
फ्रके देता हैं । जनताके दीच प्रभाव पूर्ण बसानेके लिए समस्या प्रोको गेवार रूप दे कर 
जनेश्रिय बनाया जाता है। शान्त झौर सन्तुलित ढगसे समस्याग्रो पर विचार नहीं किया 
जता। उन पर इस ढगसे विवाद किया जाता है जिमसे चोट अधिक मिल सके । सत्य 
सवा च्यायका तो बहुत कम या विल्कुल ही स्याल नही क्षिया जाता। केवल एक प्रधान 
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श्रौर भ्रल्पतन्नकी परख विभिन्न समयोंमें की गयी है श्रौर उन्हें साधारणत श्रसफल पाया 
गया हैँ। हम झब वापस उन तक नही जा सकते, क्योकि श्री सी० डी० बन्से के प्रभाव-पूर्ण 
शब्दोमें 'कोई भी इस बातको श्रस्वीकार नही करता कि वर्तमान प्रतिनिधि-सभाए 
दोष-पूर्ण हे, पर यदि एक स्वयचालित यत्र ठीक ढगसे काम नहीं करता तो भी, उसके 
स्थान पर एक बैलगाडीको स्वीकार करना मूखेता है, चाहे जितना भी आकर्षक वह क्‍यों 
ते मालूम हो (६ ८5०)/ ससार प्रभी उस श्रवस्थाके उपयुक्त नहीं है कि एक ऐसे 
समाजको स्थापना की जाय जिसका सपना बहुत समयसे दार्थभनिक अराजकतावादी देखते 
श्रा रहें हे। पिछले कुछ दिनोसे वतंमान प्रवृत्ति श्रघितायकतत्र ([00007शग9) की 
ओर हैं। भधिनायकतत्रमें चाहे जितनी भ्रच्छाइया हो, पर इस तथ्यसे इनकार नही किया 
जा सकता कि उममें व्यक्तिगत स्वाघीनता और उद्योगका श्रभाव रहता हैं, श्रौर इस दृष्टि 
से वह व्यक्तित्वके विकासके प्रतिकूल है जिसे हम मनृष्यका सर्वोच्च लक्ष्य भौर उद्देश्य 
मानते है। श्रधिनायकतत्र सभी प्रकारकी झालोचनाश्रोको दबा देता ह, उन सभी सगठनो 
को कुचल देता हूँ जो खुद उसके श्रपने नही होते। स्वर्गीय लॉर्ड लोदियन के शब्दोमें 
प्रधिनायकततन्र तत्कालीन सकटकी परिस्थितियोमें ग्स्थायी शान्ति-व्यवस्था श्रौर वृढ़ता 
का विष्वास दिलाता हूँ। 

२ भ्राजकल प्रजातत्र उन पनेक बुराइयोके लिए दोषी ठहराया जाता है जो पिछले 
दो महायद्धोसे उत्पन्न हुई है। इस शत्ताब्दीके त्तीसरे दशककी मन्दी भर उत्साह-हीचता 
श्र आ्राजकी मुद्रा-स्फीति समारकी श्रव्यवस्थित परिस्थितियोके परिणाम-स्वरूप है जिसमें 
अकेले प्रजातत्र ही उत्तरदायी नही हे। श्राज ससार जिस झ्राथिक श्र राजनैतिक दुरवस्था... 
में पडा हूँ वह ऐसी नही है कि प्र जातत्रके गुणोका निष्पक्ष रूपसे मूल्याकन उसमें किया जा 
सके। जैसा श्री ए० एल० लॉवेल कहते हे 'यह उचित नहीं है कि किसी व्यक्तिके 
व्यवहारकी परख उस समय की जाय जब वह लड रहा हो, या नशेको स्थितिमें हो या 
उत्तेजित हो। प्रजातत्रकी परख भी हम श्रत्यन्त श्रसाघारण परिस्थितियोमें होने वाली 
घटनाओके भ्राधार पर नही कर सकते।' 

३ फंगुहट प्रजातत्रको एक प्राणिशास्त्रके प्रतिकूल सगठन वताते हे भ्रौर कहते हे कि 
उसके भ्रनुसार सामाजिक सघटना में मस्तिष्कको कही भी, किसी भी श्रगर्म खोज निकालते 
की श्राशा की जाती है। यह कोई उचित आलोचना नही हूँ। प्रजातत्र श्रधिकारसत्ताके 
दुरुपयोग या भ्रप्ट करनेका सम थैन नही करता । जैसा कि ऊपर फहा जा चुका है एक स्वस्थ 
प्रजातत्रमे व्यवस्थित कुली नतत्रके लिए भी स्थान रहता है। श्री मे ज़िनी के शब्दोमें प्रजात श्र 
सर्वोत्तम और सर्वाधिक वृद्धिमान्‌ लोगोके नेतृत्वमें सवके माध्यमसे सब की उन्नति है।' 
प्राधुनिक प्रजातत्नवादी राज्य यह भ्रनुभव करते हैं कि शासन एक कला हैं भ्रौर वह उन्ही 
लोगोको नि सशय होकर सौंपा जा सकता है जिन्होंने उसमें एक विशेषता प्राप्त कर लो हो । 
हम फिर कहते हूँ कि प्रजातभमं विशेधज्ञो द्वारा शासन किए जानेकी व्यवस्था का तिरस्कार 
नही है। एककुलीनतत्रमें विशेषज्ञ अपने श्रापको जनतासे दूर रखता है, प्रजातत्रमें उससे 
उन सामाजिक सद्गृणोकी श्राशा की जाती है जो उसे उन लागोके साथ श्रपनापा अभ्रनुभव 
करने में समर्थ वना सकते हे जिन पर उसे शासन करना होता हैं) यह कहने की भ्रावश्यकता 
नही है कि यह प्रन्तर प्रजातत्रके पक्षमें हैं। ब्रिटेनके प्रजातत्रमें योग्य श्रोर समर्थ व्यक्ति 
भरे पडे हुँ यद्यपि ब्रिटेनके मश्रिशासनको प्राय 'नौसिखियोका शासन' कहा जाता है। 


प्रजा्तन्न डे१३ 


इस सवको देखते हुए हम यह स्वीकार करनेके लिए तैशर नही है कि प्रजात॒न्न एक 
भ्योग्य, असमर्थ शासन-प्रणाली है। कुछ लेखकोका तक यह है कि बहुत बडे पेमानेके 
शासनमें प्रजातत्रकी भावना भरना अ्सम्भव है और राजनैत्तिक प्रजातत्रकी सफलताका 
केवल एक यद्दी मार्ग हैं कि उसमें उद्योगोकी एकतत्रीय प्रणालीको प्रारम्भ किया जाय। 
हम इस दृष्टिकोणको स्वीकार नही करते जिसमें, डॉक्टर ए० डी० लिड्से के धनुसार 
'शंतान ही से शंतानको बाहर निकालने ' की श्राशा की जाती है। इन्हीका कहना हैं कि 
'उद्योगोर्मो लोगोको मशीन बना दिया जाता है, उसमें हीन और क्षोण व्यक्तित्वकी 
आ्रावश्यकता होती है, समृद्ध व्यक्तित्वकी नही।' क 
४ जो लोग प्रजातत्रके कट्टर विरोधी हे वह साधारण जनताकी ओर घृणा-पूव॑क 
सकेत करते हुए कहते हे कि यह लोग भपत्ता शासन अपने ग्राप कर सकते में असमर्थ है। 
हमें इसमें सन्देह है। हम यह स्वीकार करते हे कि प्रजातत्रमें नेताका चुनाव हमेशा ठीक 
नही हुआ है। पर इसके लिए जनताको ही पूरा दोष नहीं दिया जा सकता। गलत 
नेताश्रोके चुने जानेका आशिक कारण प्रजानत्रके वजाय एकतत्र हो सकता है। सम्पत्ति, 
शक्ति और पदसे सम्बन्धित प्रतिष्ठा श्रभी समाजसे मिटी नही हैं। इसका उपाय प्रजा- 
तत्रकी कम करता नही है बल्कि उसे और भधिक बढाना है। समर्थ व्यक्तियोके नेता- 
हपमें न चुनें जानेका एक और कारण यह हैं कि उनमें सामाजिक विनम्रताकी कमी 
होती है श्रौर वह श्रपनी बात जनताके समझने योग्य सरल नही बना पाते | श्री० सी० डी ० 
वन्स कहते हे: 'प्रतिनिधिको ऐसा होना ही चाहिए कि उसे समझा जा सके। यदि वह 
समभदार भी हैँ तो सौभाग्यकी वात है पर समझा जाने लाथक उद्े होना ही चाहिए।' 
यह सोचना भूल है कि लोग हमेशा गलत ग्रादमियोको ही चुनते है। प्रजातत्रवादी देशो 
का प्रनुभव यह सिद्ध करता हूँ कि निम्तलिखितके सम्बन्ध जनता झ्धिक श्रच्छा निर्णय 
देती हैं: (क) विधानोकी भ्रपेक्षा मनृष्योके सम्बन्ध, (ख) आदिेश-मूलक विघानोंकी 
भपेक्षा निषेधात्मक विधानोके सम्बन्धमें, (ग) उन प्रइनाके सम्बन्धर्में जो पारिभाषिक 
प्रौर विवरण युक्त मसलोकी अपेक्षा सामान्य नौतिसे सम्बन्धित हाते है, और (घ) ऐसे 
मामलोके सम्बन्धर्म जिनमे नंतिक सिद्धान्तोकी बात होती है (उदाहरणके लिए वैदेशिक 
नीति सम्बन्धी प्रश्न) जनता उन प्रश्नोकी प्पेक्षा भच्छा निर्णय देती हैँ जो उसकी भाव- 
नाप्नोको जा ग्रत करते हुं 
_यदि जनतासे समभदारीके माथ चुनाव कराना हैं तो यह अधिक उपयुक्त होगा कि 
उसके सम्मुख एक समय एक ही प्रइन उपस्धित किया जाय और स्पष्ट, प्रमदिग्ध रुपसे 
व्यक्त किया जाय। अनेक विवरणों और पारिभाषिक बातोसे उसे लादना उचित नही 
हैं। जो लोग यह कहते है कि साधारण मनृप्यको इस वातमें कोई झभिरुचि नही है कि 
वह श्रपता शासन स्वय करे और यह कि प्रजातत्रक्नी सवसे बड़ी श्रालोचना मतदाताकी 
उदासीनता हूँ उतसे हम यह कह सकते है कि दूसरी झासन पद्धतियोस भी इमसे श्रच्छा 
परिणाम त्तो नही विकलता। यदि प्रजातत्रएं जनता कभी उदासीन रहती है तो कभो- 
कभो वह झत्यन्त सलग्न और निष्ठावा न भी हो याती है। प्रजातत्रसे भिन्न सरकार जब 
पक जनता पर सुख-सुविधाको वर्षा करती है तव तन निशिचत त्पसे उसे उसका सहयोग 
पाप्त रहता हूँ, पर ज॑से हो वह कोई भार दालना प्रास्म्द बरती हे देसे हो गहरा 
भअसतोप फंल जाता हूँ। 
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५ यद्यपि प्रजातत्रक्ते कुछ आधुनिक प्लालोचक प्रतिनिधित्वके सिद्धान्तक्ो दुरा 
कहते हे फिर भो वह अपने मस्तिष्कको उससे नली-साति मक्त नही कर पाए। कोई भी 
प्रसिद्ध विचारक झाज विशुद्ध एकतत्रकी उचित कहनेके लिए तेयार नहीं है। यह एक्त 
ध्यान देने योग्य शिक्षाप्रद वात है कि अधिनायक्ततत्रक्के अत्यन्त प्रचल समर्थंक्त भी 
उसका झौचित्य इस प्राधार पर सिद्ध करते हे क्नि वह जनताका सही-तसही प्रत्तिनिधित्व 
करता है। इस प्रक्तार पेंजर ईदस ब्नाउनका दावा हुँ कि फ़ासीवाद आधुनिक प्र जातत्रकी 
अपेक्षा जनताका झचिक प्रतिनिधित्व करता है। उनका तक यह था कि प्रजातत्र अधि- 
नायक्षतंत्रका विरोपो नहीं हैं, बल्कि ग्राधुनिक जोवनक्नी कठिनाइबोके लिए वह 
अनु पयक्त हैं। हम इस व्यवस्यासे सहमत हो या न हो, पर तथ्य की वात यह हूँ कि 
प्रतिनिधित्वके प्राघार पर अधिकार-तत्ताफा निद्धान्त आजके राजनंनिक दर्शनका एक 
स्थायी भ्रग बत चुका है। यदि इस तथ्यक्ो हम स्वीकार कर लेते है तो झगला प्रश्न यह 
रह जाता हे कि जतताक्के प्रतितिषित्वका सबसे झ्धिक सफन व प्रनावयूर्ग ढग क्या है। 
हमें इस दुष्टिकोणको स्वीकार करने में सक्षोच हैँ कि ग्रधिनायकनत्र जनताका सच्चा 
प्रतिनिधि है, विशेषक्तर जब हम यह देखते हैँ कि उसमें प्रालोचता और स्व॒तत्त विचारों 
को प्रभिव्यक्तिकों कुचल दिया जाता हैं । 

६ इसआरोपका कि प्रजातत्रमें दलगत शासन पब्रावश्यक होता है न्नौर दल-शासन 
जन-मत्त-विभाजनका एक असतो यजनक ठग है, हम यह उत्तर देते है 

-« (क) दल प्तिवायं हे क्योकि उनके बिना प्रजात्त्रीय सरकारका चलाना ग्रसम्नव 
हैं। दल विश्वुख्नलतामें व्यवस्था स्थापित करते है । वह जन-मततकों बनाते है और उसे शिक्षिते- 
करते है। जैसा श्री वाइस कहते हू 'राजनेतिक दल राष्ट्रके मस्तिप्कको जागरूक या सचेत 
रखते हे जैसे ज्वार-भाठेकी लहरें सागरक्ी लम्बी जाडियोके जलतन्नो स्वच्छ रखती है। 

(ख) उसी लेखकके शब्दोर्में “दलगत ब्ननृभासन स्वाघंपरता और भ्रष्ठाचारको 
रोकता हैं।' 

७ प्रजातमत्रक्ता अथं कुशिक्षा हँ--इस ग्रारोपका तथ्योके आधार पर शायद कोई 
सत्तोपजनक्ञ उत्तर नही है। प्रजातच्नसे जनतामें वहानेबाज्ञी और जुन्नामदकी उत्पत्ति 
अवश्य होती हूँ । जनता तक पहुचनेके दिए मानदड गिरा दिए जात॑ है । लोग अपने 
प्रापक्ो कला, विज्ञान और नाहित्यका पारगत मानने लगते हे। यह सव ठोक है, पर 
प्रइन यह हूँ कि इससे बचने का रास्ता क्‍या हूँ ? दूपरी शासन-प्रणालियोमें तो जन-शिक्षा 
का इससे भी कम अवमर मिलता हूँ। और फिर उचित विनत्नता प्रजातत्रमें कोई 
अपम्भव वात नही है। जनताऊ़ी कुशिक्षाकों क्रश उसके भीतर शिक्षित किये जाने 
की भावना भर कर दूर किया जा सऊता है। इम दिशामें प्रगतिके सक्षेत मिलने लगे है। 
प्रजातत्रके विरोवियोके इस आरोपको हम स्टोक्ार करते हे कि प्रजातत्रमें बहत अधिक 
दृरुपयोग और बर्बादी होती है। पर हमारा कहना यह हूँ कि यह बुराई प्रजातत्रके लिए 
प्रावश्यक नही है। जन मतके शिक्षित हो जानेसे वहुत्त मधिक सश्चोंमें यहू बुराई समाप्त 
हो जायगी। 

८ दुरुपयोग झौर वबोदीके साथ-साथ प्रधिक्षाञ्म प्रजातत्र राज्पोर्मे घूतलोरी स्‍क्‍्यौर 
अप्टाचार वहूत प्रचलित है। पर इनके लिए हमें देशके सार्वजनिक जीवनको दोप देना 
होगा न कि भ्क्तेचे प्रजानवक्तो। लॉवेल का यह कहता बिल्कुल ठोक हूँ कि व्यावसायिक 
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जीवनमें जिन बुराइयोको हम सहन करते है उनके लिए हम न्याय-पूर्वक प्रजातंत्रको दोषी 
नही ठहरा सकते। अधिकार झौर अ्पराध---उचित श्र प्रनुचितका ग्रस्तित्व हमेशा 
रहा है भौर रहेगा। सावंजनिक जीवनमें सच्चाई व ईमानदारीका प्रभाव कोई नई बात॑ 
नही हैं।' भ्रठारह॒वी शताब्दीके योरोपमें पदाधिकारपोके बीच जितना-अभ्रष्टाचार था 
उसकी अपेक्षा ग्राज निस्सन्देह कम हैँ, पर जनप्रिय सरकारें भ्रष्ठाचारसे तव तक बिल्कुल 
मुक्त नही हो सकती जब तक राह चलते साधारण नागरिक पर उच्चतर व्यावहारिक 
मानदड नही लागू किया जाता और जो लोग उसका उल्लंघन करें उनका सामाजिक 
बहिष्कार नही किया जाता। 

६ श्राजकल यह एक फैजन-सा हो गया है कि “्रजात॑त्र मर चुका' की घोषणा की 
जाय। श्रन्‍्य अनेक फैशनोकी भाति, सम्भव हैं इस फैशनका भी कोई ठोस आधार न हो । 
कुछ समय तक अधिनायकतत्रका प्रयोग करनेके बाद स्पेन प्रजातत्र-पद्धति पर वापस 
था गया यद्यपि वह फिर अधिनायकतत्रकी श्रोर वापस लौट गया हैं। इगलेड श्ौर 
अमेरिका जैसे देशोमें, जहा प्रजातत्॒का विकास हुआ है शोर जहा वह एक अर्सेसे 
सफलता-पूर्वक प्रयोगमें लाया जा रहा है, इस वातके कोई लक्षण नही दिखायी देते कि 
उसे छोड दिया जाय। अधिनायकतत्रके प्रति उत्साह केवल यही सकेत फरता हूँ कि 
प्रजातत्रकों भ्रपने श्रापको बदली हुई परिस्थितियोफे अ्रनुकूल बनाना चाहिए। एक 
फ्रास्ीसी लेखक ऐंड्री मॉरोइस का कहना हूँ 'कोई देश ससदात्मक शासनके अधीन यदि 
है तो इसका अर्थ यह नही हैं कि एक निदिचत समयके लिए और एक निदिचत उद्देश्य 
की सिद्धिके लिए वह एक व्यक्तिके नेतृत्वको ग्रस्वीकार कर दे। प्रजातत्रको परिस्थिति 
के भ्रनुकूल बनानेका अ्र्थ यह नही होगा कि ग्रधिनायकतन्नके लिए द्वार खोल दिया गया 
वल्कि उसका प्रर्थ होगा अधिनायकतत्रको दूर हटाना (५३, ३१-२) | जैसा कि 
डॉवटर ए० डी० लिड्से ने कहा है 'एक आत्म विश्वास-पुण प्रजातत्रवादी समाज अपनी 
कार्य-प्रणाली में बहुत अधिक नमनशील हो सकता हैं। वह अपनों सरकारके हाथोमें 
ग्रपरिभित शक्ति दे सकता हूँ, जैसा कि सकटठ-काल में किया जाता है, भर प्रसम्नता- 
पूर्वक इस विश्वासके साथ दे सकना है कि सकट टल जाने पर वह उन गअ्रधिकारोकों 
चापस ले सकता है (५२ १७)। इगलेड झौर श्रमेरिका में श्री चचिल और राष्ट्रपति 
रझूज़वेल्ट ने थोडे ह्वी समयमें जो अपरिमित जक्तत प्राप्त कर लो और उनके देशवासियों 
ने जिस शान्ति श्रौर विश्वासके साथ उनके भ्रधिका रोकी वृद्धि स्वीकार कर ली वह उनकी 
दुर्बेलताका नही वल्कि उनकी शवित भौर प्रजातत्र पर उनके विश्वासका प्रमाण है। 


६ भतिकार झौर निष्कर्ष (२८6०9 धात ('णाएंप्भं०णा9), 


पनिवायंत हम इस नतीजे पर पहुचते है कि प्रजातत्चका कोई निरुपा धिक या बिना शर्त 
का महत्व नही हैँ, उसका केवल एक परिस्थिति-सा पेक्ष महत्त्व है। ससारकी सभी बुराइ्यों 
को दूर करनेके लिए वह कोई रामबाण नही हुँ । प्रजातचकी नवसे खराब बुराइया भ्रपरि- 
पक्‍वता के कारण हे श्रोर अनु भव बढनेके साथ-साथ उन्हें दूर किया जा सकता है। उसका सव 
से बडा महत्त्व वेतिक श्रौर शिक्षा सम्बन्धी हैं। जिस श्राधार पर प्रजातत्र टिका है--प्र्थात्‌ 
प्रत्येक मानव-व्यक्तित्वका महत्त्व--वह आवार झठल है। हमारा विश्वास है कि डी० 
टॉकवाइल का यह कथन यथार्थ ह॑ 'प्रजानतक्की प्रगति अप्रतिहत या अनिवार्य जान पड़ती 
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है, क्योकि यह इतिहासमें मिलने वाली सबसे अधिक एकरूप, प्राचीन भ्रौर स्थायी प्रवृत्ति 
है।' एक श्राधुनिक ले खकका कहना है, 'एक सिद्धान्त रूपमें प्रजातत्र सामाजिक जी वनके मन्य 
घिद्धान्तोका विकल्प (:3|९४॥8४7५6) नही है। वह समाजका ही सिद्धान्त है. 'प्रजातत्र 
प्रपनी पूर्ण स्थितिको प्राप्त करेगा क्योकि श्रजातत्र स्व॒तन्न श्रीर समृद्ध सामाजिकता का ही 
नाम हैं।' 

हमारा विश्वास है कि प्रजातत्र एक उचित व्यवस्था है जिसमें एक सुन्दर सिद्धान्त 
छिपा है। जो दोष हमें उसमें दिखायी देते हे वह ऐसे नहीं हे कि धर न किये जा सके। 
शिक्षा, चिन्तन और श्रनुभव द्वारा जनता उत दोषोको स्वय दूर कर सकती हूँ । हम उन 
लोगोकी बात स्वीकार नही कर सकते जो यह कहते है कि प्रजातत्रके दोषोको दूर करने 
का एक यही मार्ग है कि प्रजातत्रकों ही समाप्त कर दिया जाय। समाप्त ही करता हो 
तो श्रन्तर्राष्ट्रीय अराजकताको समाप्त किया जाना चाहिए भ्रौर इसके साधन हे एक 
प्रभाव-पूर्ण विश्व-सरकार, एक सुनियोजित श्रर्थनीति (2]87०0 782007079), 
नि शस्त्रीकरण (0587774॥67) और ग्रायात-निर्यात-करो तथा जातीय विभेदों 
(रिक्वटाओं 0क्षाए।675) को दूर किया जाना। 

यदि प्रजाततन्रको समाप्त करने के वजाय उसे भ्रौर अ्रधिक शुद्ध रूपमें प्रजातत्रात्मक 
बनानेकी भश्रावश्यकता हैं, और हमारा विश्वास है कि ऐसी श्रावश्यकता है, तो प्रश्न यह 
है कि इसके लिए निश्चित उपाय क्या होगे? अनेक लेखकोने एस प्रश्न पर विचार किया 
है। कुछ लोगोने जनताकी शिक्षा झौर चरित्र-सुधार पर ध्यान दिया है जिसे वह प्रजा- 
तत्रकी सफलताके लिए श्रावश्यक मानते है। दूसरे लोगोने प्रजातत्के समठनकों बदली“. 
हुई परिस्थितियोके श्रनुकूल बनानेके लिए उसमें कुछ निश्चित सुधार किये जानेका 
प्रस्ताव किया है। 

हम प्रथम वर्गके लेखको द्वारा दिये गए सुझावों पर पहले विचार करते है। प्रोफेसर 
हॉर्नंशा निम्नलिखित शर्तोको प्रवश्यक मानते हे 

(१) ईमानदारी श्लौर प्रात्ममौरवका एक ऊचा मानदड और नैतिक स्वस्थता 
परमावश्यक हैं। जब तक वदाग द्वाथ श्रीर साफ दिल न होगा, विशेषकर नेता वर्गंका, 
तब तक प्रजातच्रकी भ्रसफलता निद्िचत है। एक भ्रष्ट प्रजातत्र सभी प्रकारके राज- 
न॑तिक सगठनोसे गया वीता श्रौर श्रधम कोटिका सगठन हूँ। प्रजातत्रके लिए यह्‌ 
श्रावश्यक हूँ कि जनतामें श्रपनी सचाईके लिए गवंकी भावना हो, श्रात्मनिर्भरताका 
सकलल्‍प हो श्रौर भ्रात्मगौरवकी विनम्र वृद्धि हो। सामान्य लोगोमें मौलिक ईपानदारी 
श्रौर न्‍्याय-प्रियताका होना प्रजातत्रकै लिए श्रावश्यक है। प्रत्येकके लिए समान भ्रधिकार 
होना चाहिए, कानूनकी दृष्टिमें सव समान हो श्लौर सवको समान श्रवमर प्राप्त हो। 

(२) एक उच्च कोटिको बुद्धिमत्ता श्रौर एक सुन्दर शिक्षा-पद्धति। साघारण व्यवहा र- 
बुद्धिका श्रमाव प्रजातनके लिए घातक होता हैँ। 'सामान्य जनतामें साधारण न्याय-बुद्धि 
यदि नहुईतो प्रजातन या तो भीडका णांसन वन जायगा या तानाशाहीकी शोर ले जायगा ) 
मूर्ख सज्जन चतुर दुप्टोस भी गये-वीते होते हे।। यदि लिकन के इस कथनकी सत्य बनाना 
हैं कि 'जनताके कुछ प्रशको श्राप हमेशा मूर्स वना सकते है, समूची जनताकों कुछ समयके 
लिए घोखा दे सकते हे, पर समूची जनताको आप सर्देव बे वकूफ नही वनाये रह सकते', तो 
सावंजनिक शिक्षाकी एक स्वस्थ प्रणालीकी हमें आवश्यकता होगी ही। 
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(३) एक स्पष्ट सामाजिक चेतना। प्रजातत्रके लिए 'परस्पर सगठिन होनेकी एक 
प्रवल भावना, एकता पर गम्भोर विश्वास और सामाजिक जीवनकी एके व्यापक भावना' 
बहुत आवश्यक्र होती है। जातीय विद्वेप, घामिक विवाद, वर्ग-सघर्षप और सामाजिक 
ग्रन्तर प्रजातत्रकों कमजोर बना देते है। जितना अधिक सटोक यह कथन प्रजातत्र पर 
लागू होता हैं उतना और किसी पर नही कि 'भेड़ियेकी शक्ति भुइमें हैं भौर रुडकी शक्ति 
भेडियेम है।' 

(४) एक स्वस्थ जनमत, एक चैतन्य सामाजिक विवेक झौर प्रभाव-पूर्ण सार्वजनिक 
इच्छा। तत्कालीन जनमतकी अपेक्षा प्रजातत्र न तो बहुत अश्रच्छा हो सकता है भ्ौर न 
बहुत बुरा। इसलिए, जब कभी और जहा कही भी प्रजातत्र श्रसफन होता हूँ, उसकी 
प्रसफलताका एक प्रधान कारण होता है ग्रस्वस्थ और प्रभाव-हीन जनमत। इन शतकि 
साथ हम एक जतं श्रौर जोड सकते है । 

(५) सामाजिक और श्रोद्योगिक प्रजातत्र । यदि प्रजातत्रको सफल होना है तो मनुष्य 
के सामाजिक सम्बन्धो और झ्राविक जीवन पर भी उसका श्रधिकार पूर्ण प्रयोग होना 
चाहिए। 

श्री जे० डब्ल्यू० गार्तर प्रजातत्रके लिए निम्नलिखित श्रावश्यक भरत बतलाते हे: 

(१) एक अपेक्षाकृत उच्च कोटिकी राजन तिक समभदा री श्रौर सावं जनिक मामलों 
में स्थायी अभिरुचि, सावंजनिक उत्तरदायित्वकी तीतन्र भावना श्र वहुमतके निर्णयोको 
स्वीकार करने श्रौर उतका पालन करनेकी तत्वरता (२३ * ४०५), और इसके साथ-साथ 
अल्यमत या अन्पसर पकोके अ्धिका रोके प्रति सम्मानकी भावना। 

(२) प्रारम्भिक थिक्षाकी सुविधाए।_ 

(३) राजनेतिक विपयोक्री शिक्षा श्रौर सरकारकी कार्य-विधियो करा प्रशिक्षण। 

(४) एक उच्च कोटिका नेतिक स्तर। 

प्रोफेचर इब्ल्यू० $० हॉक्गि इसी बानको इस प्रकार कहते हे . 

(१) प्रजातन्र जनताक़ी शिक्षा, प्रशिक्षा (वन्‍धातरा8) और कर्म-क्ुशलताकी 
अपेला भ्रधिक उच्च कोठिका नही हो सफता। प्रजातव्रकी सफलताके लिए बाहरी 
समानताओके भीतरी तत््वोको सोचने-समभनेकी क्षमता ग्रावध्यक होती हूँ । 

(२) सचाई और सत्य-लथ्योके अभावमें प्रजातच सफल नहीं हो सक्ता। इसका 
प्र्य॑ यह है कि समाचारोकी गत्दगी दूर की जानी चाहिए और सत्यको ही समाचा रोका 
लक्ष्य चनाया जाना चाहिए। 

. (३) प्रजातत्र जनताकी तदिच्छा पर निर्भर हैं। प्रजातत्र जन-समूहके लिए सम्भव 


है था नही ?--इम प्रश्नका उत्तर यह है कि जन-समू हके लिए विनऊ्रता सम्नव है या नही? 
श्रौर विनम्नता जन-समहके लिए सम्भव हैं या नही इसका उत्तर यह प्रश्न हैँ कि जन-ममूह 
के लिए धर्म सम्भव हूँ या नी ? वयोकि घ॒र्म मनप्यको निरन्तर उसक्षी अपूर्णताकी याद 
दिलाता रहता है। दूसरे घवरोमे प्रजातत्रके लिए जनतामें विनम्रताकी भावना या शिक्षित्त 
किये जानेकी पग्रावश्यक्रताकी ग्रनुभूति ध्तिवाय है, और इसके लिए घामिक भावनाकी 
प्रावश्यक्रता हैं। 

(४) प्रजातत्रके लिए यह आवश्यक है कि नेताझोंमें जनताके प्रति विच्चान हो। 


प्रत्येक व्यक्ति और व्यक्तियोक्ता नेता, जैसे-जैसे वह चुड्डा होता है, सवकी होता जाता 
२७ 


ेश्८ राजनीति-शास्त्र 


है। प्रनेक वा्तें ऐसी होती है जिनसे उसकी झास्थाओको---उसके विश्वासोको धक्का 
लगता हूँ। यदि प्रजातत्रको सफल हो ना हूँ तो उसे मनृष्योके यथातथ्य हूपको श्रपना भाधार 
न वना कर उनके सम्माव्य भादर्श रूपको ग्रपना प्राधार बनाना चाहिए। इसका श्र हैं 
विश्वास। प्रजातत्र धर्म श्रौर विश्वासको एक अन्तर्घा राके बल पर ही|फल-फूलसकता है। 
श्री ए० एल० लॉवेल प्रजातत्रके लिए प्रावश्यक दार्तोका निचोड इन शब्दोमें देते हूँ 
वक्षिसी प्रकारकी भी शासन-व्यवस्थाका जीवन इस बात पर निर्भर करता हुँ कि वह किस 
हद तक ऐसे व्यक्तियोका निर्माण कर पाती है जो उसे भागे चला सके और किस हृद तक 
बह नेतृत्वके लिए सबसे श्रधिक समथ॑ व्यक्तियोको श्रागे बढा पाती है । क्या 
प्रजातत्रमें एक ऐसी जातिका निर्माण करनेकी प्रवृत्ति हैँ जो अपने झाशिक हितोकी भ्रपेक्षा 
सार्वजनिक कल्याणको अधिक महत्त्व दे, जिसके विभिन्न वर्मोर्मे ईष्यकी भावना न होकर 
परस्पर सहानुभूति हो, जो भावी कल्याणके लिए बतं मान कठिनाइयोको दूरदर्शिता श्रीर 
साहसके साथ भेल सके ? भ्रोर क्या प्रजातत्र श्रपने प्रतिनिधियों श्रौर द४नायकोके पदो 
पर ऐसे व्यक्तियोको चुनता है जिनमें यह सब गुण हो ? यदि प्रजातत्र यह सब करता हूँ 
तो जो भी तूफान उठते है वह उसकी जडोको न हिला सकेंगे शोर वह अडिग रहेगा, भले 
ही दूसरे देशोम उत्पात मचे, श्रौर यदि वह ऐसा नही करता तो उसके पैर प्रस्थिर की वड 
पर टिके समभने चाहिए। 
प्रजातत्रवादी व्यवस्थाको सुधारनेके लिए जो व्यावहारिक सुझाव दिये गये है उनमें 
से निम्नलिखित लेखकोके विचार उल्लेखनीय हे। 
लॉर्ड लोदियन का कहना हैं 
(१) यह कि सरकारका शासन-यत्र इस प्रत्यामूति या गारटीके साथ चले कि व्यवित 
के लिए भाषण, भ्रालोचना और राजनंतिक तथा प्राथिक उपक्रम (रधधधक्षाए०) या 
उद्योगकी स्वाधीनता रहेगी, शौर 
(२) यह कि वयस्क निर्वाचक-मडलके श्रन्तिम निर्णय पर सरकार विना हिसात्मक 
क्वारंवाईके बदली जा सकेगी। 
श्री ऐंड्री मोरोइस तानाशाहीको रोकनेके लिए 'एक निश्चित श्रवधि और निद्दिष्ट 
उद्देश्य-सिद्धिके लिए वैयक्तिक नेतृत्व” का सुझाव देते है। कुछ दूसरे लोग एक सशक्त 
कार्यपालिकाका प्रस्ताव रखते है। लॉर्ड यूस्टॉस का कहना है कि ब्रिटेनका सविधान 
राजतत्रात्मक प्रवान मत्रित्व ((०07भलाएश शतरा०शिएाश०धाए) द्वारा 
भपनी रक्षा करता हूँ श्लौर जिस दिन वह (प्रधान मत्री) दलगत सत्ताधारियोके दबावमें 
पड कर श्रसफल हो जायगा उस दिन अधिनायकत्तत्रसे बचने का कोई रास्ता शेप न रहेगा। 
इसलिए “पालियामेंटोका प्रधाव भौर प्रथम कत्तंव्य यह हूँ कि वह सवल-सगजत प्रधान 
मत्री बनायें। प्रधान मत्रियोकी स्वाधोनता ससदकी स्वाधीनता है, उनकी शक्ति उसकी 
दापित हैं।' 
लॉड पर्सी द्वारा दिये गये दूसरे सुझाव यह है 
(१) समदको नीति सम्बन्धी व्यापक प्रइनों पर विचार करना चाहिए, छोटे-द्ोटे 
विवरणोम नहीं पडना चाहिए। नीति सम्बन्धी व्यापक प्रइनोके रूपमें उसे कर लगाने 
भौर व्यय करनेकी व्यवस्था पर विचार करना चाहिए ओ्रोर भ्रनूचित व्यय तथा करोसे 
उत्पन्न होने वाली दिकायतोको सामने रखना चाहिए। 'ससदको कार्य-पद्धत्तिकी उस 


हि 


प्रजातंत्र ४१६ 


प्रथं-होन परम्पराको समाप्त कर देना चाहिए जिसके भनुसार प्राय सभी साधारण 
विवादो में व्यवस्थापनसे सम्बन्ध रखनेवाले प्रश्नोके पूछे जाने पर प्रतिवनन्‍्ध लगाया 
जाता हैं।' 

(२) विधेयकों (97$) की रचनामें सस॒दको कदम उठाना चाहिए। व्यवस्थापन 
सम्बन्धी प्रस्तावोकी रचनाके लिए ससदको सरकारी विभागों पर बहुत भ्रधिक निर्भर 
नही रहना चाहिए। इस कार्यके लिए उसे ससदकी कई एक समितिया बना लेनी चाहिए। 
इन समितियोक्रो केन्द्रीय तथा स्थानीय सरकारो ओर व्यक्तिके दोचके सम्बन्धों पर पूरी 
तौरसे फिर से विचार करना चाहिए। 

(३) “विशिष्ट विभागोके प्रशासकीय कार्यका निरीक्षण करनेके लिए, जारी किये 
जानेसे पहले विभागीय झाज्ञा्रों ओर अनुज्ञप्तियोकी जाच करनेके लिए, व्यक्तिगत 
शिकायतोका पता लगाने के लिए और मत्रियोके पास आवश्यक प्रतिनिधित्व करने के 
लिए' ससदकी ग्रन्य समितियोका निर्माण किया जाना चाहिए। 

(४) सम्राट द्वारा मनोनीत सदस्यथोकी एक श्रथ-परिपद्का सगठन होना चाहिए 
जो यथासम्भव ब्राथिक सम्मतिके बजाय श्राथिक झत्तिका प्रतिनिधित्व कर सके। 
सरकार श्रौर ससदको अपने व्यवस्थापनको तैयारीमें इस परिषद्का उपयोग करना 
चाहिए। सरकार और उद्योगोक्ते पारस्परिक सम्वन्धोकी प्री-पूरी जाच इस परिपद्क्ो 
करनी चाहिए। 

(५) सम्राटकों प्राजीवन भ्रभिजात (,6 ?८८7$) वनाने की स्वाबीनता रहनी 
चाहिए। शौर श्रभिजात-सदन या लॉडं-सभाको व्यवस्थापनकी पुनर्योजनामें पूरा-पूरा 
भाग मिलना चाहिए। 

'सुसदका झ्रादर्श रूप||( ?थ]90767 35 77 500700 86)* नामक अपनी 
रचनाम सर स्टेफड क्रिप्स लिखते हे कि प्रजातत्रके तीन गुण है . 

(१) यह कि जनताको श्रपने प्रतिनिधियोक्के निर्वाचनर्म पुरी-पूरी स्वाधीनता 
मिलनी चाहिए भौर साथ ही निश्चित समय पर उनकी प्रत्याहुति (१९८४॥) का भी 
झधिकार मिलना चाहिए, 

(२) यह कि जनताको यह स्पप्ट निर्देश करना चाहिए कि कौन-सी नीति वह 
कार्यान्वित करना चाहती हैं, 

(३) यह कि प्रतिनिधियों इतनी योग्यता झौर सामथ्य होनी चाहिए कि वह 
वाछित नीतिको बिना श्रनावश्यक विलम्व किये और थिना किसी भी स्वार्थ वा व्यक्ति- 
विशेषके हस्तक्षेपके मफलता-पूर्वक कार्यान्वित कर सके । 

प्रजातत्र॒के इन व्यावहारिक गणोको कार्य रूप देनेके लिए सर स्टैफ़ड तिप्स मिम्न- 
लिखित साधनोका अनुमोदन करते हे: 

(१) विवान-निर्माणके उन्नोसदी सदी वाले ग्रारामतलव तरीक्ोको समाप्त करना; 

(२) लोकतसमभा द्वारा, जद उसे देशका समर्थन प्राप्त हो, एक साहुस-पूर्ण नीतिका 
धपनाया जाना प्औौर एक अप्रजातनीय दूसरे सदनकी घमकियोमगें न श्राकर देशके विकास 
की प्रगति और पद्धतिका प्रभाव-पूर्ण नियंत्रण किया जाना। 

(३) मंज्रियोके व्यवस्थापकीय तथा प्रशासकोय कार्योका निरीक्षण करनेके लिए 
कार्याधिकारी परिपदो (एफपाएाणावं (:07४6९५) का संगठन करदा। 


४२० राजवात-शत्त्र 


एच० साइडबोथम का विश्वास है कि ससदात्मक पद्धतिका मेल समितियोकी ताना- 
शाहीसे ठीक बैठ सकता है। 

प्रजातत्रके गण-दोषोका अपना विवेचन लॉर्ड ब्राइस इस प्रकार समाप्त करते हूं 

यदि आद्यावादियोने प्रजातमके नैतिक प्रभावकी श्रत्युक्ति की तो निराशाबादियीने 
उसकी व्यावहारिक क्षमताकोी बहुत कम समझा। पझ्रन्य शासन-पद्ध तियोर्मे जो बृराइया 
थी उनमें से श्रधिकाश प्रजातत्रमें, दुसरे रूपोर्मे ही सही, फिरसे दिखाई दे रही है, भौर 
जो दोष प्रजातत्रमें नए नए दिखाई दे रहें हे वह इतने गम्भीर नही है जितने गम्भीर 
पुरानी सरकारोके वह दोप थे जिनसे प्रजातत्र साफ बच गया हूँ। 

(१) व्यक्तिगत नागरिककी स्वाधीचता सुरक्षित रखते हुए भी प्रजाततने सावे- 
जनिक व्यवस्था कायम रखो है। 


२) प्रजातन्नने उतना ही कर्म-कुशल नागरिक शासन स्थापित किया है जितना 
भ्रन्य प्रकारकी सरकारोने किया हैं। 


(३) प्रन्य सरकारोको श्रवेक्षा प्रजातत्रका व्यवस्थापन निर्धन वर्गोक्ते हितकी ओर 
साधारणत श्रविक प्रेरित रहा है। 

(४) प्रजातत्र भ्रस्थिर शोर अक्वतज्ञ नही रहा। 

(५) उसने देश-भक्ति श्रथवा साहसको दुतबंल नही वनाया। 

(६) प्रजातत्र प्राय दुरपयोगी श्रौर साधारणत श्रपथ्ययी रहा है। 

(७) वह प्रत्येक राष्ट्रमे सावजनिक सतोप नही उत्पन्न कर सका। 

(८) भ्न्तर्राप्ट्रीय सम्बन्धोको सुधारने तथा शान्ति स्थापित करनेक। उसने बहुत्‌ 
कम प्रयत्न किया है, वर्गंगत स्वार्थोंकी उसने कम नही किया, विश्वबन्धत्व-्मलक मानवता 
8 प्रसार उसने नहीं किया श्रौर न भिन्न वर्णोक्रे लोगोके प्रति धणा-भावकों ही कम 
कया हूं। 


(६) भ्रष्टाचारकों प्रौर सरकार पर सम्पत्तिके श्रवाछ्धनीय प्रभावको प्रजातत्र दूर 
नहीं कर सका। 
(१०) क्रान्तियोके भयको बहू दूर नही कर सका। 


(११) राज्यकी सेवार्मे सबसे अधिक ईमानदार श्ौर समर्थ नागरिकोकओ प्रजातम्न 
नही भर्ती कर सका। 


(१२) फिर भो, सव ले-देकर प्रजातत्ननें एक व्यक्तिके शासन या एक वर्गके 
शासनकी श्रपेक्षा उत्तम व्यावहारिक परिणाम दिखाये है, क्योकि इसने कमसे कम उन 
शनेक वुराइपोको समाप्त कर दिया है जिनके कारण इन शासन-पद्धतियोका विनाश हो 
गया। 

हमारा निष्कर्प वही हैं जो एड्बर्ड कार्पेटर का है. 'ऐ प्रनमिनन्‍्दनीय प्रजातत्रवाद ! 
मेतुर्भ प्यार करता हू ।' श्री टी०बी० स्मिथ के शब्दोर्मे “यदि हमें स्वग नहीं प्राप्त हो 
सकता तो जब त्तक नरकसे बचने के साधन हमा रे हाथमें है तब तक निराश होना मूखता है) 
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श्धू 
सर्वोधिकारवादी राज्य 


(४6 १०0शै॑8ए शा] 9696) 


१ सर्वाधिफारवादकः प्र्थ 


प्राधुनिक राजनैतिक साहित्यमें 'सर्वाधिकारवादी राज्य का प्रयोग 'उदार प्रजातन्र- 
बादी राज्य' के विरोधर्में किया जाता हैं। सर्वाधिकारवादी राज्य मनृष्यके सम्पूर्ण जीवन 
पर अपना प्रधिकार-क्षेत्र रखनेका दावा करता है। व्यक्तिके जीवनका कोई भी भ्रण 
उसके सूध्षम निपत्रण श्लौर निर्देशसे मक्‍त चही हैं। जहा बाइबिलका उपदेश यह है कि 
'परमात्मसत्तार्में ही हमारा जीवन, हमारी क्रियाशीलता शोर हमारा प्रस्तित्व हैं! वहा 
सर्वाधिकारवादका कहना हूँ कि 'राज-सत्ताके भीतर ही हमारा जीवन, हमारी क्रिया- 
शोलता श्रौर हमारा थ्स्तित्व है ।” सर्वाधिकारवादके झनृसार व्यकितका जीवन उसकी 
श्रपनी सम्पत्ति नही है। वह राज्य द्वारा दी गई एक घरोहर हैं जिसका उपयोग राज्यकी 
सेवामे ही होना हूँ। श्री मुसोलिनीके शब्दों यदि उप्नीसवीं सदी समाजवाद, उदारवाद 
और प्रजातश्रवादका युग था ती बीसवी शतावदी भ्रधिकार, समष्टिवाद ((0॥6७०ा- 
शा57) श्रौर सर्वाधिका रवादी राज्यका युग हैं । 
पुराने ज़मानेमें यूनानके नगर-राज्य भले श्रयोर्मे सर्वाधिकारवादी थे। तब परि- 
स्थितिया श्राजकी परि स्थितियोंसे एकदम भिन्न थी भोर इसलिए राज्यके कत्तंव्य भी झनेक 
प्रकारके थे। राज्य तब घमं-सध, शिक्षा-सस्थान और राज्य सबका सम्मिलित रूप था। 
व्यावहारिक दृष्टिसे राज्य और समाज प्राय समानार्थवाची थे--उन्हें एक ही माना जाता 
था। नागरिक जीवन तो यूनानियोकी सामोमें व्याप्त था) जेस) कि श्री मेक झ्राइवर 
कहते हूँ नागरिकता तो लगभग एक व्यवसाय था। श्रपने नगरके प्रति एक पूनानी नागरिक 
की इतनी गम्भीर भ्रास्था होती थी कि “नगर हमारा है और हम नगरके हे! यही उनतक। 
आदर्श था पौर यह भ्रादर्श उनके लिए बिल्कुल उचित था। 
श्राधनिक सर्वाधिकारवादी राज्य यूनानके नगर-राज्योसे एकदम भिन्न है। भ्राज तो 
वह चौदहवें लुई की प्रसिद्ध उक्त “में ही राज्य ह' का श्राधुनिक रूपान्तर है। इसके दार्ण तिक 
स्रष्टा श्री हीगल थे जिन्‍्होने राज्यको एक रहस्मात्मक उच्च धरातल पर पहुचा दिया था 
उनके श्रनस्तार (राज्य घरती पर ईश्वर-रूप हुं।” “इतिहासमें वह परमात्मा की गत्ति हूँ 
'विवेकका प्रत्यक्षी करण हूं, 'मृतं स्वाघीनताका चास्तविक यचाय रूप हैं। 
सर्वाधिकारवादके प्रनसार राज्य ही सव कुछ है। वह सर्यशक्तिमान है भ्रौर उसरे 
कभो कोई मल नहीं हो सकती) म॒सीलिनीके शब्दोमें 'राज्यसे परे कूछ भी नही ८। 
राज्य एक परम पुर्ण सत्ता हे श्रोर उसकी तुलनामें व्यक्तियों श्रौर समृदायोकी स्थिति 
आ्रापेक्षिक हैं। राज्य एक परम पूर्ण, चिरस्थायी और देवी शवितसे प्रेरित होने वाली सस्थ। 
हैं। इटलीके लोगोको मुसोलिनी द्वारा दिया गया झादर्ण यह है 'सबकी स्थिति राज्यवे 
भोतर हू, राज्यके घाहर किसोकी स्थिति नहीं , राज्यक्े विरुद्ध किसोकी स्थिति नही। 
भ्रमरिका के वैदेशिक नीति-समिति (#0;7श20 ?णाएटप्र 455008६000७) 
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ने सर्वाधिकारवादकी परिभाषा इस प्रकारको हैं: 'शाधघनिक प्रजातत्रवादी राज्यके 
बहुलवाद (?]प्रशाआ॥) के स्थान पर, जिसमें राज्य उन अनेक सघोरमें से एक सघ 
माना जाता है जिन्हें व्यक्तियोकी निष्ठा प्राप्त रहती है, फासीवादने सर्वाधिकारवादी 
राज्यकी स्थापना की हूँ जो व्यक्तियोंके समस्त कार्य-व्यापा रोको भ्रपने में समेट लेता हैं श्रौर 
उन्हें राष्ट्रीय हितो या उद्देश्योका अनुवर्ती या प्रनुगामी वना देता है ।” इटलीके एक उच्च 
पदाधिकारीने सर्वाधिकारवादी राज्यकी परिभाषा की हैँ 'एक ऐसा राज्य जिसमें वस्तुत: 
एक प्रभसत्ता हो जो देशकी भ्नन्‍्य समस्त शक्तियोको अपने ब्ृधीन रखे। 
सर्वाधिकारवाद बडी लगनसे राज्यकी पूजा करना सिखाता है। इसके उपदेशोके 
प्रतसार व्यक्ति राज्यकी सेवा करके हो कोई महत्त्व प्राप्त कर सकता हैं झर इस सेवा 
ही उसकी चरम पूर्णता है। सीवर्ग (8670प2 ) का कहना हैं कि नाज़ी वादके उदयसे 'झब 
जमंनीमें कोई मनृप्य नही रह गया, भव यहा केवल जमेन है।' “जो कोई जर्मनी के साथ शोर 
जमंनीके माध्यमसे रहना चाहता हैं उसे वरबस जातिके सम्मुख सिर झूकाना होगा भश्रौर 
अपने प्रापको सर्वाधिका रवादी राज्यके भ्रनूकल वन।वा होगा।' 'प्रत्येक व्यवितका जीवन 
उसकी शभ्रपनी सम्पत्ति नही है वल्कि वह राज्यकी भ्रौर केवल राज्यकी ही सम्पत्ति हैं । 
इस प्रकार सर्वाधिक्रारवादी राज्य एक श्रसीमित राज्य हैं। स्वेच्छा-प्रेरित सध- 
जीवनकी ब्हुहूपता श्रौर समद्धिके विरुद्ध यह भ्राघात करता है। धर्म, नीति, भाचार 
झौर शिक्षा राज्यके भ्रधीन रहते है। इटली में खेल-कदके शिक्षा सम्बन्धी श्रीर मनोरजन 
सम्बन्धी सघ भी फासिस्टोके हाथमें केन्द्रित हैं। एक वाज्ी सेद्धान्तिक श्री फ्रेज़ शानवेहर 
(गिशार 50)४7ए९०ा४)) ने लिखा है . 'जातिकी ईश्वरके साथ एक प्रत्यक्ष और 
घनिष्ठ एकता हूँ जमंत्री ईज्वरका राज्य हैँं।' सर्वाधिकारवादका उद्देश्य है राज्य 
श्रौर समाजके वीचके मौलिक विभेदको सम्गप्त करके राज्यको सर्वधक्तिमान बना देना । 
विभिन्न देशोमें सर्वाधिका रवाद विभिन्न रूप धारण करता हूँ। रुसमें इसने साम्य- 
वादका रूप धारण किया, इटलीमें फासीवादका और जमंनीरमें नाज्ीवादका। झाग्ल- 
सेकक्‍्सनी देशोर्मं भी जहा कि व्यक्तियत स्वाघी नताका प्रेम बहुत गहरा है, राज्यका कार्ये- 
छग्र बढ़ रहा हैं ग्रोर उत्से एक नये प्रका रका सर्वांधिका रवाद उत्पन्न हो सकता हैं जिसे 
प्रजातत्रीय सर्वाधिकारवाद कहा जा सकता हैं। यह सम्भव हूँ कि अमेरिकार्मे एक 
प्रकारकी 'वेघानिक तानाशाही' ((0ाशािांणावं [)ट९४०7४7]) का उदय 
हो, इगले डके सम्वन्धर्मे लन्‍न्दनके एक दनिक समाचार-पत्रने परिहास-पूर्वक लिखा 
हमारा देश सर्वोत्तम रोतिमे शासित भले ही न हो, हमारा देश निहृप्टतम रूपसे 
शाप्तित भले ही न हो, पर, ईश्वर-कसम, हमारा देश सर्वाधिक शासित अ्रवध्य हैं। 
यह सोचना ग़लत है कि राज्यका सर्वाधिकारवादी निद्वानत प्रारम्भसे ही एक परि- 
पूर्ण सिद्धान्त रहा हैँ जिसको प्रेरणासे भ्राघुनिक सर्वाधिकारवादी ब्रॉन्द्रोलन हए हें। 
वास्तविकता यह हूँ कि सर्वाधिकारवादी सिद्धान्तका आ्राविप्कार व्यावहारिक ब्रान्दोलन 
श्रौर जीवनकी यथार्थ परिस्थितियोसे हुम्ना हैँ। यह एक ऐसा उदाहरण है जिसमें 
सिद्धान्त तथ्योका प्रगुवा न ही कर उनका अनृगामी रहा हूँ। फ़ासीवाद झौर नाडीवाद 
के सम्बन्धर्मे यह तथ्य विशेष रूपसे सत्य है, यह दोनों ही तत्वत बद्धि विरोत्री ग्रानदोलन 
थे और उनकी इस विशेषताको प्रथम महायद्धके वाद इटली और जरमनीकी विधिप्ट 
आाथिक ग्रौर राजन तिक परिस्थितियोको दुप्टिमें रखकर ही समभा जा सकता हैं) 


डर४ राजनोति-शास्त्र 


२. सर्वाधिक्षारवादी राज्यके लक्षण (6 प्रा685 0 6 ॥त0ावाधिाका 
50808) 


(१) सर्वाधिकारवादी राज्यमें बुद्धि-विवेकका तिरस्कार झौर स्वाभाविक प्रवृत्तियो 
तथा प्ररणाओकी उपासना है। फासीवादी इटली झौर नाजी जमंनीके सम्बन्धर्म यह 
वात विशेष रूपसे सत्य थी। इन देघथोमें जिस राज्य-सिद्धान्तका विकास किया गया वह 
बुद्धि विरोवी था। प्रेरणा और इच्छाको वुद्धि-विवेकसे श्रधिक मान लिया गया। 
पश्चिमी ससारभ सम्पूण रूपसे सनुष्पको परमात्माकी प्रत्तिमृत्ति और उसके अन्‌ ₹प मानने 
की घारणा समाप्त होती जा रहो है। 

(२) सर्वाधिकारयादी राज्यका स्वरूप तानाशाही होता हैँ। वह उदारवाद शोर 
ससदात्मक शासनका विरोधी होता है ।' यह एक व्यत्रित या एक दलके हाथमें सर्वोच्च 
शक्ति सौप देना हैं। रूस की तानाशाही वामपथियोको तानाशाही है श्रोर इटालियन तथा 
जमंन तानाशाही दक्षिणयथी तानाशाही थी। रूप की तानाशाही एक दलकी त्तानाशाही 
है और इटली तथा जर्मनी की तानाशाही एक व्यक्तिक्री तानाशाही थी। फासीबादी 
इटली प्रौर नाज़ी जम॑नी में एक व्यक्तिक्े नेतृत्वका झन्धानुगमत होता था। 

समदात्मक प्रजातन्न सर्वाधिक्रारवादी राज्यके लिए एक अभिशाप है। उसे मूर्ख- 
अष्टाचारी श्रौर दोधसूत्री या नौ दिन चले अढाई फ्रोस कह कर उसकी श्रालोचना की 
जाती है। ससदोक। चतक्‍्कडोकों बाजार कहकर उनक्री प्रवद्देलना की जाती हूँ, ससरदें 
कुछ कर दिखानेपें ग्रसमर्थ मानी जाती है , सकट-फालप तो वहू बिल्कुल ही भमहाय है। 
एक फासीवादीके कथनानुसार प्रजातत् एक सडती हुई लाश हैं) सर्वाधिकारवाद प्रत्येक 
कार्यवाहीके सिद्धांत पर विश्वास रखता हुँ फिर भी सर्वाधिकारवाद श॒द्व रूपमें एकतत्र- 
वाद नही हूँ। इसमें कुलोनतत्रके विशपाधिकार प्राप्त विशिष्ठ वग द्वारा शासन करनेके 
सिद्धान्तको निर्बाघनके प्रजातत्रवादी विस्तृत ग्राघारके साथ मिलानेका प्रयत्न किया गया है। 

(३) सर्वाधिकारवादी राज्य व्यक्तिगत स्वाधीनताको कुचल देता है। साम्यवाद 
व्यक्तिगत स्वावीनताको मध्यवर्गी प घा रणा मानता है। साम्पवादके राजन तिक विरोधियों 

झ्ौर सेनानायकीका समय-समय पर हटाया जाना इस बातका प्रमाण है। फासीवाद और 
नाजीवाद तो सामान्य व्यवित पर कोई विश्वास ही नहीं रखते। वह व्यक्तिगत 
स्वाधीनताकी घारणाको पुराने ज़मानेकी एक प्रसभ्य धारणा मानते हैं। 

सर्वाधिकारवाद राजन तिक विरोधको सहन नही करता। वह एक दलका शासन हूँ । 

झधालोचना करनेको जो भी श्रनुमति है वह दलके भीतर ही है। श्रालोचना करने में उद्देश्य 





' नाझी दलका नारा इस प्रकार था 
“ग्रक्ित नही, राष्ट्रका महत्त्व विधानके सम्मुख सर्च-प्रधान हैं ।' 
उदारवाद जीवनका वह दर्शन हूँ जिसे प्रव जमंन युवक घुणा, क्रोध और हेयताकी 
दुष्टिये देखता हैं क्योकि दूसरा कोई भी जीवन-दर्शान इससे भ्रधिक घुणास्पद और उसके 
स्वय भ्रपने जीवन-दशनके विरुद्ध नहीं है। भ्राज जर्मनीका युवक उदारवादीको भपना 
दाग्रु स्वीकार करता है।' 
“++मोयलर फॉन डेर वक, १६३४ 


सर्वाधिकारवादी राज्य ह3534 


यह होता चाहिए कि वर्तमान दलका शासन-यत्र और भ्रधिक सुचारु रूपसे कार्य कर सके 
न कि यह उसको उखाड फेंका जाय। सर्वाविकारवादी राज्य विचार, भाषण ग्रौर ले खनकी 
कोई स्वाचीनता नही देता। समाचार-पत्नो पर, पुस्तकोके प्रकाशन पर, रेडियो, चलचिचरों, 
व्यवसाय, रग-मच, सगीत झौर कला पर बहुत कडा नियत्रण रखा जाता है। सभा करने 
झौर सघ आदि वनानेकी कोई स्वतत्रता नही रहती।' फासीवादी इटलीमें हडताल 
करनेकी मनाही थी। 
इटली श्ौर जर्मनी में प्रोफेसरों श्रौर स्कूल-मास्टरोकी वार-वार जांच-पडताल होती 
थी। स्कूलोका प्रयोग राजनेतिक प्रचारके लिए किया जाता था। स्थानीय जीवनका 
स्थान राजकीय केन्द्रीकरणने ले लिया था। 'पौर-अधिसेवा ( (7 $0एा८८), न्याव- 
पालिका, सेना और विश्वविद्या नयसे राष्ट्र-विरोधी तत्त्वों' को निकाल वाहर किया गया 
था। यूनिवर्मिटीके ब्रध्यक्ष (6506॥( ) की नियुवित जमंवोीमे सस्क्ृति विभायके मत्री 
द्वारा होती थी। समाचार-पत्रोमें शासन-सत्ताकी श्रालोचना करनेकी श्रनुमति नही थी। 
इटलीके विरयात मनीपियों और विचारकोकी या तो हत्या कर दो गयो या उन्हों जेलमें 
चन्‍्द कर दिया गया या उन्हें देशसे बवाहुर निकाल दिया गया। १६२४ में इटलीसे मत्ति- 
योटीका रहस्य-पूर्ण ढहगसे गायव हो जाना और जर्मनीमें १६३४ में रोएम तथा उनके दल 
हत्या विख्यात हैं और उस पर टीका-टिप्पणी करते की कोई झावश्यकता नही । 
फासीवाद और नाजीवाद दोनो ही ने जनताको प्रभावित करनेके लिए वडा व्यापक 
प्रचार किया और सभी सम्भव मनोवैज्ञानिक प्रयोगो का उपयोग किया। जनतामें उत्साह 
उत्पन्न करनेके लिए उन्होने सेनाप्रोके प्रदर्शन, से निक कवायदों और भापषण-कलाका उपयोग 
किया। जमंतीमें राजनतिक विरोधियोके लिए जेलो और बन्दी-शिविरोकी व्यवस्था की 
गयी। सत्तास्ढ़ होनेके कुछ ही महीनोके प्रन्दर नाजियोने पचास हजारसे लेकर ८० 
हजार तक राजन तिक बन्दियोको बन्दी-शिविरोमें ठप दिया। हिटलरका उपदेश था कि 
प्रचारर्म उद्देश्य ही साधनोका ग्रीचित्य सिद्ध करता हूँ । 
सर्वाधिकारवादी राज्योमें समाचार-पत्नोके लिए सरक्रारका पूरा पूरा समर्थन करना 
आवश्यक था। डॉक्ग्र गोयवेल्स के कथानानुमार समाचार-पत्रोको एक पियानोके रूपसे 
विकसित होना चाहिए जिससे प्रचार-विभाग अपने इच्छानुकूल उनसे स्वर निकाल सके। 
देशर्म केवल एक हो जन-मत हो सकता था और समूचे राष्ट्रको एकमत्त हाकर सोचना 


 व्यक्षितकों कोई स्वोधीनता नहीं हैं। स्वाबीनता केवल जानियो प्रथवा राष्ट्रोकी 


हैं, क्योंकि यही वह पाथिव प्रोर एंतिहासिक वास्तविकताए हे जिनके द्वारा व्यक्तिके 
जीवनका अस्तित्व रहता हैं।' 





ली न 3ैौॉ४ अडअनज +«>+> ++ 





“7 (डाक्टर श्रोटो डीट्रिस १६३७) 

आवायमनकी स्वाघोनताकी भ्रस्वीकृति हमारे समूचे भावी जीवनके लिए ग्त्वन्त 

ध्रावश्यक हैँ, भौर इस पर जोर देना ही चाहिए, भले ही लाखों व्यवित व्यक्तिगत 

स्वाधीचता पर लगने वालों इस रोककों हानिकारक समझें (रोजेनवर्ग ) 'उन सभी 

व्यक्तियोकी चिघानके सम्मुख समानता स्वीकार की जायगी जो राष्ट्रीय उद्देश्यकी पुर्तिमें 
सहायक है और सरकारका समर्थव करनेसे इन्कार नही करते | 


“7 (हिटलर १६९३३) 


४२६ राजनीति-शास्त्र 


पडता था। जमेन रेडियो पर होने वाले भाषण झलकत सै निक शोर सामाजिक भाषणों की 
एक माला जैसी होते थे। यद्धके लिए तेय्गरी उनका स्थायी विषय होता था। यूद्धकी स्थिति 
में शत्रके प्रचारको सुनना एक भपराध था जिसके लिए मुृत्यु-दड दिया जा सकत्ता था। 
इसी प्रकार फासीवादी इटलोमें समाचार-विभागका सरकारी प्रधाव यह निश्चय करता 
था कि कौनसा समाचार प्रकाशित किया जाय श्ौर कौन दबा दिया जाय। ऐसी 
परिस्थितियों यदि लोगोने समाचार-पत्र पढनेकी प्रादत भी छोड दी तो इसमें कोई 
भाश्चयंकी वात नही। 

सर्वाधिकारवादोी राज्यमें व्यक्तिको इसी तरहसे नेता व नेतृवर्गकी भ्रधिकार-सत्ताके 
प्रघीनस्थ बना दिया जाता है। फासिस्तोकी शपथ हस प्रकार हैँ ईश्वर शभौर इटलीके 
नाम पर में शपथ लेता हू कि बिना किसी प्रकारका विवाद किये दुचे (मुसोलिनी) की 
श्रान्नाओका पालन करूगा शौर फासीवादी क्रान्तिका उद्देश्य सिद्ध करतेके लिए प्रपनी' 
समूची दाक्ति भौर श्रावग्यकता पड़ने पर अपने जीवन-दानके लिए भी तत्पर रहुगा। 
धधिकार-सत्ता, श्रनशासन और अ्धीनता यह फासी दलके मल मनत्न थे। इटलीके युवक 
सेगठनको मुसोलिनीने जो भ्ादशे सूच दिया था वह यह है 'विश्वास करो, प्राज्ञा मानो 
लडो। 

(४) सर्वाधिकारवाद राष्ट्रको गौरव-गरिमा देता है श्लौर राज्यको एक शक्ति- 
व्यवस्थाके रूपमें चित्रित करता हूँ। सकीर्ण राष्ट्री यता, अन्धदेश-प्रेम श्राक्रमण-मृूलक 
युद्ध प्ौर साम्राज्यवादी विस्तार यह सव फासीवाद भ्रौर नाज्ीवादके कु छ तात्विक लक्षण 
थे। रुसी साम्यवाद भी राष्ट्रीयदावादी झौर सेच्यवादी हो गया हैं । 

फासीवादके अनुसार भन्तर्राप्ट्रीय भान्ति एक कायरका सपना है। शान्तिप्रियता 
वलिदानके सम्मुख भीरता-मात्र हैँ ।! फासीवादी राष्ट्रीय भावनाश्रोका दुरुपयोग करते 
हैं। वह माम्यवादियों श्रीर समाजवा दियोके प्रन्तर्राप्ट्रायत्तावादकी अत्युक्ति करते है और 
उसका चिक्ृत रूप चित्रित करते हें। समाजवादियों पर वह यह ताना भारते हे कि बह 
अपने देशको छोटकर प्रन्य सभी देशोके हितचिन्तक है । 

इटलीकी फासीवादी शिक्षा बहुत श्रधिक भ्रन्धदेश्-प्रेम पूर्ण पी। स्कूलोका सचालन 
एक से निक कवायद और ग्रनुशासन-पूर्ण पद्धतिसे होता था। शक्ति और हिसाकी प्रशस्ता की 
जातीधी। विचारककी ग्रपेक्षा क्रियाशील व्यजितको ग्रधिक मान-महत्त्व दिया जाता था। 

इटली झौर जर्मनी दोनो ही कच्चे मालके लिए, श्रपनी ढनायो हुई चीज़ोकी बिक्री 
के लिए और पश्पनी 'अ्धिक्रार-लिप्सा' को घान्‍्त करनेके लिए, उपनिवेश चाहते थे। 
मसोलिनो का कथन हैं 'साम्राज्यवाद जीवनका बहुन पुराना श्रौर कभी न बदलने वाला 
विधान है। * हम अपने सकीर्ण पर सुन्दर प्रायद्वीपर्में चार करोड व्यवित किसी 
प्रकार वसर करते है।' मसो लिनीका कहना था कि इटलीका विस्तार एक जी वन-मरणका 
प्रष्न हूं। इटलीका 'या तो विस्तार होगा या विनाश होगा। 

मुसोलिनी श्र हिटलर युद्धकी झ्रावश्यक्ताका खुले भ्राम प्रचार करते थे। पौरुप- 
पूणण सदगुणोंके विकासके लिए यह श्रावश्यक हूं) फ्ासीवादन एक ऐसी अ्ान्तरिक नीति 
चुनी जिसका बाहरी परिणाम यद्ध था। हिटलरकों विजेताकी तलवारकी शक्ति पर 
विश्वास था। उसने लॉर्ड वर्कनहेंड ([,076 छा67680) के इस कथनकी 
सचाई सिद्ध की कि ससार उन्दीकी भूरि-भूरि प्रशसा करता भाया हुँ शौर उन्हीको 


नशा 
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उपहार देता है जिनकी तलवारकी घार तेज्ञ है श्लौर जिनके दिल मजबूत हे। रोएम ने कहा 
था 'एक सैनिकके दृष्टिकोणसे शान्तिवाद एक सैद्धाम्तिक कायरता हैं। कायरता कोई 
जीवन-दर्शन नही है बल्कि चरित्रकी एक त्रुटि---एक कमी है। सर्वाधिकारवादी देश सैन्य- 
वादी होते है भौर शस्त्रीकरणके लिए वह अपार सम्पत्ति वर्बाद करते है भले ही भोजनमें 
भी कटोती करनी पडे।' 

हिटलर की भ्राकाक्षा न केवल उन प्रदेशोको फिरसे जीत लेनेकी थी जिन्हें वारसाई 
को सन्धि द्वारा जमेनीने खो दिया था वल्कि वह उन सब प्रदेशोको भी जमेनी में शामिल 
कर लेना चाहता था जिसमें पर्याप्त जमंन अल्पसख्यक थे। म्युतिक-समभझौतेके बादकी 
घटनाओने यह स्पष्ट कर दिया था कि हिटलर तब तक सतुष्ट नही होगा जब तक वह 
मध्य भौर पूर्वी योरोप पर मुनरो डाविट्रन जैसी व्यवस्था स्थापित न कर ले। पर रूसके 
हाथो जो लगातार उसकी सैनिक पराजय हुई, उससे इस सपनेका पूरा हो सकना असम्भव 
हो गया। 

(५) सर्वाधिकारवादी राज्य वहिष्कार-मूलक होता है। उदारवाद झौर मानवता- 
वाद पर उसे कोई विश्वास नही होता। जर्मनी में जातीय विह्देष श्र घृणाकी तीब भाव- 
नाए उत्पन्न की गई थी। जमंनीका विश्वास था कि नाडिक जाति समस्त जातियोमें 
सबसे श्रेष्ठ है यद्यपि विज्ञानके प्रनुत्तार जातोय उच्चताका कोई प्रमाण नही मिलता। 
यद्यपि लगभग भ्राधेसे भी कम जमंन जनता नाडिक जातिकी है फिर भी नाजीवादका 
उद्देश्य एक बुद्ध ध्रायं जातिका विकास करना था। नाजियोने श्रपनी भाषा, भपने साहित्य 
श्रौर भ्रपनी जातिकी शुद्धता सुरक्षित रखनेका प्रयत्व किया था। 

सर्वाधिकारवादी राज्य इस श्रथ॑में भी वहिष्कार-मूलक होता हैं कि वह झ्राथिक दृष्टि 
से भी श्रपने भ्रापको स्वत्त पूर्ण बना लेना चाहता हैं। इटली और जर्मनी दोनोकी ही 
झ्राथिक नीति यह थी कि युद्ध-सचालनके लिए ग्रावश्यक पदार्थोके सम्बन्धर्मे वह श्रपने 
झापको जहा तक सम्भव हो दूसरे देशो पर निर्भर न रखें। इसी नीतिके शभ्रनुसार जर्मनी 
ने काफी तादादमें वनावटी ऊन, रुई और रबड पंदा की थी। विदेशी व्यापार-व्यवमायके 
क्षेत्र्में एक राष्ट्रके रूपमें जमंनी का प्रवेश इस उद्दश्यसे हुआ था कि श्रपने तैयार मालकी 
विप्रीको वह आगे बढाये । 

, (६) सर्वाधिकारवादी राज्य धमंका प्रतिद्वन्द्दी हो गया। साम्यवादने तो प्रार्म्भमें 
घर पर प्रतिबन्ध लगा दिया था, पर फासोवाद और नाजीवादने घर्मको सवधिक्रारवादी 
राज्यकी उद्देश्य-सिद्धिका एक साधन बना दिया। विशेषकर नाजीवादने तो यह श्रादेश 
दिया कि लोग जो कुछ ईश्वरको भ्रपंण करना चाहते हो वह शासकको दें। नाजीवादका 
उदहृश्य था एक सकीर्ण बहिप्कार-मूलक और झ्ईसाई ईपाई घर्म ((7-९ 5 
(॥9ध7॥79) की स्थापना करना जिसे वह लोग नाश्कि ईसाई घर्म कहते थे। 
बाइवबिलमें ईसा के उपदेशोर्म श्लौर ईसाई परम्पराओ्ोमें जो भी ऐने तत्त्व थे जिनका मेल 
नाडिक विचारधारासे नही मिलता था वह निकाल वाहर किए यए। हिटलर को नए 
घाताके रूपमें स्वीकार किया गया। वह मसीहा था, धरती पर परमात्माका उपप्रतिनिधि 
था। सर्वाश्कारवादी राज्य, सर्वाधिकारवादी धर्मका धनु था। श्री जे० ए० स्पेंडर (6. 
5[007१09) ने लिखा हैँ: “हूसने घर सो समाप्त करनेकी चेप्टा की है, मो लिनीने उसे 
निष्क्रिय, निष्प्राण बनानेकी चेप्टा की है शोर हिटलर ने उसे धपने अ्रघीन करने की चेप्टा 


5 च.३७०३६६६३६९१६४३ ३३७ *]) 
की है।' यह भी कह दिया जाना चाहिए कि फ्रेको घर्मंका गोपण कर रहा है । 

(७) तीनो ही तानाशाही राज्योमें सर्वाधिकारवाद एक जन-श्रान्दीलन वन गया। 
स्वतत्र मतदानके ग्रभावमें यह कहना कठित हूँ कि किस हद तक सर्वाधिकारवाद वास्तविक 
जन-समथन पर प्राघारित है। प्रारम्भमें सर्वाविकारवादी विचार और तानाशाही त्तरी के 
कुछ थोडेसे लोगो तक ही सीमित थे श्रौर श्रघिकाश लोग उत्तकी हसी भी उडाते थे। 
प्र भ्रपने दुढ निश्चय, सकलप भोर उदृेश्यके बल पर कुछ थो डे से सुसगठित भौर अनु शासन- 
पूर्ण सदस्योके एक दलते अपने सुनिश्चित राजनैत्तिक और राष्ट्रीय उद्देशयको लक्ष्यमे रखते 
हुए अपने आ्रापको परिस्थितियोका नियामक या विधाता बनानेमें सफलता प्राप्त की । 
इतना ही नहीं उन्हें जनताका पूरा-पूरा समर्थन प्राप्त करने में भी सफलता मिली। इस 
समर्थ॑तकी प्राप्तियें विशेषकर इटली भ्लौर जमनी में, जन भताविज्ञान, प्रत्यक्ष कार्यवाही 
भौर पग्रातकवादने वडा काम किया। रूस में जनताको बोल्शेविक श्रान्दोलनके पक्षमें लाने 
में खाने-पीनेकी भ्रत्यधिक सुख-सुविधाके वादोने वड्या काम किया हे। इटली भौर जम॑नी 
में जन समर्थन प्राप्त करनेके लिए घुणा और प्रतिहिसाकी भावनाश्रो, साम्यवादके भय 
त्तथा दूर त्तक विस्तृत साम्राज्य-विजयके लालचका उपयोग किया गया जिसके द्वारा यहु 
कल्पना की जाती थी कि लोगोके भ्रभाव दूर हो जायगे और उन्हें प्रपना विस्तार करनेके 
लिए पर्याप्त प्रदेश मिल जायगे। मनष्यके बुद्धि-विवेकको जाग्रत करनेके बजाय उसकी 
श्ोछी वासताझोकी उऊसताया गया। भौर इसका परिणाम यह हुआ कि जनताने राज्य की 
अज्ञाप्रों का पालन भ्रन्धे वनकर मशोनकी तरह क्िया। उन्हें कवायद करायी गयी, 
अनुशासन सिखाया गया--प्रोर यह सब इतने प्रच्छे व्यापक ढगसे किया गया कि बहू 
दूसरी जातियोके प्रदेशोको जीतने के लिए युद्ध-क्षेत्रमें इस प्रकार पिल पढते थे ज॑से ट्छ्लियों 
का दल किसी प्रन्ध-विवेकहीन प्रवृत्तिके वशवर्ती होकर चल पडता हैं। 


३. सर्वाधिकारबादकी सफलता (फ्रा।4 [0वाशिःक्षाआ 88 0076) 


सर्वाधिका रवादके उद्देश्यो प्रौर उनकी नीतियोसे हम चाहे कितना ही प्रसहमत क्यो 
नहीं पर इम वातसे इन्कार नही किया जा सझ्ता कि साम्यवाद, फासोवाद श्रौर नाजी वाद 
ने भ्रपन-प्रपने देशोके लोगोकों जोनेका विश्वास श्रोर मरनेका उद्देश्य दिया। सर्वाधिकार- 
बादने लागाको एफनाके सूत्रमें बाबा भौर राष्ट्रोय एकताकी वृद्धि की । 

नाज़ो जर्मनी प्रौर फासीवादी इटली में सर्वाधिकारवादने जनताका कुछ कल्याण भी 
विया पर उसका मूल्य जनताका भ्रपनी स्वाधीनतासे चुकाना पडा। इस कल्याणके लिए 
लौह अनुशासन, सैनिक शवित प्रौर यद्धका प्राश्नय लेना पडा। जो कुछ भो समृद्धि वहा 
दिखायी दो वह प्रह्पफालीन थी क्योक्ति उसका भाघार ही भ्रम भरा था। 

यद्यपि इन देशोमें मर्वाधिक्रारवादकी पराजय हो चुकी हैँ फिर भी डस वातकी कोई 





) जमंनत्र धरती, जर्मन रक्त, जमंन झात्मा श्रौर जमंन कला---जमं न लोगोंके लिए 
घरती पर यह चारचोजें मत्से प्रधिक पवित्र हो जानी चाहिए। घ्रोर जव प्रस्पे क पुरुष भौर 
प्रत्येक स्त्राके भीतर यह चारो पविन्न भावनाएं प्रवेश कर पार्येगी तमी वह उस कार्यके 
लिए तंयार द्वोगे जो उन्हें एकताके सूत्रमें चाघनेवाला हैं प्रोर विजयका मुकुट देनेवाला 
है भर्थात्‌ वह जमन नाडिक घमंको स्वोकार करनेके लिए तैयार होगे। 


ही. य +. 
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गारटी नही है कि फिर से उसका उत्थान न होगा। जन लोगो ज॑सी एक समकदार और 
विचारमोल जाति किस प्रकार अपने आपको सर्वाधिकारवादके हाथो समपित कर सकती 
हैं यह काफी समय तक एक रहस्यकी वात नही रहेगी। सर्वाधिकारवादकी सफलतासे यह 
सकेत मिलता हैँ कि मनुध्यमें नेतृत्व शोर अधिकार-सत्ताका अनुगमन करनका तथा काय 
करनेकी उत्कट इच्छा रहती है। यदि इस इच्छाका ठो क-ठी क नियोजन करा हैं तो ग्रात्म- 


सहाय भौर आत्मनिर्देशन तथा चिन्तनक्रे साधनोका विकास चाहने वाली इच्छाके साथ 
इसका मेल विठाना हागा। 


४. भविष्पक्ती रूपरेखा (०४ ० 76 एंप्राट? ) 


सर्वाधिकारवादने जो कुछ कल्याण किया हूँ वह उस मृल्यके सामने कुछ भी नही है 
जो जनताका उस कल्याणके लिए चुकाना पडा है। जैसा कि ए० डी० लिड्से (४ ॥2- 
].70589) ने कहा हूँ 'ऐसी सरकारके साथ प्रजातन्रका मौलिक सघर्ष इस बातका 
नही है कि यह सरकार वानाथाही होती है, वल्कि सधर्प इस बातका हैं कि ऐसी सरकार 
नकवल अपनी उन्नतिके साधनों -- निर्वाचन या अन्य मार्ग---में ही सर्वाधिका रवादो होती है 
बल्कि झपने उद्देश्यो और कार्य-व्यवहारमें भी तानाश।ही होती है। वयोकि सर्वाधिकारवादी 
सरकारकी घापणा यह हैँ कि व्यवितका केवल यही एक कत्तंव्य है कि वह राज्यकी सेवा 
करे और उसकी शक्तिकों वढ़ाये ओर उसके गौरव-गीत गाये। उसके विपरोत प्रनातत्र- 
वादोकी मान्यताके भ्रनु सार राज्यका एकमात्र कत्तंग्य यह है कि वह समाजकी सेवा करे 
झौर उसके स्वतत्र जीवनका उत्थान करे (५२ ७-८)।* 

सर्वाधिकारवादका परिणाम हुआझना हैँ व्यक्तिगत स्वाबीनताकी समाप्ति, मानव- 
व्यक्तित्वका दवाया जाना, देशके भांतर हिंसा श्रौर विदेशोर्मे लज्जाहीन आकमण, मानव- 
स्वभावका पाशवीकरण और एक सम्‌ची जातिका सैन्‍्यीकरण। वारसाईकी सन्धिमे होने 
वाले अन्याय जो तावाबाहोक्की सामरिक और झाकमण-मूलक नी त्तियोके लिए छिपे हुए 
वरदान बन गये अववा वर्न मान समयमें होने वाले भ्रन्य अ्र्याय हमेयाके लिए नही टिक 
सकते। 

सर्वाधिकारवादते स्पष्टत सिद्ध कर दिया हैँ कि स्वायोनत्ताके लिए हमें निरन्तर 
सावधान रहना होगा। स्वाघीनता, समानता, वन्धुत्द और मानवतावादके प्रति मौखिक 
सहानुभूति ही पर्याप्त चही है। वास्तविक कार्य-रूपमे उसे उतारना चाहिए। आधुनिक 
तानाय्राहियोके उदय भर विस्तारने यह दिखा दिया हैं कि तानाथाही भय शोर अरक्षाका 
परिणाम हैं। जब मध्यवर्ग भयभीत हो उठता हैं तभी फासीवादका उदय होता हैं । 

सर्वाधिकारवादको इतने मार्केकी सफलता इसलिए हुई कि उसने एक श्रव॑-सत्यसे 
पूरा-पूरा लाभ उठाया, वह अधं-सत्य यह है कि मनृप्व मूलत बिचारशील नही होता । 
मनुष्यकी प्रवृत्तियों, भावनाओं और राग-द्वेपोका सावधानी-पूर्वक अध्ययन करके श्र 
इनका कुशल उपयोग करके सर्वाधिकारवाद घवितणाली बना। इसने न्पप्टत सिद्ध कर 
दिया हूँ कि प्रत्येक राजनीतिन् भौर मासकके लिए वर्गगत मनोविज्ञानका गम्भीर 
ज्ञान और प्रचार-कला पर पूरा-पूरा भधिकार वहुत शप्रावश्यक है! जब समाज शोर 
सस्कृति राजनीतिपरक वन रही हो तब राजनंतिक घवितयोके बधार्थवादी ऋध्यवनकी 

प्रत्यन्त प्रावश्यकता होती हैं 


हैं --सर्वाधिवारवाद हमें यहो वताता हूँ। सर्वाधिकारबाद 
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हमारा ध्यान इस तथ्यकी श्रोर भी आकपित करता हैँ कि जब लोग किसी प्रक्रारके जीवन- 
दर्शनके प्रति सचाईके साथ उन्मृख हो झौर उसके लिए सब कुछ करते भ्रौर मरने के लिए 
तैयार हो तव कोई न कोई जीवन दर्शन--वह चाहे जैसा भी हो--प्रच्छा होता हैं बजाय 
इसके कि जीवन-द् नका श्रभाव हो | 

सर्वाविकारवदकी एक मौलिक कमजोरी यह है कि वह मानव-प्रकृत्तिकी यूथ-वृत्ति 
((06297005 ४५१) का महत्त्व तो पूरा-पूरा समभता हूं पर प्रत्येक व्यक्तिमें 
एकान्त-चिन्तन श्रौर भ्रात्मपरीक्षणकी जो लालसा रहती है उसकी श्रोरसे भाखें मूद लेता 

| 

है यदि प्रजातत्रवादकों सफल होना हूँ तो तानाशाहीसे केवल युद्ध करते रहने का कोई 
श्र नही है। एक विधि-विहित घारणा बने रहने के बजाय प्रजातत्रको एक जीवित तथ्य 
बनना होगा, उसे भ्रपने श्रापको वगगत झाधिपत्य, श्रार्थिक श्रन्याय श्रोर साम्राज्यवादी 
शोपणसे मुक्त करना होगा। उसे जीवनके प्रध्यक क्षेत्रकों अपने भीतर समेटना होगा भोौर 
स्वाघीनता तथा समानताके ऊपरसे विरोधी जान पडने वाले पिद्धान्तोको प्रतिष्ठा करनी 
होगी। 


रझूसका सर्वाधिकारवाद (3 0श्ञा(क्रा।॥आ॥आ7॥ प रेप्599) 


१ रुसमें सर्वाधिकारवादका उदय (>िपराश'ए७॥०8 ०0 प0व्रााशाकाश॥ पा 
7ए४579 ) 


इटली शौर जमंनीके सर्वाधिकारवादकी तुलनामें रूसी सर्वाधिकारवादका उदय भिन्न 
रूपमें हुप्ना हैं। उसका एक निश्चित वौद्धिक आधार था। व्यावहारिक रूप देनेके पहले 
साम्पवादका एक विशिष्ट सिद्धान्त शास्त्रीय पद्धतिसे प्रतिष्ठित किया गया। जारयाही 
लस एक निरकुश एकत्र शासन वाला देश था भले ही इधर-उधर प्रजातत्रके भूठे जाल 
विछे रहे हो,जंसे डूमा। उदारवादी श्रौर क्रान्तिकारी झान्दोलन पूर्ण रूपसे दबा दिये गये थे। 
सर्वहारावर्ममें प्रजातत्रवादी सगठनोको जन्म देनेकी भ्राज्ञा नही थी। किसान लोग गशिक्षित, 
अनजान, अन्वविश्वासी और दरिद्र थे। धमं-सघ पतनोन्मुख था और राज्यके साथ पाप- 
सन्धि कर चुका था। शेप योरोपकी तुलनामें समूचा देश बिल्कुल पिछडा हुप्रा था। 

इस सबका अर्थ यह था कि देश क्रान्तिकारी परिवर्तनोके लिए बिल्कुल तैयार था। 
प्रथम महायुद्धमें रूस के पतनने बोल्शेविकोको जो कि मेनशे विको की श्रपेक्षा वहुमतमें थे एक 
मोका दिया कि वह अपने सिद्धान्तकों व्यावहारिक रुप दें। बोल्शेविक दलके नेता भ्ौर 
विचारक लेनिन थे। जार ओर उसके परिवारकों फासी दे दी गयी श्लौर उसको पुरानी 
व्यवस्याको समाप्त कर दिया गया। कमजोर प्रजातत्रवादी सगठन दवा दिये गये। किसानों 
को घरती देनेफा वायदा किया गया श्रीर समूची जवित मजदूर भौ र सै निक समितियोके हाथो 
में सोप दो गयी। बोल्णेविकवाद, जिसे अब साम्यवाद कहा जाने लगा था, पाशइचयंजनक 
ढंगसे सफल हुमा, 'क्गोकि राज्य दुर्वंल था, उद्योग-बन्धे पिछड़े हुए थे, प्रजातत्रवादी 
परम्पराझोका अभ्रभाव था श्र लेनिन तथा ट्राट्स्की की प्रतिमाका बल उदय प्राप्त था। 
इस सेफलताको सुदुढ वनानेमें पहले जमंनी और फिर मित्र राष्ट्रोके हस्तक्षेपने योग दिया 
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क्योकि उससे वोल्शे विकोको देश-प्रेम शौर राष्ट्रीयताका सवल और झ्राकपंक नारा मिल 
गया (१२९ २४१-२)। ली हे 
१६१८ से १६२१ तक चलने वाले युद्ध-मूलक 'साम्यवाद' की अ्रवधिमें रूसी लोगों 
के जीवनमें क्रान्तिकारी परिवतंन हुए। इस ग्रवधिमे सारे श्रोौद्योगिक संस्थावोका राष्ट्रीय- 
करण और पौ रसघीकरण ()४णा३ंएएवॉ5200॥) किया गया। किसानोकों अपनी 
उपजका केवल उतना ही अ्रश अपने पास रखने की अनु मति दी गयी जितना उनके श्रपने 
उपयोगके लिए प्रावश्यक था। उत्पादनमें तेज़ीसे कमी हुई झौर लाखो भादमी मर मिटे । 
भ्ौर इन कठिनाइयोके साथ-साथ सरकारको रवेतागियोकी क्रान्ति-विरोधी ((70 पट“ 
78ए0[प्राणाधा9) सेनाग्रोके विरुद्ध श्रनवरत युद्ध करना पडा था। इस प्रवधिकी 
समाप्ति पर रूस लगभग वर्वाद हो चुका था। इसलिए १६२१ में सोवियट क्रान्तिके स्रण्ठा 
लेनिन ने एक नवीन ग्राथिक नीति लागू की जिसमें पूजोवादको अनेक सुविवाए दी गयी। 
यह वास्तवमें एक और लम्बी छनाग लेनेके' लिए कुछ पोछे हट जाने वाली नीति थी। 
इससे सरकारको कुछ सास लनेकी फुर्वत मित्री जिसकी उसे वडी श्रावश्यक्रता थी और 
उसने अपनी प्रान्तरिक स्यितिको सुदृढ बना लिया। 

प्रयोगात्मक साम्यवादकी इस प्रारम्भिक झवस्यामें रुसके अ्रनेक नेतागोकोी इस बात 
का विश्वासहो गया कि जिस विश्व-कान्ति पर उनका दृढ विश्वास था वह लगभग असम्भव 
है। १६२० तक यह स्पष्ट हो गया कि अविक प्रगतिशौल और प्रौद्योगिक देश समाजवादी 
थ्रान्दोलन, विश्व-क्रान्ति और विश्व-व्यापी ताम्यवादके लिए व्यत्रस्थित प्रगति करने श्रौर 
जातीय राज्य पर प्रपने विश्वासकों छोडनेके लिए तेयार नही हे। इसका परिणाम यह 
हुआ कि छसमें साम्यवाद क्रमश एक राप्ट्रीय श्रान्दालनका रूप घारण करता गया शोर 
प्रन्य देशोकी भाति रूसका विकास भी एक जातीय राज्यके रूपमें होता रहा। 

१६२१ से रूस से गासप्लेन, प्रथम पचवर्षी य योजवा (१६२५-३२) ओर उसके बादकी 
योजनाश्रों द्वारा साम्यवादको दिशार्म चहुत उन्नति को है। दूसरोकी मेहनतका फल 
भोगने वाले और कुलक श्रथवा समृद्ध किसानोको प्राय समाप्त कर दिया गया। उद्योगो 
का राष्ट्रीयकरण झ्लौर खेतीका समूहीकरण तेजीसे होता गया। प्रारम्मिक वर्षोर्मे भारो 
उद्योगों पर अधिक ज्ञोर दिया गया झौर एक वडो मात्रा में विदेशोस्ते मणीनें मंगाई गयी। 
देशके श्रीद्योभगिक्त जीवनका निर्माण करने के लिए देशम प्राप्त समूची श्षम-यवितका उपयोग 
किया गया, यहा तक कि कुछ वर्षो तक खाद्यान्न, कपडो, जूतों श्रो र मक्षानोकी कमी रही। 
लोगोको पभ्पना देनिक राशन लेनेके लिए लम्बी क़तारोमें खड़ा रहना पडता था। साधारण 
वस्तुए जंसे ताया, सुइया और दर्जियो हारा भगुनियोर्म पहनी दाने वालो लोहेकी टोविया 
प्रादि रूसके बडे-बड नगरोनें नही मिलती थीं। १६३२-३३ में ग्रामीण क्षेत्रो मे एक भयानक 
धकाल उत्पन्न करनेकी ज़िम्मेदारी भी सरकारके ऊपर थी “जिसने उन कुलक लोगों 
धर्घात्‌ समृद्ध कित्तानोके वित्य एक निर्मम युद्ध छेद दिया था जिन्होंने सहयोग करनेसे 
इन्कार कर दिया था। इस प्रकालमें लगभग चालीस लाख व्यक्ति मरे। 

तबसे परिस्थितियोम सुदार हुआ हैं। वेब (४४८०४) तथा श्रन्व प्रालो चक्षोका कहना 
हैं कि सोविमट-साम्यत्राद एक नवोन सभ्यता हैं। निर्मम कठोरता और प्रातंकवादक्ा जो 
प्रयोग साम्यवादी प्रादर्गकी प्राप्तिके लिए क्या गया, वेव श्रालोचक उसकी कोई सफ़ाई 
नही पेश करते, पर उतका कहना हैं क्षि 'इस कथनमें कोई पत्युवित नही है कि १६१७ से रूस 
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की जनताका दूसरा जन्म हुग्ना हैं ।! द्वितीय विश्व-युद्धके प्रारम्भ तक जहा एक ओर ससार 
के अनेक देश बेकारीके वोकसे पिसे जा रहे थे वहा रूस में बेकारीकी कोई समस्या ही नही 
थी। १६३८ में सामूहिक खेतीसे व्यक्ितिवादी व्यवस्थाकी तुलनामें चौगुना उत्पादन हु श्रा 
था।' किसानोको वेयक्तिक प्रवृ त्तिके सन्तोपके लिए उन्हें भ्रपने निजी मकान, उद्यान, कुछ 
सुप्नर, गाएँ और मुरगिया रखने की सहूलियत दी गयी है। गेहूँ उत्पन्न करने वाले खेतोका 
समूहीकरण हो गया है। 
रूस का अत्यधिक श्रौद्योगीक रण हो चुका है। उत्पादन झौर वितरणकी व्यवस्था एक 
केन्द्रीकृत योजनाके प्रनुसार होती है और फंक्ट्री-सभाझ्रो श्रोर केन्द्रीय समितियोकी एक 
अूखला द्वारा कार्यान्विन की जाती हूँ। एक साधारण मजदूरको भी इप्त बातके निर्णंयर्में 
योग देने का भ्रवसर हुँ कि किन वस्तुझोका उत्पादन किया जाय और कैसे उनका वितरण 
हो। योजना इतनी सावधानी श्रौर सतकतासे बनायी जाती है कि वर्बादी या तो बिल्कुल 
नहीं हो पाती या बहुत फम होती है। विदेशोसे व्यापार कुछ इस प्रकार सगठित भ्रौर 
सचालित किया जाता हूँ कि विदेशोकी मुद्रा-स्फीति या मुद्रापकर्प ([॥8000॥ 07 
00७9800॥) का सोवियट श्रथ नीति पर कोई प्रभाव नही पडने पाता। श्रायात॒का मूल्य 
निर्यात द्वारा चुकाया जाता है। प्रत्येक व्यक्तिको श्रमिक सघके श्रनुसार उदार वेतन 
मिलता है। वेतत और जीवनके मानदड में प्रसमानता हूँ पर यह प्रसमानता उस प्रकारकी 
नही है ज॑ सी पजीवादी समाजमें दिखायी देती है। उद्योगोके क्षेत्रमें भी खेल-कूदकी भावना 
लायी गयी है। भ्रनेक उत्साही मजदूर सम्मानके लिए श्लौर कामके भ्रानन्दके लिए श्रम 
करते है। मुनाफेकी भावना समाप्त कर दी गयी हूँ श्लौर पूजीवादको हमेशाके लिए विदा 
दे दी गयी हूँ। 
सोवियट रूस में ऐसे उत्पादक भी हे जो मालिक होते हे। १र किसीको भी मनाफेके 
लिए किराये पर श्रम लेनेकी ऋ्रज्ञा नही है। पर कुछ हालके पयवेक्षकोका कहना है कि 
मालिक किसानोको मजदूर रखनेकी श्राज्ञा है। मुनाफा लेकर वेचनेके लिए कोई वस्तु 
खरोदना एक अपराध है। स्त्रियोको पुरुपोके वराबर कामके लिए बराबर वेतन मिलता हुँ) 
सोवियट साम्यपवादके श्रालोचकोका कहता हूँ कि प्राजकी रूसी व्यवस्था न तो सा म्प- 
चाद है ग्रौर न समाजवाद बल्कि स्टालिनवाद है, भ्रौर स्टालिनवाद से निक तानागाहीका 
ही दूमरा नाम है। इस प्रालोचनाका औचित्य सिद्ध करनेके लिए यह क हा जाता हैं कि आज 
रूसमें न तो समाजवाद है, जिसका भ्रथथ है कामके श्रनुत्तार सम्पत्तिका वितरण भ्रौर न 
साम्यवाद हैँ जिसका श्रथ है प्रावश्यकताके झनुसार वितरण , झौर न उत्पादनके साघनो का 
राष्ट्रीयकरण है।' एक तर्क यह झौर दिया जाता हैँ कि वेतन या पारिश्रमिकर्में बहुत बडा 
भ्रसमानता हैं, एक फंवद्रीका सचालक सामान्य मजदूरकी श्रपेक्षा १०० गुना प्रधिक पाता 





१ रूसमें सामाजिक उपयोगके लिए व्यवस्थित उत्पादन होता है! (वेव प्रालोचक)। 
एक हाल ही के प्रधिकारी व्यक्तिके कथनानु सा रसावे जनिक सवा मित्वकी व्यवस्था में १६९३७ 
ग्रौर १६३८ के बीच रमो लोगोने अपना ग्लौद्योगिक उत्प्रादन ८०० प्रतिशत वढा लिया जब 
कि ब्रिटेन, फ्रांस झौर भ्रमेरिका व्यक्तिगत स्वा मित्वकी व्यवस्था केवल पचास प्रतिशत 
ही वृद्धि कर सके। 

* १६३६ के सविधानके भ्रदुसार वेतन की गयी सेवाके अनुरूप लिया जाता है । 
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हैं। यह कहा जाता हैं कि जो वर्गे-व्यवस्था समाजवाद और साम्यवादके लिए एक अभि- 
झाप हैँ वह रुसमें लुके-छिपे फिर आ गई हैं। यह भी कहा जाता हैं कि उत्पादन इतना 
कम होता है कि जनताको स्वस्थ जीवन वितानेके लिए पर्याप्त वस्तुए नही मिलती। यह 
भी दावा किया गया है वि रूसके एक सामान्य मज़दूरके जीवनका मानदड भारतके कुछ 
वान औद्योगिक नगरोके मानदडसे नीचा है। एक भर दावा यह किया जाता है कि 
कि राज्यकी नीति सैनिक प्रसारकी हैं इसलिए श्रपेक्षाकृत रूपमें आथिक पक्षकी ओर 
धिक ध्यान नही दिया जाता। हे 
जहा तक ऊपर बतायी गयी इन सब आलोचना प्रोका सम्बन्ध है विश्वसनीय सूचना 
ग्रभावमे प्रचार और सत्यके बीच विभेद कर सकना असम्भव हैं। जर्मनीका प्रतिरोध 
'रनेमें रूसी लोगोने जो गौरवमय कार्य किया है वह इन सब श्रालोचनाओ्ोका पर्याप्तसे 
(घिक प्रत्युत्तर है। ऐसा प्रतिरोध एक गुलाम द्वारा किया जा सकता हैँ ऐसी ग्राशा हम 
ही कर सकते। 
आर्थिक क्षेत्रस हुट कर यदि हम मानव-जीवनके श्रन्य पक्षो पर दृष्टि डालते हे तो 
म देखते है कि विवाह भौर तलाक सम्बन्धी कानून बहुत आसाव बना दिये यये है और 
चौन पारिवारिक व्यवस्थाका मार्ग सुगम कर दिया गया हैं। दवाव समाप्त कर दिया 
गया है। अन्तिम लक्ष्य पूर्ण यौन-स्वाधीनता हो सकता है। स्वतत्र यौन-सम्वन्धके परिणाम- 
स्वरूप वेश्या-वृत्ति वडी तेजीसे समाप्त होती चली जा रही हैं। जो वत्ंमान व्यवस्थासे 
अनुचित लाभ उठाते है श्र श्रपने जीवन-सगीका वार-बार परिवतेन करते हैं उनका या 
तो जातीय बहिष्कार किया जाता है या दड दिया जाता है। वार-बार तलाक देनेका श्रर्भ 
घीनताका दुरुपयोग लगाया जाता है। हालके वर्षोर्में तलाकोकी संख्या कम पड 
गे है। 
राज्य ग्रनेक सामाजिक सेवाके कार्ये करता है। सोवियट रूसकी सबसे वडी सफलता 
क्षाफ्रे क्षेत्र्में हुई है। शिक्षा अनिवायं हैं और राज्य उदारताके साथ उसका भार 
न करता हैं। पहले जनताका लगभग ७० या ८० प्रतिशत भाग निरक्षर था। आज 
[वे योरोपीय रूसमें और साइवेरियाके सभी व्यवस्थित भागोमें कुछ वयस्क ओर बड़े 
गोको छोड कर कोई भी निरक्षर नही है।' हालके वर्षो्में स्वास्थ्य सम्बन्धी सेवा-कार्यो, 
युवेंदिक भ्रनुसन्धानो, शिशु-पालन और मात्ताओरेकी सुविधार्मं बहुत श्रधिक विकास 
ध] है, योग्य डॉक्टरोकी सस्यामें अत्यधिक वृद्धि हुई है और जेल-व्यवस्थामें सुधार 
प्राहै। 
सोवियट-सपर्मे प्रतिनिधित्व प्रादेशिक न होकर व्यावसायिक है। राजनैतिक व्यवस्था 
वियटो या समितियोकी एक ऋखला द्वारा कार्यान्वित होती है। १७ करोड जनतामें 
२० से ३० लाख तक कम्युनिस्ट पार्टी के सदस्य हैँ और यह पार्टी एक महत्त्वपूर्ण माग 
ती है। पार्टके निर्णयोको राजनैतिक संगठन स्वीकार करते है। पार्टीके सदस्यों पर 
ठोर झनुश्ञासन रहता है और पार्टीको प्रादर्श रूपमें वनाये रखनेके लिए उन्हें कमी-कभी 
पना खून भी देना पडता है। हालके वर्षोर्मे यह प्रवृत्ति देखी गयी है कि जो लोग पार्टकि 
न्दर उच्च स्थानों पर हे वह अपना एक विशिष्ट बर्गे बनाना चाहते है । जो लोग पार्टकिे 
दस्य नहीं हैँ उनकी अपेक्षा पार्टेके सदस्योकों रहनेके लिए भ्रधिक श्रच्छे मकान और 
घिक सामाजिक सुविधाएं प्राप्त हे। 
र्घ 
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वर्तमान समयके लिए तो, किसी न किसी प्रकार रूस ने विश्व-क्रान्तिका विचार त्याग 
दिया हैं। वह अपने आपको पश्चिमो राष्ट्रो द्वार। सत्रस्त या सताया हुप्रा--घिरा हुझ्ना 
मानता है और इसलिए बडी तेजीसे उसमें एक राष्ट्रीय गौर सैनिक भावनाका विकास हो 
रहा है। 
आम रूस ने चाहे जितने लामजनक कार्य किये हो, हम इस तथ्यकी ओरसे श्राख 
नही मूद सकते कि वह सब निर्देयता और कष्टोके परिणाम हे। आज भी वहा विरोध सहन 
नही किया जाता। अनेक श्रवसरो पर वास्तविक स्थिति श्रादर्शसे वहुत नीचे रही है। अन्य 
देशोमें रूसी प्रयोगके सहानुभूतिपूर्ण विद्यार्थी यह कहते हैं कि साम्यवाद शान्ति के उपायोसे 
भी स्थापित किया जा सकता हैं। पर यह तो एक कोरा सपना मालूम होता है। 


२ साम्यवादकी विचारधारा (॥॥6 0600789 ० ((णए॥प्राशशा) 


साम्यवादको वीसवी सदीमें पूुजीवादकी उन जन्मजात बुराइयोका उत्तर बताया 
जाता है जो हालके वर्षोर्मे ग्रथिकाधिक रूपमे स्पष्ट होती गयी हैं। साम्यवाद पूजीवादका 
प्रतिकार है। पूजीवादके प्रधान लक्षण हे उत्पादनके साधनों पर व्यक्तिगत स्वामित्व, 
व्यक्तिगत उद्योग और व्यक्तिगत मुताफा। 2884 वस्तुओका उत्पादन उपयोगके 
लिए न होकर मुनाफेक लिए होता हैं। जेसा श्री फॉक्स (70%) ने कहा है. सामाजिक 
उत्पादनको व्यक्तिगत पूजीपनि हडप लेता है।' यद्यपि उत्पादव एक सामाजिक कायें है फिर 
भी विनिमय भ्रौर स्वामित्व व्यक्तिगत ही बना रहता हैं। हमारे युगकी विभीषिका यह है 
कि समूद्धिके होते हुए भी श्रभाव और दरिद्रता है। श्रावश्यकतासे श्रधिक उत्पादन होता , 
है श्रौर आवश्यकता से कम उपयाग। 

श्री जूलियस हेकर (!५॥0५ [46८|(००) के कथनानुसार आ्राधुनिक पूजीवाद 
ससारकी इन तीनो महान्‌ श्रावश्यकताझ्रोको पूरा करनेमें अ्रसमर्थ है. श्राथिक सुरक्षा, 
सामाजिक प्रथवा राप्ट्रीय सुरक्षा श्रौर प्रात्माभिव्यक्ति (56[-०»७7९४४॥0॥) की 
स्वाधीनता। उनका दावा हूँ कि साम्यवादमें उन तीनो श्रावश्यकताओके पूरा करनेकी 
सामथये हूँ। 

आधुनिक साम्यवादको काले मावसे से उतनी ही प्रेरणा मिली है जितनी कि समाजवाद 
को। उनकी पुस्तक 'दास कैपिटल” (285 [६ ७[09]) भौर ऐंजेल के सहयोगसे लिखा 
गया कम्युनिस्द मेनीफेस्टो ([]6 (:0०7णाणाा& (७0/8800 848), दोनों 
साम्यवादके लिए बाइविल हे। मार्क्स और एजेल्स के उपदेशोका झ्रागे चल कर लेनित 
ने श्रौर अधिक गम्भीर और व्यापक विवेचन क्या। रूसी साम्यवादके उस श्रधिष्ठाताने 
उन उपदेशोको श्रावुनिक साम्र ज्यवाद द्वारा की गयी परिस्थितियोके श्रनुकुल बनाया ! 
इस प्रकार माउसे, एजल्स और लेनिन साम्यवादके त्रिदेव हैं। माक्सके उपदेशोमें पहली 
वार समाजवाद और साम्यवदने श्रपनी काल्पनिक स्वगेवाली वृत्तिकों छोड कर एक २ 
बैधानिक शौर यथार्थ रूप ग्रहण किया। 

भार्र्सवादवा प्रस्था “्िन्‍्दु है हीगेल वा इन्द्रवाद, जिसके श्रनुसार (१) समस्त 
घरीरी सघटयाए इन्द्ात्मल होतो है, (२) वास्तविकता एक सघटनात्मक प्रक्रिया हैं , 
(३) वास्तविवता विचार है। साधारण भापामें राज्यके लिए इन्द्रवादका श्रर्थ यह है 
कि मानवीय विकास पिरघोंके माध्यमसे होता है। यह प्रक्रियावाद, प्रतिवाद श्रौर 
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सश्लेषणके रूपमें होता हैं। यह विरोधी तत्त्वोकी एक एकता है। इतिहास एक सरल 
झौर सम्बद्ध विकास नही हैं। मानव-विकास एक कमानीदार जीनेके चढावकी तरह होता 
हैं। इनमें विभेद, अभाव श्र प्रतिवाद सम्मिलित हे। माकक्‍्से के अनुसार समाज जिन 
तीन स्थितियोंसे होकर गुज्अरता है वह है, (१) भ्रादिम साम्यवाद, (२) ऐतिहासिक 
समाज (वर्तंपान और श्रौद्योगिक), और (३) उच्चतर साम्यवाद। तीसरी भ्रवस्थामें 
श्रादिव युगके साम्यवादका ऐतिहासिक युगकी सफलताओझो ओर उसके यात्रिक विज्ञानके 
साथ समन्वय हो जाता हूँ। प्रथम श्रवस्थासे दूसरी भ्रवस्था तक प्रगति बहुत ही घीमी 
प्रौर क्रमिक होती है। पर दूसरी भ्रवस्थासे तीसरी अवस्थामें परिवतेत वरबस, बहुत तेज 
झौर झाकस्मिक होता है। 
इतिहासकी व्याख्याके रूपमें माक्संवाद निश्चित रूपसे पडिताऊ और वैज्ञानिक है। 
माक्स के सिद्धान्तकी पहली झौर तीपरी अवस्थाओका हमारे ऐतिहासिक ज्ञानमें कोई 
भाघार नही मिलता। पहली अवस्था तो एक शकाओझोसे भरा हुआ अनुभान-मात्र है भौर 
तीसरी श्रवस्था आशाका स्वप्न है। दूसरी भ्रवस्थाके लक्षण सम्भवत, पहली भ्रवस्थामें 
वर्तमान थे। व्यक्तिगत सम्पत्ति और पारिवारिक जीवन प्रारम्भिक युगमें बहुत दूर बहुत 
पहले तक दिखायी देते हँ। कुछ लेखकोंके अनुसार व्यक्तिगत सम्पत्ति मानवतासे भी पूर्व॑- 
कालीन है। पर साम्यवादका सौभाग्य हैँ कि वह माक्स के हन्द्रवादके अवार पर हो उठने 
या गिरने वाला नही है। साम्यवादी निस्सन्देह विकासके सिद्धान्त पर विश्वास करता हैं 
पर उसके विकासकी पूरी-पूरी सिद्धि साम्यवादर्म हो होती हैं। 
हीगेल के दन्द्रवाद और फ्योरबाश (0०४00) के प्रभावसे प्रारम्भ करके मार्क्स 
नें इतिहासकी श्राथिक व्याख्या, वेतनके लोह-नियम, श्रतिरिक्‍त मूल्य-सिद्धान्त ([]8079ए 
0 5घए!७$ एथॉ४८) और वर्ग-युद्धके सिद्धान्तका विकास किया। इसमें लेन्नि ने 
साम्राज्यवादको पूजीवादकी भ्रत्तिम अ्रवस्था बताने वाला सिद्धान्त तथा सर्वहारा वर्गमकी 
तानाशाहीका सिद्धान्त और जोड़ दिया। 
माक्स इस सिद्धान्तके पोपक थे कि नीति-आाचार, धर्म अथवा राष्ट्रीयता जैसी प्रन्य 
किसी भी शक्तिकी अपेक्षा श्राथिक शक्तिया मानव-व्यवहार पर हि 
बहुत भ्रचिक प्रत्यक्ष प्रभाव डालती हैं। इस प्रकार उनका कहना... पहासको 
था कि प्रमारकाममें दास-प्रथाका विनाश किसी मानवतावादी “मिक ब्यास्या 
कारणसे न हो कर आर्थिक कारणोंसे हुआ था। श्रमेरिकाके (॥6 2000- 
उत्तरी राज्योने यह अनुभव किया कि गुल।म मजदूर स्वतत्र ऑएिगपॉलि- 
मज़दू रोकी प्रपेक्षा कम लाभदायक और कम कुणल होते है। इस- 2030 कक 
लिए उन्होने युद्ध करके दासोको मुक्त किया। समाज जिन चार ५0०79) 
अवस्थाओसे गृश्षरता हैं वह है---दासोका समाज, ज्ञामन्तश्याही समाज, पूजोवादी समाज 
भौर साम्यवादी समाज। 
धरम, नोति-आचार, सस्क्ृति भौर शिक्षा मनुष्यके जीवनको मोड देने वाले तत्त्व होने के 
वजाय स्वय भ्रा्थिक व्यवस्थाकी सृप्टि हे। माकसे ने घर्मका दृढ विरोध किया, क्योंकि उनकी 
सम्मतिमें घ॒र्म जनताको नीदर्म सुला देने वाला अफीमका सा नया हैं। मजदर-वर्गंको 
प्रपने भाग्यसे सन्तुष्ट दनाये रखनेके लिए पूजीपतियों द्वारा उपयोगमें लाया जाने वाला यह 
एक साधन है। उनका विश्वास था कि नीति-आचारके सम्बन्धर्में भी यही दात सत्य है! 
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वर्तमान समयके लिए तो, किसी न किसी प्रकार रूस ने विदृव-क्रात्तिका विचार त्याग 
दिया हैं। वह श्रपने श्रापको पश्चिमी राष्ट्रो द्वारा सत्रस्त या सताया हु आ्रा--घिरा हुश्रा 
मानता है और इसलिए बडी तेजीसे उसमें एक राष्ट्रीय और सैनिक भावनाका विकास हो 
रहा है। 

सोवियट रूस ने चाहे जितने लाभजनक कार्य किये हो, हम इस तथ्यकी भोरसे श्र 
नही मूद सकते कि वह सब निर्देयता श्ौर कष्टोके परिणाम हैं। आज भी वहा विरोत सहत 
नही किया जाता। अनेक अवसरो पर वास्तविक स्थिति श्रादक्षसे वहुत नीचे रही है। प्रन्य 
देशोमें रूसी प्रयोगके सहानुभूतिपूर्ण विद्यार्थी यह कहते है कि साम्यबाद शान्तिपृ्णं उपायोसे 
भी स्थापित किया जा सकता है। पर यह तो एक कोरा सपना मालूम होता है। 


२ साम्यवादफोी विचारघारा ([76 66008₹8फ 06 (07॥पए/आआ) 


साम्यवादकों वीसवी सदीमें पूजीवादकी उन जन्मजात बुराइयोका उत्तर बताया 
जाता हैं जो हालके वर्षो्मे भ्रधिकाधिक रूपमे स्पष्ट होती गयी है। साम्यवाद पूजीवादका 
प्रतिकार है। पूजीवादके प्रधान लक्षण हे उत्पादनके साधनों पर व्यक्तिगत स्वामित्व, 
व्यक्तिगत उद्योग श्रौर व्यक्तिगत मुनाफा। पूजीवादमें वस्तुओका उत्पादन उपयोगके 
लिए न होकर मुनाफेके लिए होता है। जैसा श्री फॉक्स (705) ने कहा हैं. 'सामाजिक 
उत्पादनको व्यक्तिगत पूजीपनि हडप लेता है।' यद्यपि उत्पादन एक सामाजिक कार्य हैं फिर 
भी विनिमय और स्वामित्व व्यक्तिगत ही बना रहता है। हमारे युगकी विभीषिका यह है 
कि समृठिके होते हुए भी अभाव भौर दरिद्रता है। भ्रावश्यकतासे भ्रधिक उत्पादन होता 
हैं श्रौर आवश्यकता से कम उपयाग। 

श्री जूलियस हेकर (!०॥४५ ि००८८४) के कथनानुसार भाधघुनिक पूजीवाद 
ससारकी इन तीनो महान्‌ झ्रावश्यकताझोको पूरा करनेमें अ्रसमर्थ है. भ्राथिक सुरक्षा, 
सामाजिक श्रथवा राष्ट्रीय सुरक्षा भौर आत्गाभिव्यक्ति (50[-७४७7४४9707 ) की 
स्वाघीनता। उनका दावा हैँ कि साम्यवादमें उन तीनो ग्रावश्यकताओ्रोंके पूरा करनेकी 
सामथ्य॑ हूँ। 

श्राधुनिक साम्यवादको काल माव्स से उतनी ही प्रेरणा मिली है जितनी कि समाजवाद 
को। उनकी पुस्तक दास कैपिटल' (085 [९ ७])78) श्रौर ऐंजेल के सहयोगसे लिखा 
गया कम्युनिस्ट मेनाफेस्टो (]6 (१07090509 शरश6४0 848), दोनो 
साम्ययादके लिए बाइविल हे। मार्क्स और एजेल्स के उपदेशोका आगे चल कर लेनिन 
ने श्रौर अधिक गम्भीर और व्यापक विवेचन फ्िया। रूसी साम्यवादके उस प्रधिष्ठाताने 
उन उपदेशोको आ्रावुनिक साम्र ज्यवाद द्वारा की गयी परिस्थितियोंके भ्रनुकुल बनाया। 
इस प्रभार नाउसे, एजल्म और लेनित साम्यवादके ज्रिदेव हे। माक्सके उपदेशोमें पहली 
बार समाजवाद और साम्यव,दने अपनी काल्पनिक स्वर्गवाली वृत्तिकों छोड कर एक * 
वैधानिक भर यथार्थ रूप ग्रहण किया। हु 

मार्सवादका प्रस्था “बिन्दु है हीगेल का इन्द्रवाद, जिसके श्रनुसार (१) समस्त 
घरोरी सघटनाए इन्द्रात्मर होतो हूँ, (२) वास्तविकता एक सघटनात्मक प्रक्रिया है, 
(३) वास्तदियता विचार हैं। साधारण भापामे राज्यके लिए इन्द्रवादका सर्य यह हैँ 
फि सानवीस विकास पविर,घोके माव्यमसे होता है। यह प्रक्रियावाद, प्रतिवाद और 
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सश्लेषणके रूपमें होता है। यह विरोधी तत्त्वोकी एक एकता हैं। इतिहास एक सरल 
झौर सम्बद्ध विकास नही है। मानव-विकास एक कमानीदार जीनेके चढावकी तरह होता 
है। इनमें विभेद, प्रभाव और प्रतिवाद सम्मिलित हैँ। मास के अ्रनुतार समाज जिन 
तीन स्थितियोंसे होकर गुज़रता है वह हे, (१) आदिम साम्यवाद, (२) ऐतिहासिक 
समाज (वर्तमान और झौद्योगिक ), और (३) उच्चतर साम्यवाद। तीसरी अवस्थामें 
आदिम युगके साम्यवादका ऐतिहासिक युगकी सफलताओो और उसके यात्रिक विज्ञानके 
साथ समन्वय हो जाता हूँ। प्रथम अ्रवस्थासे दूसरी अ्रवस्था तक प्रगति बहुत ही घीमी 
प्रौर क्रमक होती है। पर दूसरी भवस्थासे तीसरी अवस्थामें परिवर्तत वरवस, बहुत तेज 
श्रौर ग्राकस्मिक होता है। 
इतिहासकी व्या्याके रूपमें माक्संवाद निश्चित रूपसे पडिताऊ और वैज्ञानिक है। 
माक्‍्स के सिद्धान्तकी पहली झौर तीप्तरी भ्रवस्थाओ्रोका हमारे ऐतिहासिक ज्ञानमें कोई 
आधार नही मिलता। पहली अवस्था त्तो एक शकाओसे मरा हुआ अनुमान-मात्र है और 
तीसरी अ्रवस्था आशाका स्वप्न हैं। दूसरी अ्रवस्थाके लक्षण सम्मवत पहली श्रवस्थामें 
वर्तमान थे। व्यक्तिगत सम्पत्ति और पारिवारिक जीवन प्रारम्भिक युगमें वहुत दूर बहुत 
पहले तक दिखायी देते हे। कुछ लेखकोंके ग्रनुसार व्यक्तिगत सम्पत्ति मानवतासे भी पूर्व - 
कालीन है। पर साम्यवादका सौभाग्य है कि वह मार्क्स के दन्द्रवादके ग्राधार पर हो उठने 
या गिरने वाला नही है। साम्यवादी निस्‍्सन्देह विक्नासके मिद्धान्त पर विश्वास करता हैँ 
पर उसके विकासकी पूरी-पूरी सिद्धि साम्यवादमें हो होती है। 
हीगेल के द्वन्दवाद और फ्योरवाश ([776708८!) के प्रभावसे प्रारम्भ करके मार्क 
ने इतिहासकी आधिक व्याख्या, वेतनके लोह-नियम, अतिरिक्त मूल्य-सिद्धान्त ([]607ए 
0 $ण[४0६ एए6०) और वर्ग-युद्धेके सिद्धान्तका विकास किया। इसमें लेनिन ने 
साम्राज्यवादको पूजीवादकी अन्तिम अवस्था वताने वाला सिद्धान्त तथा सर्वहारा वर्गकी 
तानाशाहीका सिद्धान्त और जोड दिया। 
मार्क्स इस सिद्धान्तके पोषक थे कि नीति-आाचार, धर्म अथवा राष्ट्रीयता जैसी धश्न्य 
किसी भी गक्तिकी अपेक्षा आयिक शक्तिया मावव-व्यवहार पर द्वि 
बहुत अधिक प्रत्यक्ष प्रभाव डालती है। इस प्रकार उनका कहना 5“ निदेनिका 
अमेरकार्न झाथिक व्यास्या 
था कि भ्रमेरकार्मे दास-प्रथाका विनाश किसी मानवतावादी न 
कारणसे न हो कर श्राथिक कारणोंसे हुआ था। अमेरिकाके (५५ 00॥0- 
उत्तरी राज्योने यह अनुभव किया कि गुलाम मज़दूर स्वतत्र रण एाशि- 
मज़दू रोकी अपेक्षा कम लाभदायक और कम कुणल होते है। इस- पर 
लिए उन्होने युद्ध करके दासोको मुक्त किया। समाज जिन चार 7 09) 
भवस्थाप्ोंसे गुजरता है वह हे--इासोका समाज, सामन्तणाही समाज, पूजीवादी समाज 
भौर साम्यवादी चमाज। 
धर्म, नीति-आचार, सस्क्ृति और शिक्षा मनुष्यके जीवनको मोड़ देने वाले तत्त्व होने के 
वजाय स्वय आधिक व्यवस्वाकी नृप्दि है। माकते ने धर्मका दृढ विरोध किया, क्यों कि उनकी 
तम्मतिमं घ॒र्म जनताको नीदमों चुला देने वाला अ्रफीमका सता नम्मा है। मजदू--वर्गको 
भ्रपने भाग्वसे सन्तुष्ठ बनाये रखनेके लिए पूजीपतियो द्वारा उपयोगमें लाया जाने वाला यह 
एक साधन हैं। उनका विश्वास था कि नीति-आवारके सम्बन्धर्मे भी यहो वात सत्य है 





४३६ राजनीति-शास्त्र 


इसमें कोई सन्देह नहीं है कि माक्स झौर उनके अनुयायियोका ऐतिहासिक मौतिक- 

वाद एक बहुत बडी भ्रत्युक्ति है। 'पूजीवादी युगके अचार पर उतावलेपनमे निर्धारित 
यह एक सामान्य सिद्धान्त है।। यह कथन सत्य नही है कि श्राथिक शक्तिया ही मनुष्यके 
समूचे जीवनको निर्धारित करती है। जब एक बार मनुष्यकी मौलिक भ्रावश्यकताए पूरी 
हो जाती हैं तो विशुद्ध आर्थिक श्रावश्यकता आप ही श्राप समाप्त हो जाती हैं। जापान, 
इटली और जम॑नीकी घटनाओने दुढता-पूर्वक यह सिद्ध कर दिया है कि उन्मत्त दे्षा-प्रेम 
के नाम पर लोग किप्त हृद तक जा सकते हे, 'मक्तनके स्थान पर बन्दूको' को श्रेष्ठ मान 
सकते है और अपने श्राथिक स्वार्थोका वलिदान कर सकते हे। 
इस सिद्धान्तके ग्रनुसार समस्त मूल्यो-महत्त्वोका सर्जन श्रमिक करता है पर उसे बदलेमें 
मजदूरी केवल जीवन यापन भरके लिए मिलती हैं। कच्चे माल 

«५ श्रतिरिक्‍त य की खरीद और मज़दूरकों जीवित रखने भरकी मजदूरी देनेके 
का सिद्धान्त (॥6 बाद जो कुछ बच रहता है वह सत्र मुनाफेके रूपमें पूजीपतिकी 


॥९०५ए ० जेबमे जाता हैं। इस प्रकार पूजीपति, चाहे वह एक व्यक्तिगत 
57908 स्वासित्व हो और चाहे कोई कार्पोरेशन, श्रमिक वर्गका शोषण 
५४।५८) करने वाला होता हैं। यहा यह वात ध्यान देने योग्य है कि मार्क्स 


मालिको द्वारा किये जाते वाले भ्रतिरिक्त व्यय और उन तमास 
राज-करोकी कोई बात-व्यवस्था नही करते जो मालिक लोग राज्यको देते हे और जिन 
ह एक भ्रच्छा-खासा भाग समाजके हितके लिए की जाने वाली सामाजिक सेवाओमे खचे 
होता हैं। 
पूजीपतियो द्वारा होने वाले शोषणका प्रतिकार माक्स ने यह बताया है कि उत्पादन, 
वितरण भौर विनिमयके समस्त साधनोका राष्ट्रीयकरण कर दिया जाय। भूमि, कार- 
खाने, मशीनें यातायातके साधन श्रादि सवका स्वामित्व और नियत्रण सरकारके हाथमें 
होना चाहिए। 
मात्र्स ते मानव-जीवनका चित्रण पूजीपतियो और श्रमिकोंके बीच होने वाले लगातार 
सघपके रूपमें किया हैं, श्र्थात्‌ यह सधर्ष दुसरोकी मेहनतका फल 
भोगने वाले वर्ग और सर्वहार। वर्गके बीच चलता है। जब तक वत्तें- 
मान वेतन-व्यवस्था कायम रहेगी, जिसका आधार है कमसे कम 
वेतन शौर भ्रधिकसे भ्रधिक लाभ, तव तक पर-श्रम भोगी वर्ग द्वारा 


३ चर्म-पुद्धका 
सिद्धान्त (7]8 
0000476 0 


५955 था) सर्वेहारा वर्गंका शोषण श्रनिवार्य है। इसके श्रतिरिक्त पृजीवादी 
हे व्यवस्थाके सक्रिय रहनेके लिए एक ग्रीर सम्पत्ति-हीन श्रमिकोकी 
सरयामें वृद्धि भर दूसरी श्रोर क्रमश कमसे कम लोगोंके हाथोमें सम्पत्तिका केन्द्री मृत होना 


आवश्यक हैं। मावर्स का कहना है कि यह दोहरी पद्धति ही पूजीपतियोके लिए निश्चित मुनाफे 
को सुरक्षित रख सवती है। श्र। खिरकार इस प्रवृत्तिका परिणाम होता है पूजी पर एकाधिकार 
ओर निरन्तर बढती हुई दू खदायी मन्दी क्योंकि जनत्ताकी ऋ्रम-शक्ति बहुत कम हो जाती है। 
तेजी और मन्दी एकके बाद दूसरी वरावर आती हे, तेजीकी झ्वधि निरन्तर घटती जाती 
हैँ शरीर भ्रन्तत यह व्यवस्था चकताचूर हो जाती है ओर पर-अ्म-भोगियोकी शासन- 
व्यवस्थाके स्थान पर सर्वहारा वर्गकी तानाशाहीके लिए रास्ता साफ हो जाता है। 
पूजीवादी व्यवस्थाका विनाश ऊपर बतायी गयी पद्धतिके अनुसार प्राकृतिक झक्तियों 
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के भरोसे छोडनेके वजाय मार्क्स और उनके अनुयायी दूसरोकी मेहनतकः फल भोगने वाले 
मध्यवर्गका पूर्ण विनाश करके वर्गे-विहीन समाजकी स्थापना करनेके पक्षताती है। वर्गे- 
विहीन होने पर भी आदणे समाजमें ऐसे विभेद तो रहेंगे ही जैसे कुशल झौर भोदू मज़दूरका 
विभेदझऔर सरकारी अविकारी तया आाज्ञायालन करने वाली प्रजाके वीचका विभेद। पर 
जन्म, सम्पत्ति और स्थिति या प्रतिष्ठाके ग्राधार पर हो ने वाले विभेदोके लिए कोई स्थान नही 
रहेगा। किसीको भी इप्त वातकी अनुमति नही होगी कि वह दूमरेका शोपण करे या 
निष्क्रिय होकर बैठे। धीरे-धीरे राज्य भी स्वय ही 'विलीन' हो जायगा, क्योकि राज्यका 
जो संगठन है वह 'एक वर्मका दूसरे वर्ग पर आधिपत्य बनाये रखनेका साधन-मात्र' हँ 
(लेनिन)। एक वर्गहीन और राज्यहीव समाजका आदर्ण सिद्ध होनेसे पहले एक ग्रवधि 
सक्ान्तिकालकी होगी जिसमें स्वेहारा वर्गकी तानाशाही सर्वोपरि होगी। 

इस सवके उत्त रमें यह कहा जा सकता है कि माक्सकी सभी भविष्यवाणिया सत्य नही 
सिद्ध हुईं। श्रनेक देशामें धनी लोगोके प्रधिकाधिक घनी होते जाने पर भी ग्रीव लोग 
अधिकाधिक गरीब नही होते गये। इसके विपरीत धीरे-धीरे उनकी गरीबी कम होती जा 
रही हैं। अ्रमेरिकार्में साम्यवादके पतप न सकनेका एक प्रधान कारण यह हैं कि वहाके 
श्रमिक वर्गकी हालत अपेक्षाकृत रूपमे श्रधिक समृद्ध है। कर 

दूसरी झोर यह तक भी दिया जा सकता है कि भ्रमेरिकाके मज़दूरोकी प्रापेक्षिक समृद्धि 
वहाके मजदूर-सघ आान्दोलनकी शक्तिके कारण है और समूचे देशकी समृद्धि इसलिए हैं 
कि अ्रमेरिका ने ससारकी झ्राथिक सम्पत्तिको वटोर रखा हैं। यदि इस दूसरी धारणाको 
सिद्ध किया जा सके तो एक जातिके व्यक्तियोकी भ्रपेक्षा जातियोके सम्बन्ध मावर्स का जो 
सिद्धान्त है वह लागू हो सकता है जिसका अ्रप्रिय निष्कर्ष यह होगा कि श्रमेरिका जितना 
ही मधिक धनी होता जायगा, शेष ससार उतना ही श्रधिक कगाल होता जायगा और इस 
प्रकार विश्वव्यापी साम्यवादका रास्ता साफ़ होता जायगा। 

मावर्स ने सर्वेहारा वर्गकी तानाशाहीको भ्रस्थायी स्वरूपका बताया था, पर यहा भी 
उनकी भविष्यवाणी सत्य नही सिद्ध हो सकी। रूसमें सोवियटवादकी स्थापनाको लगभग 
३५ वर्ष वीत चुके जबसे वोल्शेविक दलको तानाश्ञाही अ्रधिकार प्राप्त हैं। और फिर भी 
झभी तक उस दल या उसकी तानाजाहीके कमजोर पडनेके कोई लक्षण नही दिखायी देते, 
एसा मालूम देता हैं कि जिस व्यवस्थाको इस दलने जन्म दिया है उसे सुचारु रूपसे सक्रिय 
बनाये रखनेके लिए उसका निरन्तर भ्रस्तित्व आवश्यक है। समस्त वर्ग-विभेदोकों मिटा 
देनेके वजाय वोल्शेंविकने नए विभेद उत्पन्न कर दिये हैं। बोल्शेंविक दलके सदस्यो और 
सरकारी भ्धिकारियोको सव कही विशेष सुविधाएं दी जाती है। 

लेनिनवाद ([,धशाओं57) ऐतिहासिक और सामाजिक तत्त्वोके विश्लेषण और 
व्यास्यामें न तो लेनिन ने और न ट्राट्स्टकी ने ही हीगेल भौर माकसंवादी हन्द्रवादका 
झनुसरण किया हूँ। उन्होने किया यह है कि साम्राज्यवादको 'प्जीवादकी चरमावस्था' और 
समाजवादी क्रान्तिका श्री गणेश' मानने पर जोर दिया है। लेनिन ने मार््यवादको वर्तमान 
समयके साम्राज्यवादके झनुकूल उनाया। 'लेनिनवाद साम्राज्यवाद और स्वाहारा ऋन्‍न्ति 
(?0ं०शांशा रि०ए०४०5) के युगके अनुकूल वनाया गया मास्सेवाद हो है।” 


उसे 'माकसंवादसे पृथक्‌ नही क्षिया जा सकता, माक्सवादके विरुद्ध तो उसे और भी नहीं 
रखा जा सकता।' 


डइ्८ राजनीति-घशास्त्र 


लेनिन क्रान्ति, सर्वहारा वर्गकी तानाद्याही श्नौर एक वर्ग-विहीन और राज्य-विहीौन 
समाजकी सुष्टिके पक्षपाती है। इसप्रकार उतका कहना है 'पूजीवादी समाजमं हमें ऐसा 
प्रजातत्र दिखायी देता है जो विकलाग है, निम्न कोटिका है श्रौर मूठा है, वह ऐसा प्रजातत्र 
है जो केवल घनिक वर्गेके लिए है, एक भ्रल्प समृदायके लिए दै।' सर्वहारा वर्गेकी तानाशाही 
जो साम्यवादके सक्रमण कालकी ग्रवधि है पहली बार जन-प्रजातत्रकी सुष्टि करेगी, बहुमत 
के प्रजातत्रकी सुष्टि करेगी, और साथ ही साथ शोषक वर्गका जो अल्प समुदाय है श्ाव- 
इयकतानुसार उसे दबायेगी भी। पूजीवादी व्यवस्थामें राज्य 'एक वर्ग द्वारा दूसरे वर्गको 
दबाये जानेका एक विशिष्ट साधन वन जाता है' श्र सो भी अल्पमत द्वारा बहुमतकों 
दबाये जाने का। 'पूजीवादसे साम्यवादके सक्रमण कालमें दवाव फिर भी भ्रावश्यक है, पर 
इस श्रवस्थामें दबाव शोषित बहुमत द्वारा शोषक श्रल्पमत प्र डाला जाता है।' 

लेनिनके उपदेशोंके भ्रनुसार निदिष्ट भ्रादर्श एक ऐसा समाज है जो न क्रेवल वर्गं-विहीन 
होगा बल्कि 'राज्य-विहीतस भी होगा। केवल साम्यवादमें ही राज्य बिल्कुल श्रनावदयक हो 
जायगा, वबयोकि ऐसा कोई नही होगा जिसको दबाना आवश्यक हो --कोई नही” इस प्रये 
में कि कोई एक वर्ग नही रहेगा जिसे दवाया जाय, जनताके एक निश्चित भ्रशके विरुद्ध 
व्यवस्थित सघर्षेकी भ्रावश्यकता नही रहेगी।' 

लेनिन का कहना है कि राज्यके पूर्णरूपसे समाप्त हो जानेके लिए परिपूर्ण साम्यवाद 
शआ्रावद्यक हूं। जब तक राज्यका भ्रस्तित्व है तब तक किसी प्रकारकी स्वाघीनता नहीं हो 
सकती हैं। जब स्वाधीनता होगी तब राज्य नही रहेगा। जब राज्य इस सूत्रकों प्रनुभव 
कर लेगा कि प्रत्येक व्यक्तिसे उसकी सामथ्यंके भ्रनुकूल श्रम और प्रत्येक व्यक्तिको उपकी 
मा श्रनुसार वेतन की व्यवस्था होनी चाहिए तब वह घीरे-घीरे 'विलीन हो 
णावेगा।' 

स्टालिनवाद (5(4709५॥) एक व्यावहारिक राजनी तिज्ञ भर कम्युनिस्ट पार्टी 
के महामत्रीके रूपमें स्टालिन ने साम्यवादकी विचारघारामें कोई नया तत्त्व नही जोडा 
सिवाय इसके कि उन्होने यह सिद्ध कर दिया कि किसी भी एक देशमें साम्यवादकी सफल 
कार्यान्वितिके लिए विश्व-क्रान्ति श्रीर विश्व व्यापी साम्यवाद आवश्यक नही है। १६२४ 
में लेनिन की मृत्युके वादसे स्टालिन रूसके सर्वेप्रधान व्यक्ति रहे है। उनके प्रतिस्पर्धी 
द्वादस्की, जो विद्व-क्रान्ति पर दृढ विश्वास रखने वाले थे, १६२६ में रूसऐे निकाल दिये 
गये ओर १६४० में एक ह॒त्यारेके हाथो उनका जीवन समाप्त हो गया। 

द्वितीय विश्व युद्धमें स्टालिन की नीत्ति स्पप्टत अ्रवसरवादी थी। काफी लम्बे समय 
तक उन्हें हिटलर से सन्धि करनेमें हिचकिचाहट रही भौर जब एक वार हटलर ने युद्ध 
प्रारम्म कर दियातो स्टालिन ने तुरन्त पडोसी प्रदेशा पर हमला करके उन्हें रूसके नियतश्रण 
में लें लिया और इस प्रकार अपने देशकी नौसेना शक्ति मज़बूत बनायी, पश्चिचमर्मे अपने 
देशकी सीमाकी स्वाभाविक वनाया और समुद्र तक देशकी पहुच सुलभ कर दी, इसके बाद 
स्टालिन ने जर्मनीके विरुद्ध वडी चतुराईसे एक योजनाके अनुसार ऐसा युद्ध किया जिससे 
जमेनीकी शवित क्षीण होती गई और उसकी पूर्ण पराजय हो गयी। 

कुछ व पूर्व द्राट्स्की ने स्टालिन के सम्वन्धमें जो कुछ लिखा था बह यद्य पि भ्रत्युक्ति- 
पूर्ण है फिर भी उससे उस व्यवित श्लौर श्राजकी उसकी नीतिको समभनेमें वडी सहायता 
मिलती है 'स्टालिन क्‍या हैं? इसका सबसे छोटा उत्तर यह है कि स्टालिन हमारे दल 


+ 
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का सबसे अधिक प्रसिद्ध साधारण मनुष्य है। वह एक व्यावहारिक राजनी तिज्ञ है जिसके पास 

कोई रचनात्मक कल्पना-शवित नहीं है। अपने दलके वाहर उसने कोई राजनीतिक अनुभव 

नही प्राप्त किया क्योकि व्यापक क्षेत्रोमें वह बिल्कुल ही अज्ञात है। सभी व्यावहारिक 

राजनीतिज्ञोकी भाति स्टालिन भी विरोधोसे परिपूर्ण है। वह प्रेरणा के वल पर, विना 

!। किसी कल्पना-शवित के, काम झरता है। उसकी नीति टेडी-मेढी है। जिस चीजको उसते 

९ कल काली बताया था उसे आज सफेद कहनेमें उसको कोई भिकक नही होती। स्टालिन के 
प्रात्मविरोधोकी एक ग्राइ्वयेजनक लम्बी सूची तैयार की जा सकती है । जिसे लेनिन सपना 
टेस्टामेंट कहते थे। उसमें उन्होंने स्टालिन की दो विशेषताओं पर नीची नज़र डाली हैं 
उसकी भ्रशिष्टता और उसका अन्याय। यह एक ऐसा रसोइया है जो केवल कडवी चीज़ें 
ही तैयार करता है।' लेनिन ने १६२१ में ही कम्युनिस्ट पार्टीको यह चेंतावनी दी थी। 

द्राट्स्की ने जो कुछ भी कहा हैं उसके बावजूद इतिहासमें स्टालिव का नाम रूसी 

क्रान्तिके सम्शस्धर्में लेनिन के बाद शायद दूसरा ही होगा। आधुनिक साम्यवादकी वह 
कुजी है भर नाजी जर्मनीके विरुद्ध युद्ध-सचालन में वह 'तीन वडो' में से एक थे। 

, समाजवाद श्र साम्यवादकी विचारघाराएं (॥6 व6606शंं४$ ० 80- 
लंभाशा) का (१०॥णप्ा।आा॥)... समाजवाद और साम्यवादको किसी प्रकार भी 
एक ही जैसी घारणा नही कहा जा सकता। मार्क्स समाजवादको साम्यवादी स्माजकी निचली 
या पहली सीढी बताते हे। समाजवाद साम्यवादकी म ज़िलके आधे रास्ते पर है। समाज- 
वाद भर साम्यवादके वीच प्रधान अन्तर निम्नलिखित है. (क) जहा समाजवादके 

_..अनुसार उत्पादक वस्तुओं पर ही समाजका स्वामित्व होना है वहां साम्यवादके अनुत्तार 
इनके अतिरिक्त सभी प्रकारकी उपभोग्य वस्तुओ पर भी समाजका स्वामित्व होना चाहिए; 
(ख) समाजवादी व्यवस्था में वेतन, की गयी सेवा अथवा समाजके लिए उपयोगी श्रम 
जो किया जाय उसके अनुकूल दिया जाता है, पर साम्यवादी व्यवस्था में वेतन व्यज्तिगत 
झावश्यकताके झ्नुसार दिया जाना चाहिए क्योकि पाम्यवादका शादरशो सूत्र है 'प्रत्येकसे 
उसकी सामथ्येके श्रनुकूल कार्य और प्रत्येककों उसकी श्रावश्यकताके अनुनार वेतन, 
(ग) समाजवाद अपने उद्देश्यकी प्राप्तिके लिए विकासवादी या वैधानिक उपायोका 
समर्थन करता है। इसके विपरीत साम्यवादका विश्वास कान्ति पर है। उसका उपदेश 
है कि क्रान्ति विकासका हो एक अगर है और उसकी तुलना निम्न जीव-जगत्के भ्राकस्मिक 
विकाससे की जा सकती है, (च) जहा समाजवादका उद्देश्य राज्यको सुरक्षित रखना 
भौर सामाजिक श्रावश्यकताशोकी पूर्तिमें उसका प्रयोग करना हैं वहा साम्यवादका 
विश्वास धीरं-घीरे राज्यके 'विलीन हो जाने' पर है, (छ) कमसे कम तिद्धान्त-दूप में 
साम्यवाद इस वात पर विश्वास करता हैं कि किसी भी देक्षमे साम्यवादके सफल प्रयोग 

,. के लिए विश्व-क्रान्ति श्रौर विश्वव्यापी समाजवाद आवश्यक हैं। परसमाजवाद अधिकाश 
रुपमें एक राष्ट्रीय योजना से ही सन्तुष्ड रहता है। 


इठली वा सर्वाधिकारवाद (उ0श[/शाशांध्यागा वी०9५) 
इटली झौर जमंनीके सर्वाधिकारवादके वोज हमें सीघे वारसाईकी सरन्धिमें और उसके 


बादकोी ० 33% ठीक उसी प्रकार मिलते हे छिस प्रकार प्रथम विश्वन्युद्धंके दाद 
रोपमें फैलने वालो साम्यवादकी लहरें। 


४० राजनोति-शास्त्र 


भहायुद्धके वाद कमसे कम कुछ समयके लिए उदार प्रजातत्रकी उन्नति दिखायी दी। 
विजयी झौर पराजित दोनो ही युद्धसे पूरी तरह थक गये थे, शान्ति, भ्न्तर्राष्ट्रीयतावाद 
झौर प्रजातत्रके लिए एक वास्तविक उत्साह था पर ससारका भविष्य बनानेके लिए जो 
राजनी तिज्ञ वारसाईमें इकट्ठे हुए वह समस्याके अनुकूल ऊपर न उठ सके। “राज्योके 
आत्मनिर्णय' के रूपमें सर्वध्रभत्व-सम्पन्न जातीय राज्यका पिठा पिटाया सिद्धान्त ही भविष्यकी 
व्यवस्था का श्राघार बनाया गया। इसका परिणाम यह हुमा कि कई एक ऐसे छोटे-छोटे 
राज्य बन गये जो अपने पैरो पर टिक भी नही सकते थे। निष्कपट होकर एक योरोपीय 
सघ वनानेके वजाय राष्ट्र-सघकी स्थापना की गयी जिसका उपयोग बडी शक्तियोने अपने 
स्थार्थोकी सिद्धिके लिए क्या। नियोगीय प्रणाली (]श६॥०8०07ए 5फएर्शआ) के 
बहाने विजेताश्रोने अपने उपनिवेश बढा लिए।' पराजित राज्यों पर युद्धकी क्षति-यूर्ति 
के रूपमें लम्बी-लम्बी रकमें लादी गयी। जम॑नीसे कहा गया कि युद्धके लिए भ्रकेला 
वही उत्तरदायी है, 'युद्धके दायित्व सम्बन्धी उपधारा बादमें बहुत वर्षो तक जर्मनीके 
लिए एक काटा बनी २ही।' कमसे कम युद्धके बादके प्रारम्भिक वर्षोर्में युद्धेः बादकी 
भाथिक समस्याझोको सुलभानेका कोई प्रयत्न नही किया गया यद्यपि श्रॉस्ट्रिया को लीग 
द्वारा कर्ज दिया गया भौर जर्मत्तीको डॉस-ऋण (08968 | ,08॥ ) दिया गया। राज- 
नीति और भ्रथ-नीति को एक दूसरेसे विल्कुल अलग रखा गया और ससारका श्रार्थिक 
नियत्रण जीते हुए राष्ट्रोंके हाथोमें रह।। सामूहिक सुरक्षाकी शर्त भी रखी गयी पर वह 
काग्रज़ पर ही बनी रही, व्यवहारमें उसका स्थान, क्रॉंसमैनके शब्दोमें, 'सामूहिक शान्तिवाद' 
((०९०0ए९ ?९४०प७7) ने ले लिया। 'ऐसा लगता है कि विजयने ब्रिटेन और 
फ्रासकी गतिशीलता छीन ली थी, इन देशोंके रूढिवादी उत्कट साम्राज्यवादी न रह गये 
भौर इनके समाजवा दियोने अपनी क्रान्तिकारी शक्ति खो दी' (क्रॉसमैन, २५६)। भ्रव 
भी उनके पास काफी सैनिक शवित थी, पर जब तक तत्कालीन मौजूदा हालत वर्दाद्त हो 
सकती थी तव तक वह उस द्ाक्तिका उपयोग करनेसे हिचकते रहे। प्रनज्ञप्तियो (५900- 
0॥8) फा जाल रचा गया, पर उनका प्रयोग कभी नही किया गया। केवल एक बार 
(अ्रवीसी नियाके युद्धके समय ) जब उसका प्रयोग किया भी गया था तो जिन शक्तियोने 
उसका प्रयोग किया उन्हीने उसको चुपचाप खत्म भी कर दिया। इस सबका परिणाम यह 
हुभा कि प्रजातत्रका नैतिक वल समाप्त हो गया। दूसरी झोर, विशेषकर युद्धके बाद तात्का- 
लिक वर्षों, साम्यवादका होवा था जो विश्व-क्रान्तिको घमकीसे भयभीत कर रहा था। 
युद्धके वाद योरोपीय परिस्थितियोकी इस भूमिकामें हमें इटलीमें फासीवाद भ्रौर जम नो में 
गाद्भोवादके उदयको समझना हैँ शोर उसकी व्याख्या करना है। 


१ इटलो में फासीवादका उदय ([]6 शि7श2७॥08 ० 9880७७8॥ ॥7 7 8ए) 


फ़ाच्चिज़्म शब्दकी उत्पत्ति 'फासिशो' गब्दसे हुई हूँ जिसका श्रर्थ हैं डडोका एक बडल 
जो धनुशासन, एकता और शक्तिका प्रतीक हैं। महायुद्धके दोरानमें इसका झर्थं था वह 


' क्रॉसमेन ((व0557॥ ) के शब्दोमें 'जातीय राज्योकी पुरानी व्यवस्था क्ायम 
कौ गयी, झोगनिवेशिक स्वराज्य वढा लिये गये, भ्राथिक साम्राज्यवादको प्रोत्साहन दिया 
गया और मध्य योरोपके टुकडें कर दिये गये ।-(गवर्नमेट एड दि गवर्न्ड, पृष्ठ २५३)। 


सर्वाधिकारवादो राज्य ४४६ 


सब लोग जो 'इटलीके कल्याणके लिए' एकमें वधकर जीवन-मरणके लिए«तैयार हो। 
प्रथम 'फासिय्रो' मिलान शहर १६१४ ही में मुसोलिनी के नेतृत्वमें सगठित हुआ था 
झौर फिर १६१६ में एक 'लडाक्‌ दल' के रूपमें साम्यवादसे मोर्चा लेनेके लिए उसका 
फिरसे संगठन हुआ था। १६१६ के ससदीय चुनावमें फासीवादियोकों एक भी सीट नही 
मिल सकी। स्वय मुसोलिनीकी ही मिलानमें गहरी हार हुई थी श्र उसे 'दफनाथे जाने 
की प्रतीक्षा करती हुई लाश' बताया गया था। पर वह लाश जीवित थी, जीवित रही , 
और तीन ही वर्षकि भीतर फासीवाद देशकी राजकीय भ्धिकार-सत्ता बन गया। 
फासीवादके उल्काकी भाति तेज़ीसे सत्तारूढ होनेमें घटनाओकी एक श्वृखलाने 
योग दिया। इनमें से एक घटना थी युद्ध वाद इटलीकी उदारवादी सरकारोका दुवंल 
होना। इनके ऊपर यह आरोप लगाया ग्या कि पेरिसके शान्ति-सम्मेलन में इन्होने इटली 
के हितोकी पूरी रक्षा नही की। युद्धके विजेताओमे से एक होते हुए भी इटलीको कोई 
मूल्यवान्‌ प्रादेशिक लाभ नहीं हुआ--उसे कोई श्रच्छे प्रदेश नहीं मिले। स्मरना 
(शज्ञत4) अ्रथवा कोई नियोगीय प्रदेश न मिलनेके कारण इटलीको बहुत अधिक 
दु खझ्ोर क्षोभ रहा है। आगमें घीका काम आग्ल-सैक्सनी देशोके बढते ुए केजेने किया। 
लगातार हडतालोकी एक श्यूखला सी शुरू हो गयी जिसने देशके सामाजिक जीवनको बुरी 
तरहसे छिन्न भिन्न कर दिय।। समाजवादी एक कऋ्रान्तिकी योजना बना रहे थे। ससदीय 
प्रथा में वाघा डालने वाले आज़ादीसे काम कर रहे थें। तत्कालीन सरकार यह सब होते 
हुए भी कुछ न कर सकी, इनके विरुद्ध चोट करनेमें वह डरती रही। ऐसे ही समय 
मुसोलिनी 'एक सयुक्त इटलीका पोषक और व्यवस्था, अनुशासन और शक्तिशाली सरकार 
का समर्थेक वन कर' रग-मच पर अ्रवतरित हुआ। प्रथम विश्व-युद्धके दौरानमें ही उसने 
अपने प्रारभिक क्रान्तिकारी उत्साह और अन्तर्राष्ट्रीय समाजवाद पर झपने विश्वासको 
खो दिया था भौर दो वर्ष तक एक सिपाहीकी तरह युद्ध में लडा था। भ्रव उसके हृदयमें 
एक चोट खाये हुए देश-प्रेमकी श्राग जल रही थी शौर इटेलीको उसने प्रथम श्रेणीका राष्ट्र 
बनानेका सकल्प कर लिया था। उसका दावा था कि उदारवादी प्रजातत्र एक ऐशकी 
चौज़ है जिसे इगलैड, फ़रास और अमेरिका जैसे घनी देश हो वर्दाइत कर सकते हैं, इटली 
जैसा गरीब देश नही। उसका कहना था कि इटलीको नेतृत्व और भश्रनुशासनकी आवश्यकता 
हैं। इटलीमें प्रजातत्रकी श्रसफलता भौर शान्ति-सम्मेलनमें तथा उसके बाद इटलीके 
विरुद्ध पश्चिमी प्रजातत्रवादी राज्योकी सफ्लताने इटलीकी जनताकी दृष्टिमें प्रजातन्न 
को एक प्रभिशाप बना दिया। प्रजातञ पर भ्रविद्वासके साथ-साथ राप्ट्र सघ पर भी 
गहरा भ्रविश्वास उत्पन्न हो गया झोौर इटलीकी जनताने श्राग्ल-फ़ासीसी प्रभुत्वको समाप्त 
करनेका दूढ सकल्प कर लिया। इस समस्त व्यापक और उबलते हुए असतोपने मुसोलिनी 
में एक मूृं रूप घारण क्या। पु 
प्रपने जीवनके प्रारम्मिक कालमें मुसोलिनी पर सोरेल (902]) के शिल्पसघवादी 
विचारोका गहरा प्रभाव पडा था। इस प्रभावके कारण ही भ्राम हडताल ग्रौर वर्ग न्युद्ध पर 
उसे पक्का विश्वास हो गया घा। पर युद्धोत्तर इटलीकी परिन्धितियोने उसे सोरेलकी इस 
विचारधाराको छोडनेके लिए दिवश किया, यद्यपि सामान्य शिल्पसधवादी मान्यताओं पर 
से, विशेषकर प्रत्यक्ष कार्यवाहीके सूतरसे, उसका विध्वास नही हटा। पहली श्रगस्त १६२२ 
को एक प्राम हडतालकी घोषणा की गयी। फासीवादियोंके लिए बह घोषणा एक वरदान 
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बन गयी। मौलिक सेवाश्रोका कार्य फासीवादियोने स्वय अपने ऊपर ले लिया भौर इस 
प्रकार २४ घटेके भीतर ही हडताल समाप्त हो गयी। अपने इस कारयेसे फासीवादियोंको 
जनताके एक बहुत बडे प्रशकी कृवज्ञता भौर उतका विश्वास प्राप्त हो गया। 

तत्कालीन इटलीकी सरकार जनताकी दृष्टिमें ओर भी नीची मिरती गयी और २८ 
अक्टूबर, सन्‌ १६२२ को मुसोलिती ने श्र यने अनुयायिषोके साथ रोम वर घावा करके सा्वे- 
जनिक कार्यालयो, रेलो, डाक और तारघरो श्रादि पर कब्जा कर लिया। सत्र ले-दे कर 
यह घटना शान्तिपूर्ण ही रही। सरकार इस्तीफा देनेके श्रतिरिक्त और कुछ न कर सकी। 
एक दिन बाद इठली के राजाने मुसोलिनी को मश्रिमडल बनानेके लिए श्रामात्रत किया 
भौर यह काम उसने बडी प्रसश्नतासे २३ अक्टूबर, सन्‌ १६२२, को पूरा किया। उसके 
बाद मुसोलिनी २४ जुलाई, १६४३, तक इटलीका एकछत्र शासक रहा और उस दिच उसका 
पतन हो गया। 

श्रान्दोलनके प्रारम्भिक दिनोमें जब भुसोलिनी राज्य-सत्ताकी भोर अपने कदम बढ़ा 
रहा था तब उसके पास कोई निश्चित कार्य-क्रम नही था और उसे कई बार ग्रपनी स्थिति 
बदलनी पडी थी। उसकी घोषणा थी कि इटलीको “कार्य-क्रम नही, कार्य चाहिए। उसके 
प्रारम्भिक मनिमडलोमे विभिन्न दलोके लोग थे। १६२६ के बाद ही इटलीकी सरकार 
पूरी तरहसे फासीवादी श्रौर तानाशाही वन सकी। १६२६ के नवम्बर महीनेमें फासी-दल 
को छोड कर दोष सभी राजन तिक दल दवा दिये गये श्रौर समाचार-पत्रोका मुह बन्द कर 
दिया गय[। कई एक कानून पास करके ससदके प्रति मज्िमण्डलके उत्तरदापित्वको सप्ताप्त 
कर दिया गया। मृसोलिनी 'सरकारका प्रधान! वन गया ओर केवल शजाके प्रति 
उत्तरदायी रहा और उसे ऐसे श्रादेश देनेका श्रघिकार हो गया जो कानूनोके समान शक्ति- 
पूर्ण थे। मत्रिगण श्रधिनायकके श्रधीन हो गये, उसके सहयोगी न रह सके। मुसोलिनी 
को दुचे (द्वितीय पुकारा जाने लगा जिसका प्रर्थ था 'नेता।' 

१६२८ मे पुराने प्रतिनिधि-भवनको समाप्त कर दिया गया और उसके स्थान पर एक 
'सुसगठित ससद' ((!079080५७ 787०7) की स्थापनाकी गयी। इस ससद 
में ४०० सदस्य थे जो किसी आवादी या प्रदेशका प्रतिनिधित्व न करके आर्थिक हितोका 
प्रतिनिधित्व करते थे। इस ससंदकी सदस्यताकी व्यवस्था फासी-दलके सग्रठन द्वारा की 
जाती थी जिसे फासीवादकी महासमिति कहते ये भौर जो जात्तीय राज्यकी भी महासभित्ति 
थी। प्रतिनिधि-भवनको उपक्रम-अ्रधिकार (209८7 0777080ए४] चही दिया गया 
था। वह केवल प्रधान द्वारा दिये गये सुकावोको ही पेश कर सकता था पर उन्हें अ्रस्वीकार 
नही कर सवत्ता था। फासी-दलका प्रधान ही फासी सरकारका प्रधान था। 

श्रनुषपद (92॥406) में राजवशके राजकुमार और प्रधान मभ्नीकी सलाहसे राजा 
द्वारा नियुक्त किये गये तमाम श्राजीवन सदस्य सम्मिलित थे। निचले सदन द्वारा भेजे 
गये विधेयको पर झनुपद विवाद करती थी, उनमें सुधार कर सकती थी और उन्हे स्वीकार 
य भ्रस्वीकार कर सकती थी। श्रनुपद द्वारा सशोघित या प्रस्वीकृत विधेयक निचले 
सदनमें दुबारा विचार करनेके लिये भेज दिये जाते थे। 


२ फासोवादको विचारघारा (]76 0600929 ए छ३४०णा)) 
पूरे इबकीस वर्ष तक इटली पर निरकुश राज्य करनेके वावजूद भी फासीवादके पीछे 
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कोई व्यवस्थित और सुविचारित विचारधारा नही रही। फासीवाद प्रथम विश्वब्युद्धके 
समाप्त होने पर इटलीकी तत्कालीन परिस्थितियोकी व्यावहारिक उपज है। फासीवाद 
जातीय या राष्ट्रीय कार्यकी शिक्षा देता है। शक्ति और सजीवता उसका प्रधान मंत्र हैं। 
फासीवाद व्यक्तिवाद, पूजीवाद, अन्तर्राष्ट्रीय समाजवाद, उदारवाद और ससदात्मक प्रजा- 
तत्रका विरोधी हैं। विशेष रूपसे फासीवाद साम्यवादका विरोधी हैं जिसका ग्ाधार है 
वर्गे-युद्ध और सर्वेहारा वर्गकी तानाआही। पर साम्पवारका तो अपना एक दर्शन है जो 
प्रमाणो द्वारा तक-पूर्ण ढगसे व्यवस्थित और सिद्ध किया गया है और जिसका विचार-पूर्ण 
मूल्याकन किया गया है, भले ही जो पद्धति अपनायी गयी उसका आवार एक बौद्धिक 
उलभन ही हो । इसके विपरीत 'फासीवादका दर्शेत अधिकाश रूपमें लक्ष्य-सिद्धिका दर्शन 
रहा है और किये गये कार्योका औचित्य सिद्ध करनेके लिए श्रथवा तत्काल सामने आने 
चाली परिस्थितियोका सामना करनेके लिए प्राप्त विचा रधाराशोमें से इधर-उघरसे जोडगाठ 
कर वनाया हुआ सिद्धान्त रहा है।' फासीवाद 'मूलत तकं-हीन है। प्रेरणा श्रथण स्वाभाविक 
प्रवृत्ति द्वारा उत्पन्न एक कंपोल-कल्पना ही उसमें मिलती है,जिसे सत्य मान लेनेकी इच्छा 
याउसका विश्वास ही 'सत्य' बना पाता है। 
फासीवाद एक जक्तिपूर्ण सक्रिय राज्यका समर्थन करता है। मृसोलिनी मे लिखा हैं. 
'फासीवाद एक घामिक धारणा है जिसमें व्यक्तिका एक उच्चतर विधानसे श्ान्तरिक 
सम्बन्ध है।! व्यक्षि एक ऐसी वाह्यार्थ वृत्तिसे सम्बन्धित रहता है जो व्यक्ति-विशेषसे 
ऊपर उठी हुई रहती हैं और उसको एक आव्यात्मिक समाजकी चेतन सदस्यताकी स्थिति 
के उठा ले जाती है। 'यह राज्य सम्बन्धी हीगेल के सिद्धान्तका आधुनिक रूप है। बह 
इतिहास भौर प्रजातत्रवादी व्यक्तिवादकी माक्संवादी व्याख्याको अस्वीकार करता है। 
जातिको सबसे ऊची नैतिक सत्ता माननेवा जा सिद्धान्त ही इसका आधार है।' 

१६१६ में मुसोलिनी ने लिखा था, ' “'दूसरोंके विरुद्ध और स्वय भ्रपने विरुद्ध * हमने 
प्रत्येक ज्ञात सिद्धान्तकों नष्ट कर दिया हूँ, हम प्रत्येक मतका तिरस्कार कर चुके है, हमने 
सभी प्रकारके स्वर्गोको प्रस्वीकार कर दिया हैँ, सभी प्रकारके ऐसे मायात्रियोको धता बतायी 
है--चाहे वे सफेद हो, चाहे काले या लाल---जो मानव-जातिको सुखी बनानेवाली झ्ारचयें- 
जनक ओपधियोका व्यापार करते हूँ । हमें किसी भी पद्धति, औपधि, सन्त या देवदूत पर 
विश्वास नही, सुख, म्‌वित अ्रथवः स्वर्ग पर तो हमें श्रौर भी कम विश्वास है। हमें व्यक्तिके पास 
फिर वापस जाना चाहिए। हम उत्त प्रत्येक वातके समर्थक है जो व्यक्तिकों ऊपर उठाती 
है, उसे महान्‌ बनाती है, उसे भ्रधिक भ्राराम, अधिक स्वाधीनता और व्यापक जीवन देती 
हैं। हम उस प्रत्येक वातके विरुद्ध युद्धमें लगे है जो व्यक्तित पर नियत्रण लगाती हैँ और उसे 
हानि पहुचाती हूँ। श्रानकल दो घर्म---एक काला और एक लाल---ह मारे मन भौर ससार 

- पर भ्राधिपत्य जमानेके लिए लड रहे हें, दो देवदूत चारो झोर अपने धाजा-पत्र भेज रहे 
” हे--एक रोम से और एक मास्को से। हम इन दोनो ही घमोके नास्तिक है (१२ २६ ८) 
फासीवाद तक और दुद्धि पर प्रविश्वास करता है; विवाद शौर सममझौनेके हारा 
चलनेवाली सरकार और साम्पवाद जैसे भ्रन्तर्राप्ट्रीय प्रानदोलनोंके प्रति निप्ठाके विरुद्ध 
उसे कार्य, राष्ट्रीय एकता भौर दृटता पर विश्वास है। नैनिक्वादियों, धाडम्वर-पूर्ण झृत्यो 
झौर भाषण-कला हारा वह लोगोकी नावनाप्रों पर बहुत प्रभाव टालता है। लोगोंकी 
भावताओको जाग्रत्‌ करनेदे लिए उसने एक यल्पित गाया गद लो थी। फासीवादकी 
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मान्यता यह है कि जनताको राजनीतिसे कोई श्रमिरुचि नही होती श्रौर उसमें स्वयं अपना 
शासन कर सकनेकी क्षमता नही होती। इस विचारघाराके ग्रगुसार एक साधारण व्यबित 
उद्योगोका नियन्नण और स्वायत्त-शासन नही चाहता, वल्कि वह तो एक ग्रच्छी श्राजीविका 
चाहता है और एक राष्ट्रीय नेता चाहता है जिसका वह आख मूदकर अनुगमन कर सके। _' 
यह ध्यान देनेकी बात है कि ससदात्मक प्रजातन्नकी नीव इटलीकी परम्परा कभी भी गहरे 
नही गई, इठलीके लिए तानाशाही कोई अनोखी श्राकस्मिक बात नही है) 
जिस देशमे राजनैतिक दल और सरकारकी दल-पद्धति (?क7५ 59887) 
हमेद्ा दुबलताका ही कारण रही, ऐसे देशकी राष्ट्रीय विचारधारा पर प्राधारित होने 
के कारण फासीबाद प्रत्यक्षत श्रौर सकल्प रूपसे एक दलके शासतका समर्थक हैं। उसमें 
विरोधके लिए कोई स्थान नही है। रहस्यमय परिस्थितियोमें इटलीके ससदके सदस्य श्री 
मत्तियोटीकी १९२४ में होनेवाली हृत्याकी सफाई श्रासानीसे नही दी जा सकती, उनका 
एकमाछ भ्रपराध यही था कि उन्होने स्वत न्रत्ता-पूर्वक ससदमें श्रयने विचार व्यक्त किये थे। 
इसी प्रकार रहस्यात्मक अवस्था काउन्ट वाल्वोंका भी जीवन श्रफीका में समाप्त हो गया। 
फासीवादी दलको इटलीमें नवीन चेतनाका प्रतीक माना जाता है। जो कोई भी उसका 
विरोघ करता है उसे देशका शन्रु मात्ता जाता हैं। फासीवादी श्रमिक-सगठनके पक्षमें श्र सिक- 
सघ (7806 (7075) भी समाप्त कर दिये गये। नाज़ी जम वीकी भ्रपेक्षा फासीवादी 
इटलीमें मज़दूरोंके शिल्पिसधो (5५900[08(९४) श्रौर किसानोकी सहकारी समितियोको 
कुछ स्वाधीनता प्राप्त थी। 
यह सोचना भूल है कि इटली में आ्रतकवादके भ्रत्तिरिवत और कुछ था ही नही। ३० « 
वर्षसि भी श्रध्िक लम्बी अवधि तक फासीवादकी सफलताका मुख्य कारण मुसोलिनीका 
गतिशील नेतृत्व था। जिस समय मुसो लिनी सत्तारूढ़ हुआ उस समय पर्चिमके प्र जातत्र- 
वादी राज्य इटलीके साथ एक निम्तकोटिकी शक्ति सा व्यवहार करते थे। पर कुछ ही 
वर्षो्में मुसो लिनी ने इटलीको मध्यसागरकी प्रधान दाकित बना दिया, जो उत्तरी श्रफ़ीका 
का भ्राधिपत्य श्रौर साम्राज्यका प्रयत्त करने लगी। युद्धके बादके तात्कालिक वर्षो्में इटली 
को जिस नेतुत्वकी भ्रावश्यकता थी वह न समाजवादी ही दे सके श्ौर न साम्यवादी ही | 
समाजवादी अपनी ससदात्मक भावनाके दास थे श्रौर तक द्वारा तथा सममा-बुकझाकर 
जनताका समर्थन प्राप्त करना चाहते थे। इसके विपरीत साम्यवादी बराबर वर्म-युद्ध भौर 
विश्व-क्रान्तिका ही राग भ्रलापते रहे भौर इस प्रकार न केवल पूजीपतियो भौर मध्यवर्गें 
को भयभीत कर दिया वल्कि मजदू र-वर्ग का भी एक बहु त बडा हिस्सा उनसे चौकप्ना हो गया। 
एन परिस्थितियोमें मुसोलिनी श्रौर उसके दलके लिए सत्तारूढ होना और श्रपने प्रापको 
ननताके सच्चे प्रतिनिधि बता सकना बहुत आसान हो गया। 
फासीवादी आ्रादिसे भ्रन्त तक राष्ट्रीयतावादी थें पर उनकी राष्ट्रीयत्ता एक सकीर्ण भ्ौर 
भन्‍्धी राष्ट्रीयता थी जो भाकरमण, युद्ध और साम्राज्यवादी विस्तारका खुले झ्ााम समर्थन 
फरती थी) फासीवादियोके सिद्धान्त और व्यवहारमें मैकियावेली (१(०४०॥॥४९ए४॥॥) 
फिरसे जीवित हो उठा। इटलीके गौरवको बढाने वाला प्रत्येक कार्य फासीवादियोंके 
भनुसार उचित था। द्वितीय विश्व-युद्धमें इटली ने खुले श्राम एक श्रवसरवादी नीति बरती 


जब उतने देखा कि फ्रास कमज़ोर पढ रहा है दव उसने जमंनीके साथ अपना भाग्य जोडी 
श्रौर फ्रासका पतन झासान कर दिया। 


हर 


सर्वाधिकारवादी राज्य डंडप़र्‌ 


फासीवाद अन्‍्तर्राष्ट्रीयतावादका शत्रु है। उसका कहना है, अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति एक 
कायर का सपना है।' मुसोलिनी का कहना था, 'साम्राज्यवाद जीवनका एक पुराना और 
कभी न बदलने वाला विधान है।” एक दूसरे स्थान पर उसने लिखा हैं “श्रपने सकीर्ण पर 
सुन्दर प्रायद्ीप पर हम चार करोड व्यक्ति ढूँसे हुए हे और इस 'सुन्दर प्रायद्वीप' के इन 
चार करोड व्यक्तियोको फैलनेका अवसर मिल सके , इसलिए १६३६ में एक ज़रासे बहाने 
को लेकर एक बर्बर युद्धके वाद श्रबीस।निया को इटलीमे मिला लिया गया। मुसोलिती का 
कहना था इटलीका विस्तार हमारे जीवन-मरणका प्रश्न हैं। 'इटलीका विस्तार होना 
ही चाहिए अन्यथा उसका विनाश होगा।' 

सरकारकी आ्लान्तरिक कठिनाइयोसे लोगोका ध्यान भ्रलग करनेके लिए इटलीमें युद्ध 
का प्रयोग किया जाता था। फासीवादने जान-बूककर एक ऐसी झान्तरिक नीति श्रपतायी 
थी जिसका बाहरी परिणाम युद्ध था। उसे न तो विश्व-शान्तिकी सम्भावना पर ही 
विष्वास था और न उसकी उपयोगिता पर ही। 

फासीवाद। विचारधारा पर लिखते हुए श्री हैलोवेल (7740979८) कहते है कि 
फासीवाद व्यक्तिगत स्वाधीनता भर समानताकी घार णाझोको अस्वीकार करता है। 
व्यक्तिका प्रस्तित्व राज्यके हितके लिए है और राज्यको मुसोलिनी ने 'स्वय अपने आपकमें 
एक नैतिक और श्रात्मिक शक्ति' बताया हैं। 

फासीवाद प्रेरणा और स्वाभाविक प्रवृत्तिसे काम करता है, विवेकसे नही। उसकी दृष्टि 
में समस्त मूल्य--महत्त्व आपेक्षिक है। सत्य वही है जिसे श्रधिनायक सत्य कह दे, और 
अधिकार वही है जिसे वह अधिकार बना दे। यदिनाजीवाद एक जाति-मूलक कपोल-गाथा 

४ हैं तो फासीवाद एक राष्ट्ररमलक। दोनो ही के मूलमें नेराश्य हू । 


३ फासोवादकी सफलताएं (3 006ए९७॥760॥3 ०0 8४०7४) 


सत्तारूढ होनेके बाद प्रारम्भिक वर्षोर्में मुसो लिनी तथा उसके श्रनुयायियोने सचम्‌च 
श्रपने देशके लिए वहुत कुछ किया। राष्ट्रीय श्रर्थे-ती तिको उन्होने नए सिरेसे संभाला। 
राष्ट्रीय जीवनके प्रत्येक विभागका पुन संगठन उसे कुशल वनानेके उददेश्यसे किया गया 
था। खेतीकी उन्नत्ति की गयी। उद्योगोकी स्थापना एक सुदृढ़ झाधार पर की गयी। दल- 
दलोको साफ किया गया शोर जहा पहले मच्छर भिन्नाते थे वहा एक नया शहर बसाया 
गया। यातायातके साधनोका इतना विकास हुआ कि उनका स्वरूप ही बदल गया। प्रभाव 
डालने वाली सुन्दर भ्राकारकी इमारतें वन।यी गयी। ह 

पर वबादके वर्षोकी कहानी इससे भिन्न है। वस्तुओका मूल्य चरावर बढ़ता गया और 
वेतन जान-वूकरकर घढाये गये। श्रीद्योगिक मज़्दूरोकी अपेक्षा जमीदारों और किसानों 
की भलाईके लिए राज्यने प्रधिक प्रयत्न किये । प्रवी सीनियाके युद्धके पहले वेकारीकी समस्या 
बहुत ही चिन्ताजनक हो गयी थी श्लौर इस समस्याको हल करनेके लिए यूद्धकी व्यापक 
तैयारियोका सहारा लिया गया। जीवनका मूल्य कुछ कम पडा। इठलो वालोका 
भ्रस्वास्थ्यकर भोजन फासीवादी झास्तनमें घोर भी बुरा हो गया। वटे-बडे पजीपतियोकी 
भपेक्षा छोटे-छोटे व्यापारियोको श्रघिक हानि हुई। पूजीवादकी भाति फ़ासीवादमें भी 
व्यापार-चक्त थे और मनन्‍्दीदा ज़माना लौट-लौदवर 


“ कक व्वर श्राता था। जँसा श्री सैवाइन 
[990॥70) लिखते हें: 'आत्मवलिदान, श्यज्ञा-पालन और राष्ट्रीय युद्धोमे प्राघापंणवे 


धर 
न्न्ीाा 


डडद््‌ राजनीति-शास्त्र 


आदर्शोकी शिक्षा उनके नैतिक महत्त्वकी पूरी-पूरी स्वीकृतिके कारण नही हैं। हमेशा लोगो 
के सामने यह सपता चित्रित किया जाता है कि यह आदर्श तो वर्तेसान वलिदानके बदले 
मविष्यके आर्थिक लाभके साधन-मात्र है और यह लाभ उत्हीके लिए है जो संबसे श्रचिक 
बलिदान करते है भविष्यका यह स्वप्न सच्ची घर्मान्धता श्रथवा कुटिल स्वार्थ 
द्वारा सरल चित्त ग्रादर्शवादियोका एक यथार्थ कल्याणके स्थान पर दिया जाने वाला 
भावनात्मक पूरक है (१२ ७७४-५)। 

घुसस्थित राज्य (706 (0790० ०ए७ 506) फासीवादका दावा है 
कि श्राथिक क्षेत्रमें उसकी सबसे झधिक मौलिक शौर महत्त्वपूर्ण देन है सुसस्थित राज्य । 
फासीवादको इस बातका गवं हूँ कि सुसस्थित राज्य न तो पूजीवाद हैं और न समाजवाद 
बल्कि वह स्वत एकनवीन और उच्च कोटिकी चीज़ है। मुसोलिनीके शब्दोर्में 'सस्थान- 
वाद ((07[0072007) समाजवाद श्रौर उदारवाद दोनो ही से उच्चतर है, उसने एक 
नई व्यवस्थाको जन्म दिया है। एक दूसरे स्थान पर उसने लिखा है कि उसके समस्त 
कार्योंमे से सुसस्थित राज्य 'सबसे अधिक साहस पूर्ण भ्रौर मौलिक कार्य है, दूसरे शब्दों 
में, सबसे भ्रधिक ऋान्तिकारी कार्य है ।' यद्यपि हम इन मत्युक्ति-पुर्ण दावोको स्वीकार करने 
के लिए तैयार नही हूँ फिर भी हम इतना विश्वास करनेके लिए तैयार है कि सुसस्थित 
रज्यके वजाय सुसस्थित समाजकी घारणामें हमें प्राधुनिक राज्यके पुतगंठनका आघार 
मिल सकता है। 

फासीवादी सुसस्थित राज्यकी घारणामें मध्यकालीन श्रेणीवाद और आधुनिक 
शिल्पिसधवादकी विचारधाराश्रोका मेल वैठाया गया है। जैसा कुमारी विल्‌किन्सन वे._ 
सकेत किया है, फासीवाद कोरा पूजीवादका प्रक्रियात्मक रूप ही नही है। उसमें उसके 
अपने समाजवादी तत्त्व भी है। एक दूसरे लेखकके कथनानुसार फासीवादी समाजवादी 
भी हैँ श्रौर पूजीवादी भी, क्योकि पूजीवादी और समाजवादो दोनों ही प्रवुत्तिया उसमें 
यथायें रूपमे है। 

फासीवाद भ्राघुनिक पूजीवादकी यह श्रालोचना करता है कि भ्राजके पूजीवादमें 
मालिक झौर मजदूर विरोधी दलोमें सगठित हो गए हैं श्रौर जनताके सार्वजनिक कल्याण 
को भुला दिया गया हैं। फासीवाद मज़दूरों, मालिको और उपभोक्ता जन-प्माज सबके 
हितोको एकमें मिलानेका प्रयत्न करता है। फासीवादके पथ निर्देशके सिद्धान्त है. राष्ट्रीय 
उत्पादन श्रौर सार्वजनिक कल्याणकी सिद्धि। यह दावा किया जाता है कि मालिक, 
मजदूर और उपभोक्‍ता जन-पमाज सभी एक सगठनात्मक इकाईके श्रवयव हैं--उमीके 
अग है भ्रीर उनके हित १रस्पर वधे हुए एक हैं। 
. _ मिद्धान्त स्पमें यह सब चाहे सत्य भी हो पर व्यावहारिक प्रश्न तो हमारे सामने यह 
हूँ कि फासीवादी राज्य इस उद्देश्यको किस हृद तक पूरा करपाता है। १६३४तक इटली 
एक सुसस्थित राज्य था पर उसमें एक भी सस्यान या कार्पोरेशन नही था यद्यपि मत्रि- “ 
मडलमें मस्थान-विभाग बहुत वर्षसि काम कर रहा था। ५ फरवरी, १६३४, के कानून 
द्वारा सरकारी तौरसे सस्थानोकी स्थापना की गयी | 

इटलीके सुसस्थित राज्यका सगठन इस वात़को स्पष्ट कर देता है कि राज्यकों और 
फासीवादी दलको प्रमुख स्थान दिया गया है। इसका कारण यह कहा जाता है कि राज्य 
और फा।सीवादी दल उपभोवताञओंके हितोका प्रतिनिधित्व करता है--पर इस घारणाको 


सर्वाधिकारवादी राज्य ४७ 


श्रासानीसे सिद्ध नही किया जा सकता। मालिकों और मजदूरोका प्रतिनिधित्व दो भिन्न 
समानान्तर सस्थाओ द्वारा होता है, और राज्य दोनोके बीच सयोजक और पचका काम 
करता हैं। सस्थानोकी स्वीकृतिके लिए सरकारने कुछ नियम वनाए है! जो सघ इन 
नियमों या शर्तोको पूरा नही करते उनकी कोई वैधानिक स्थिति नही होती । कच्चे मालसे 
लेकर त॑यार माल तककी उत्पादनकी सभी स्थितिया एक सस्थानम सम्मिलित रहती हूं । 
प्रत्यक सस्थानका नियत्रण एक समिति करती है जिसका अध्यक्ष मत्रिमडइलका कोई 
सदस्य, राज्यका कोई भ्रवर सचिव (एग0७-86ए08८4779) या फासी-दलका मत्री 
होता है। 

सुसस्थित राज्यका सगठन अ्रसाधारण रूपसे जटिल होता हैं। विभागीय कामोका 
दोहराया जान। और एक दूसरेका उपरिभार बहुत श्रधिक होता हैं। १६०५ में २२ सस्थान 
शौर € राष्ट्रीय सघ थे जो वादमें १३ हो गये। राष्ट्रीय सघोका सगठन मालिकों और 
मज़दूरोके यथाक्रम सम्बन्धके आधार पर होता था और सस्थातोक। सगठन समान भ्राधार 
पर। सुग़ठित सस्वानोंके श्र विकार भपिक्राश छू उमें परामर्ण-मूलक है। यह सस्थान मजदूरों 
के भगडोका निवटारा करते है, सामूहिक श्रम-अनुवन्धो ((0॥800९6 [.800प्रा 
(.077805) को पूरा कराते हैँ शिक्षा सम्बन्धी और सामाजिक कार्य करते है और 
राष्ट्रीय उत्पादनकी श्रभिवृद्धि करते है! वेतन, कामके घटे, उत्पादन और वितरण भी वही 
निर्धारित करते है श्रौर शिक्षार्थी मजदूरोका नियत्रण भी वही करते हे। 

सुसस्थित राज्य एक योजनाका सुझाव देता है, ऐसी योजना जिसका आधार व्यक्ति- 
वादी न होकर सामूहिक श्रम होता हैँ १२ वास्तवमें वात ऐसी नही है। उत्पादन फिर भी 
व्यक्तिगत उद्योग पर ही निर्भर रहता हैं। व्यक्तिगत उपक्रम भौर व्यक्तिगत सम्पत्तिकी 
व्यवस्था वनी रहती है। मुसोलिनी के कथनानुसार व्यक्तिगत सम्पत्ति मनृष्यके व्यक्तित्व 
को पूर्णता देती हैं। यह एक अ्रधिकार हैं और यदि यह एक ग्रधिकार हैँ तो कत्तंव्य भी है । 
श्री जॉन स्ट्रैची (3॥0!7 80780!९५), जो सुसस्थित राज्यके कठोर झलोचक हैं, 
कहते है कि फासीवादी योजना पूजी पतियोक्ती सहमतिसे बनती है। यह योजना कमसे कम 
विरोधका मार्ग अपनाती है। 

मजदूर-सधो शौर मा लिकोके सगठनोको हटा दिया गया शऔर उनके स्थान पर सतस्थानो 
((-0700780]8$) की स्थापना की गयी जो पूरी तरहसे राज्यके थ्राश्चित थे। सत्वानों 
में मज़दूरोऔर मालिकोको समान प्रतिनिधित्व दिया गया, पर जैसा श्री सैवाइन कहते है, 
यह सोचना कि समान प्रतिनिधित्वका श्रर्थ समान शक्ति अबवा मत्रिमडल तक समान 
पहुच है एक भारी भूल होगी। यह सोचना भी भूल है कि सस्‍्थानके यवाविधि माध्यमसे 
ही हमेशा प्रभाव प्राप्त होता है।! हडताल करना श्र मिलो या फैस्ट्रियोर्में तालावन्दी 
करना कानून द्वारा वन्द कर दिया गया। हडताल करनेके भ्रपराधम सत्रसे वा दड सान 
वर्षका कारावास था। तीनसे प्रधिक मज़दूरोके एक साय हडताल करने पर नजदूरोको दड 
देनेके लिए विशेष मज़दूर-पचायतोकों अधिकार दिए गए थे, निन्न वर्योके वोच होनेवाले 
विवादोको तय ररनेके लिए मज़दूर-त्यायालय न्‍्थापित थे झौर उनका फैसदा समूचे राष्ट्र 
के हितको दृष्दिमें रखकर होता था। फैसला करनेके लिए वह ग्दानतें ध्रावेदनकी प्रतोक्षा 

नहीं करती थी बल्कि इसके पहले ही स्वय हस्तक्षेप नी वर सकती थी। श्री जांन न्ट्रैची 

वा वहना हूँ कि यह व्यवस्था प्राचीन कम्वीनेशन ऐज्ड ((0एाआग207 ४८) को 


डडप८ रा्जवोति-शास्त्र 


दोबारा लागू करने जैसी मालूम होती है। श्रमिक वर्गको एक 'श्रमिक अधिकार-पत्र' दिया 
गया जिसमें उन्हें कुछ भ्रधिकार जैसे वेतन सहित अवकाश, नाम-मात्रके खर्च 'पर डॉक्टरी 
सहायता, भ्रनेक प्रकारके मुश्नावज्े, बुढापा ओर मृत्यु सम्बन्धी बीमा' ग्रादि दिए गए। श्री 
जोड (२090) ने इस श्रधिकार-पत्रकों 'अमिकोका महाधिकार-पत्र' कहकर इसका 
स्वागत किया था। 
केवल हडतालो पर ही कानूनी निषेध नही लगा वल्कि सट्टेवाज़ी और बहुतसे मुनाफे 
पर भी रोक लगाई गई। १६३० और १६३२३ में सरकारी झाज्ञाश्रो द्वारा चीज़्ोंके दाम 
कम किए गए। मालिकोको अपनी मनमानी करनेका श्रधिकार नही दिया गया। 
सस्थानीय राज्य ने उत्पादनकों बढ़ाया पर वेतनोके सम्बन्धर्में कोई अधिक सुधार 
नही हुआ। १६२६-२७ के बाद इटलोके वेको पर नियत्रण कर लिया गया भ्ौर इठलीके 
बेक (380४६ 07 (8॥५) ने समस्त ऋणका नियत्रण प्रारम्भ कर दिया। सरकारकी 
स्वीकृतिके बिना कोई नया बवेक नही खोला जा सकता था। कुछ उद्योगोको एकमें मिला 
दिया गया जैसे लोहेका उद्योग और कुछ उद्योगोको सरकारी सहायता दी गयी जैसे जहाजी 
उद्योग । 
इटली और जमेंनी दोनो ही में इस समूची योजनाका उद्देश्य साम्राज्यवादी विस्तार 
शौर युद्ध था। उद्योग-धन्घे ही नही खेती तक पर्याप्त मात्रार्में सरकारी सैनिक नियश्रणके 
प्रधीत थी । सारा सगठत ही सैनिक आधार पर किया गया था और इस सगठनके मूल 
सिद्धान्त थे 'महन्तश्ञाह्वी, नेतृत्वकी एकत्ता श्रौर अनुशासन ।” यह संगठन पूर्ण रूपसे फ़ासी- 
वादी दल पर निर्भर था जो श्राथिक व्यवस्था तथा राजनैतिक शासन दोनोका एक समान 
मुख्य श्राघार भौर स्तम्स था) 
यद्यपि हम सस्थानोय राज्यके नाम पर इटलीमें किए गए सभी कार्योका समर्थन नही 
करते, फिर भी सुसस्थित समाजका विचार एक ऐस। विचार है जिसकी उपेक्षा नही की जा 
सकती। जैसा कि रेवे ड पी० कार्टी ने कहा है समाजका सार्वजनिक कल्याण, राज्यके 
प्रधिकार श्रौर व्यवितयोके श्रधिकार सबका समान सम्मान और समात विक|स होना चा हिए। 
इटलीके सस्थानीय राज्यके साथ कठिनाई यह थी कि उसका सगठन युद्धके लिए हुश्रा था। 
आवश्यकता हमें एक ऐसे सस्थानीय समाजकी है जिसका संगठन शान्तिके लिए हो। 
सस्थानोकी सृष्टि राज्यके उयक्रमका परिणाम न होकर 'स्वतत्र व्यक्तियोंके व्यक्तिगत 
उपक्रम का परिणाम होना चाहिए जो “राज्यकी सहमत्िसे भ्रपना सगठन करें।” सस्यानीय 
राज्य श्रौर सस्थानीय समाजके वीच यही प्रधान श्रन्तर हैं। इसके भ्रतिरिक्त एक सस्थान 
या कार्परेशनकों राजनैतिक दलके नियत्रणसे मुक्त होना चाहिए क्योकि उसका कार्य-प्षेत् 
शजनेतिक न होकर झारथिक और सामाजिक होता है। इटली प्रौर जर्मनीकी भाति श्रमिक 
सघो श्रोर स्वामिसघोका विनाश करनेके वजाय उन्हें सस्थानीय समाजका ही एक भ्ग 
बना देना चाहिए। 
प्रोफेसर कार्टी ((:४४9) के ही शब्दोमें एक ससस्‍्यानीय समाजमें ऐसा प्रत्येव 
सस्थान सार्वजनिक विघान द्वारा स्वीकृत और सूचीबद्ध किया जायगा जो किसी एव 
निद्िवत समुदायके स्थायी हितोका प्रतिनिधित्व करता होगा। श्रधिकार-पत्र द्वारा दिए 
गए अपने प्रधिका रोकी सीमाके भीतर प्रजातत्रीय पदतिसे उसका नियत्रण होता है। श्रौर 
प्पते सदस्यों पर वह व्यवस्थापिका कार्यकारिणी और न्यायपालिकाके कतेव्योको पूरा! 


सर्वाधिकारवादी राज्य डडह 


करता हैं। पर इसका यह अर्थ नही हैँ कि राज्यकी प्रभुता (50ए2०87[79) समाप्त 
हो जाती है। इसका अर्थ केवल इतना ही है कि उन सस्थानोको राज्य द्वारा प्रदत्त अधि- 
कार-पत्रकी सीमाओके भीतर और सामान्य सार्वजनिक हितके अनुकूल मात्रा में स्वायत्त- 
शासनका अ्रधिकार मिल जाता हैं (११ १५४) श्रमिकोको समान प्रत्तिनिधित्व दिया 
जाता है पूरी तरह विवाद हो जानेके बाद सस्थान एक ऐसी नियमावली वनाता हैं जो 
समूचे व्यावसायिक समूदाय पर एक निदिचत श्रवधिके लिये लायू होगा (११ १५५)। 
प्रभावपूर्ण होनेके पहले ऐसी नियमावलीको राज्यकी स्वीकृति प्राप्त करनी होगी। 
स्वीकृति देनेके पहले राज्य सामान्य सार्वजनिक हितकी दृष्टिसे उस नियमावलीको परीक्षा 
करेगा और विभिन्न नियमावलियोको एक मानव-प्रर्थ-नी तिमें समन्वित करेगा। 
यह नियमावली “सम्बन्धित व्यावसायिक समुदायकी झ्ाथिक कार्यवाहियोका दृढता- 
पूर्वक नियत्रण करेगी, उत्पादनकी मात्रा, व्यापार, कोटा ((१प0[8) भौर ढग, मूल्य 
श्रौर सौदा, विज्ञापन, यातायात-कर, सम्भावित सौदे जो कि सम्बन्धित व्यावसायिक 
सम्बन्धोके साथ होने वाले हो श्रादि सवका नियश्रण करेगी (११० १५५)। इसके साथ 
वह 'स्वय व्यवसायके भीतर सामाजिक व श्राथिक सम्वन्धोका भी नियत्रण करेगी, वेतन, 
कामके घटे और परिस्थितिया, मुभावज़ा, वैतनिक छुट्टिया, पारिवारिक भत्ते, लाभ भ्रौर 
विभिन्न प्रका रके वीमोमें व्यवस्थापकोका भाग आदिका नियत्रण करेगी (११ १५५)॥ 
सस्थानोकी एक ऐसी व्यवस्था होने पर राज्यको राजनैतिक और सैनिक कर्तंव्यों 
पर ध्यान देनेके लिये पर्याप्त अवसर मिलेगा क्योकि यह संस्थान श्रपने सदस्योंके आर्थिक 
और व्यावसायिक हितोकों देख-साल करेंगे। व्योरेवार यह बताना तो कठिन है कि प्रत्येक 
सस्थानके क्या उद्देश्य होगे, उनकी क्या पद्धतिया श्रौर शक्तिया होगी। उद्देश्य तो यह हो 
सकता है कि अ्धिकसे अधिक उत्पादन हो, वेतनके भ्रनुकूल वस्तुओके दाम रहे, प्रतियोगिता 
समाप्त की जाय और अधिकतम राष्ट्रीय गक्ति या श्रधिकतम सामाजिक शान्तिकी 
स्थापना हो। उद्देश्य चाहे जो कुछ हो, और उद्देश्य देश और कालके अनुसार भिन्न होगा 
ही, प्रधान उद्देश्य यह होना चाहिए कि एक 'विवेकशोल झौर व्यावहारिक मानव-उद्देघ्य 
का विकास हो । 


जर्मनीका सर्वाधिकारवाद ([0थिा[ शिक्षा] (ध्याधा३) 


१. नाज्ीदादका उदय (46 स्शाशाशु९ा०6 0 िद्वटा शा): 


जमेनीमें नाजीवादका उदय जिन परिस्थितियोमे हुआ वह अनेक खरूपोर्मे उन परि- 
स्थितियोंसे मिलती-जुलती हूं जिनमें फासीवादका उदय हुआ था। यद्यपि कुछ महत्वपूर्ण 
अन्तर भी है। 

१६१८ में जर्मनी एक पराजित देद्य था जिसे श्रपनी नयावह स्वितिका ज्ञान हो चुका 
था। लोगोको पहले इस वातका विश्वास दिलाया गया था कि उनकी सेनाए अजय हैं, 
पर जब मित्र राष्ट्रोकी सेनाओंके सामने उनका पतन हृथ्ना तव जनता स्तव्ध रह गयी। 
वारताईकी सन्धि, जिसके हारा युद्ध बन्द हुमा, जर्मनीमें बनी जनप्रिय नहीं हो सकी। 
बहुत जल्दी उसे विजेताझो हारा झारोपित शान्ति कहा दाने लगा। सन्विजी अनेजे झर्ते 

रद 
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बहुत ही कठोर थी और उनका उद्देश्य अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्रमे जमंनीको एक दूसरी या तीसरी 
श्रेणीकी शक्ति बना देना थ।। नि झस्त्रीकरणकी एक वहुत वडी योजना बनायी गयी 
जिससे जर्मनीकी सैनिक प्रतिष्ठांको नीचे गिरा दिपा गया। सन्धि द्वारा कई वर्षो तक 
जर्मनीकी अपनी हवाई सेना निषिद्ध रही। जर्मनीसे क्षति-पूर्तिके रूपमे वडी लम्बी रकमें 
मांगी गयी जो जमेनी श्रपतती उस अ्रवस्था में दे ही नही सकता था। यह सच है कि बाद 
में वह रकते कम कर दी गयी, विशेषकर डॉस-योजना (0890०85 ?]2॥), यग-योजना 
(५४०णाए ?]9॥) हारा कम कर दी गयी श्रौर श्रन्तत उन्हे विल्कुल ही श्रस्वीकार कर 
दिया गया। प्र जब तक उनकी माण पेश की जाती रही, जर्मनीके लोगोका खून खौलता 
रहा शोर जमेतीके नौजवानोके मनमे यह भावना बचती रही कि बहुत दिनी तक उन्हे 
मित्र राष्ट्रोके वेतनभोगी दास बन कर रहना है।' "राइन नदीके पश्चिमके प्रदेशका 
नि सैन्यीकरण हो गया भ्ोर जम नीके सैनिक क्षेत्रमें प्रवेश करनेकी सम्भावना पर कठोर 
प्रतिवन्‍्ध लगा दिये गये। जब क्षति-पूर्तिकी रकमे न श्रदा हो सकी तब फ्रास श्रोर बेल्जियम 
न रूए पर आक्रमण कर दिया और कुछ वर्षों तक वहा अपनी सेनाए जमाये रहे । 

इस सबके ऊपर जमंतीसे उसके उपनिवेश छीन लिये गये श्र मिन्न राष्ट्रोके 
राजनी त्तिज्ञोने राष्ट्रपति विल्सनकी झाखोमें घूल फोक कर उत्त उपनिवेशोकों नियोजित 
प्रदेशों (0960 छाप्र0769) के रूपमें आ्रापसमें बाट लिया। नियोगीय प्रथा 
के नामसे एक भारी-भरकम योजना बनायी गयी और इस बातका दावा किया गया कि 
नियोगीय शर्ितयोका प्रधान उद्देदय अपने सरक्षणमें आने वाले लोगोकों यथासम्भव 
शीघ्र स्वशासनके उपयुक्त वनाना हैं। मित्र राष्ट्रीकी कथनी और करनीमें कितना महान्‌ 
भ्रन्तर रहा है यह सवको भली भाति मालूम है और उस वर टीका करनेकी श्रावद्यकता 
नहीं। एक झाध झपवादको छोड कर विजेताओोने नियोजित प्रदेशोको अपने प्रोपनिवेशिक 
प्रदेश ही माना। 

स्वय जमेनीके भीतर उसकी आएंथिक व्यवस्था ढहु गयी थी; जशेती सिबका 
माकंका तेजीसे मूल्य घटता जा रहा था झौर मुद्रा-स्फीति (87786707 ) हो रही थी। 
इसका परिणाम यह हुआ कि व्यावसायिक वर्गोका बिल्कुल विनाश हो यया। मध्य वर्ग 
दरिद्र हो गया था भौर युद्धके दौरानमें तथा उसके बाद मुनाफाखोरी करके बने हुए नए 
समृद्ध लोग भ्रपती सम्पत्तिका प्रदर्शन कर रहे थे। इस वर्गमें यहुदियोकी सख्या कम नही 
थी। बेकारो चढती जा रही थी, १६३२ में वेकारोकी सख्या ६० लाख हो गयी थी। 
जर्मनी के भारी उद्योग देशकी नई सीमाओोंके कारण बर्बाद हो गये थे। इन नई सीमाओने 
मध्य योरोप के मानचित्रको ही वदल दिया था, जर्मनी से उसके कुछ प्रदेश छिन गये थे 
और उसके कुछ नागरिक दूसरे देशोमे बिखर गये थे। 

जब जम॑नीकी इतनी शोचनीय स्थिति थी तब साम्यवाद तेज़ीसे भ्रागे बढ रहा था 
झौर ऐसा मालूम होता था कि जमंनी भी इस तेजीसे बढ़ने वाली साम्यवादी विचारधारा 
झौर पद्धतिका शिकार हो जायगा। इस सम्भावनाका केवल एक ही विकल्प दिखायी 
देता था श्रौर वह यह कि पश्चिमीय प्रजातत्र॒की परम्पराके अ्रनुरूप जर्मनी के लिये एक 


. . १६३१ में 30246 5208 जमंन ने लिखा था “हम एक ऐसे युवक-समाजके सदस्य 
है जिसे न तो न कोई झाशा है और न वर्तेमान समयमें कोई सुख ।' 


सर्वाधिकारवादी राज्प ४५१ 


प्रजातत्रवादी संविधान वनाया जाय । फलत. वीमर-गणनत्र (ऐश रि००००॥0) 
की स्थापना हुई। पर प्रारम्भ ही से वह जनतामें लोकप्रिय न हो सकी। वह एक 
पडिताऊ सविधान था--कोरा शास्त्रीय संविधान जिसमे जमनी को विशिष्ट परम्पराओो 
और जर्मन लोगोकी विशिष्ट प्रवृत्तियोका कोई ध्यान नही रखा गया था। जन लोग 
जिस एकतत्र निरकुश सत्ताकी पूजा करते है उसके बजाय उन्हें एक रापष्ट्रगति, एक 
भ्रध्यक्ष ((8॥00॥07) और एक मत्रिमडल दिया गया जो ससदके प्रति उत्तरदायी 
था और मौलिक अ्रधिकारोकी एक लम्बी सूची उन्हे दी गयी। इसके श्रतिरिक्त जो लोग 
वीमर-सविधान वनानेके उत्त रदायी थे उन पर यह आरोप लगाया गया कि विजयी मित्र 
राष्ट्रोसे जर्मंनी के लिए वह यथासम्भव उत्तम शर्ते नही मनवा सके! पुराने शासक वर्ग, 
नौकरणशाही श्रौर मध्यवर्गकि हृदयमें राष्ट्रीय गौरवके श्रपमाचका वडा गहरा श्राघात 
लगा। वारसाईकी सन्वि झीर जर्मन-गणतत्रको श्रावश्यक बुराइयोके रूपमें ही स्वीकार 
किया गया, केवल ओद्योगिक मज्जदूरोका ही उनके प्रति कुछ उत्साह था। 
वीमर-सविधानके श्रन्तर्गत बनने वाली विभिन्न सरकारोको अनेक श्रसाध्य 
कठिनाइयोका सामना करना पडा देशके भीतर असन्तोप झ्ौर निरुत्साह श्रौर विदेगी 
धक्तियों द्वारा लादी गयी प्रसम्भव शर्तोको पूरा करनेका प्रयत्व। १६१६ श्रौर १६३३ 
के बीच २१ मभ्रिमडल बने श्रौर १३ श्रध्यक्षोने उनका नेतृत्व किया। देशमे अ्रमस्य 
दलहो गए जो एकदूसरेके विरोधी उद्देश्योको लेकर काम करते थे। १६३२ के होने वाले--- 
राइखस्टाग (रिट0882 )--जर्मन पारलियामेंटके चुनावर्मे ३५ राजनैतिक दलोने 
भाग लिया था। सोशल डेमोफ्रेट्स भ्र्थात्‌ सामाजिक प्रजातत्रवादी दल यदि अ्रपनी 
घोषणाओके प्रति सच्चा होता और देशके ग्राथिक पुन्निर्माणके लिए एक व्यापक रचना- 
त्मक कार्ये-क्रमको श्रपनाता तो वह देशका रक्षक वन सकता था। पर साम्यवादके डरके 
कारण वह कोई भी साहसपूर्ण क़रम उठानेसे हिचकते रहे झौर उल्टे उद्योगपतियो और 
भूस्वामियोसे उन्होंने समभोता कर लिया। परिणाम यह हुआ कि जहा तक राजनैतिक 
एक्तिके विभाजनका प्रश्न था युद्धोपरान्त गणतत्र जर्मनी युद्धके पहलेके जर्मनीसे कुछ 
अधिक भिन्न न हो सका। जॉन स्ट्रेची के कवनानुसार सामाजिक प्रजातत्रवादियोकी 
कायरता-पूर्ण झौर समभौता-परस्त नीति ही नाजियोंके राजनैतिक क्षेत्रमें गक्तिशाली 
होनेके लिए प्रत्यक्षतः उत्तरदायी है। 
मिन्रराष्ट्रेकी नीति यह थी कि वह जमंनीकों कमज़ोर वनाये रखें श्ौर उसकी 

प्रजातत्रवादी सरकारको श्रपने नियत्रणमें रखें। भान्तिके प्रारम्निक वर्षोर्मे मित्रराष्ट्रो 
में लोभी शाइलॉककी भाति जर्म॑नीसे क्षति-पूरत्तिका घेला-घेला वनूल करनेकी प्रवृत्ति यो । 
वारसाई-सन्धिकी ग्रन्याय-पूर्ण घारामोको हटानेके लिए यदि कोई सुझाव दिया जाता था 
तो उत्तकी उपेक्षा की जाती थी। जमंन राजनीतिज्ञोकी श्रनेक प्रधिकतम नज्नता-यूणें 
प्रार्थनाश्ञोको भी तिरस्कारके साथ ठुकरा दिया यया। वादमें न्यियतें की गयी पर वह 
खेती सूस जाने पर वर्षाके समान धी। १६३० में राइन प्रदेश खाली कर दिया गया--- 
निश्चित समयसे पाच वर्ष पहले ही। १६३२ में क्षति-यूतिकी मार्गे रद कर दी गयी पर 
इनमेसे किसी भी ल्यर्यके लिए न तो उर्मनोकी गयतत्र सरकारकों ही कोई श्रेय मिला 
जिसके (50:35 20558 इन विजयोफो प्राप्त किया झौर न मित्रद्प्ट्रोको ही जिन्होंने यह 
रयायतें स्वीकार की। 


४५२ राजनीति-शास्त्र 


इस राजनैतिक शौर आर्थिक पृष्ठमूमिमे ही हमें नाज़ीवादके शक्तिशाली होनेका 
तथ्य समभना है। जब इसका जन्म हुझ्ना तब वह एक श्रत्यन्त सामान्य आन्दोलन था जो 
कुल २८ व्यवितियो तक ही सीमित था। इस आन्दोलनका जन्मदाता एक ताले बनानेवाला 
लुहार था जिसका नाम ऐंटन डैम्सलर था। प्रारम्भमें इस श्रान्दोलवका कोई निश्चित 
कार्य-क्रम नही था सिवाय इसके कि जर्मन सेनाओकी पराजयको वह अस्वीकार करता था 
झौर यह दावा करता था कि ठीक मौके पर जमेन सेनाओोकी पीठमें 'छुरा मोका गया । २८ 
प्रारम्भिक सदस्योमेंसे केवल ६ सदस्य सक्रिय थे। ऐडोल्फ हिटलर इस दलमें सातवें सदस्यके 
रूपमें प्रविष्ट हुआ। उस समय हिंटलर एक बिल्कुल ही अज्ञात व्यक्ति था। बह एक 
श्रॉस्ट्रियन जमेंन था श्रोर १६१२ में जमेंती चला झाया था। वह युद्ध्में लडा था और 
चायल हो गया था। उसकी सेवाझोके उपलक्षमें उसे एक लोह पदक दिया गया था भौर 
सेनामें वह एक कारपोर्लके पद तक उठ चुका था। इसके विपरीत, उसकी प्रतिमूर्ति 
मुसोलिती इटलीका एक राष्ट्रीय नेता था श्रोर फासीवादी तानाज्ञाही स्थापित करनेके 
पहले भी युद्धके दौरानमें उसने महत्त्वपूर्ण कार्य किया था। 
इन दोनो व्यक्तियोर्में एक भ्रन्तर यह भी था कि जहा मुसोलिनी एक प्रतिभावान्‌ 
विचारक था श्रौर दर्शन-शास्त्र तथा राजनीतिक सिद्धान्तीकरण (6070787/) में 
अभिरचि रखता था वहा हि्लर की शिक्षा ही भ्रपुर्ण थी यद्यपि उसमें जात्तीय गुण थे। वह्‌ 
भावनाओं और प्रेरणाओका एक समूह सात्र था और उसे स्वय अपने महत्त्वका अत्यधिक 
घ्यान रहता था। सम्मवत उसने हीगेल भौर हाडस्टन चेम्वरलेनके मूल ग्रन्थोको कभी 
नही पढ़ा था। १९ उनके नेक विचारोको उसने शपने श्रात्मचरित्र (श्षा। एफ) -_. 
में प्रगीकृत किया है। 
प्रारम्भमें नाजी-भ्रानदोलन जर्मन श्रमिक दल ((5७70थ7 ए07४७७ ए7॥9) 
के नामसे विख्यात था पर भ्रपने अस्तित्वके दूसरे चर्ष, १६२०, में उसका नाम राष्ट्रीय- 
समाजवादी-जमंन श्रमिक-दल (षधधाक्‍09) 50095 (शव) 7४०7४ 
2879) रखा गया झौर फिर कुछ वर्षों वाद उसे केवल राष्ट्रीय समाजवादी दल 
([घ४7०णार्व 8002॥05 ?६709) के नामसे पुकारा जाने लगा। यह श्रन्तिम परि« 
बर्तन महत्त्वपूर्ण था क्योकि चह सभी लोग जी अपनेको राष्ट्रीयतावादी भौर समाजवादी 
कहते थे उन्हें इस दलमें सम्मिलित करनेके लिए इस नामने वडा काम किया। गॉटफ्रायछ 
फीडर ((9097760 ४९6७7) के प्रारम्भमें दलने भ्रपना जो कार्य-क्रम २५ भ्रनुच्छेदों 
में तैयार किया था उसमें पझनेक क्रान्तिकारी मागे की गयी थी जैसे श्रनाजित भ्रायका 
उन्मूलन (800000 ० एा€श[76त पए0077८),युद्ध-कालमे उठाये गये मुनाफ़ो 
का जब्त किया जाता, न्यायोका राष्ट्रीयकरण (४07 श!$%079 0०६ 7088) 
झभौर भूमिका निःस्वामीकरण (ऋछाएएग्र७॥0॥ ०0 970) आझादि। प्रारम्मिक 
दिनोमें इस झ्रान्दोलतको किसीने भी श्रधिक महत्त्व नही दिया यद्यपि यह विल्कुल स्पष्ट -“ 
था कि मित्रराप्ट्रो द्वारा किये गये जर्मनीके राष्ट्रीय श्रपमानकी प्रतिक्रिया ही इस झान्दोलन 
के मूलमें थी। निम्न मध्यवर्गीय जनता सैनिक सगठन भ्रौर विद्यार्थी ही इस आन्दोलन 
की भोर श्राकपित हुए, भ्रधिकाश उद्योपपति और उच्च मध्यवर्ग इस आन्‍न्दोलनसे दूरही 
रहा। जो लोग आ्रानदोलनकी और श्राकपित भी हुए वह उसके क्रान्तिकारी कार्य-क्रमके 
कारण उसकी झोर उतना नही भूके जितना उसकी सैनिक भावनाके कारण। घृणा श्रौर 


सर्वाधिक्रारवादी राज्य ४५४३ 


बदलेके आवार पर ही इस दलकी स्थापना हुई। इप दलने सच्चे जमेसी' के सभी झन्रुगो 
से लोहा लेनेकी कसम साथी थी, विशेषकर माउसंवादी-उदारप जियो, साम्पवादियों और 
यहुदियोंके खिलाफ। हि है 

१६२३ तक आन्दोलनका विकास घीरे-घीरे हुआ। उस वर्ष हिटलर ने जनरल 
लूडेनडार्फ ((5श।००9! [.0087007) के साथ म्यूनियके 'बावे' में भाग लिया, पर 
धावा अमफल रहा। हिटलर गिरफ्तार हो गया, उस पर नुक्तदमा चला और उसे ५ वर्ष 
के जेलकी सजा मिलो पर आठ महीने वाद उसे छोड दिया गया। जेलकी छुट्टियोंके दिनो 
में हिटलर ने श्रपनी आत्मकथा “ 'शिध्या- दि थ7ग)70 9 लिखी जो नाज़ीवादका धर्मे- 
ग्रथ चन गयी। 

इस समयसे लेकर यह आन्दोलन सरवा भौर लोकप्रियताकी दृष्टिसे बहता ही गया 
झौर लगातार शक्तिगाली होता गया। आन्दोलनके प्रारम्भिक क्रान्तिकारी कार्य-क्रमको 
कुछ इस प्रकार सशोधित किया गया जिससे धनी वर्ग भयभीत न हो जाय। उदाहरणके 
लिए 'बिना मुझावश्ञेके जमीनके राष्ट्रीयकरण' की व्यास्ण कुछ इस प्रकारकी गयी कि 
वह भूमिके सम्बन्धमें यहूदी सटटंवाज्ों पर ही लागू हो सकी। सेनाके कुछ भूतपूर्व 
ग्रधिकारी दलमे सम्मिलित हो यये थे। उन्होने स्टॉर्म द्र प्स--तुफानीदल--के सगठलमे 
सहायता दी। यह दल नाज़ो श्रान्दोलतका मेरंदड वन गया। सैनिक प्रदर्शन, सैनिक 
वर्दिया, स्वस्तिक जैसे दलके चिह्न, साम्यवादियों और पुलिसके साथ मुक्केबाजी श्रादि 
जमंन युवकफोकी लडाकू शोर स्वच्छुन्द प्रवृत्तिको बहुत #घिक आकर्षक लगा। जिन अन्य 
साधघनोसे दलको और भ्रधघिक समर्थन प्राप्त करनेमें सकलता मिली वह थे नाजी नेतागो 
हारा कुशलतापूर्वक प्रचार, हिटलर की बहुत अधिक जोशीले भाषण देनेकी घक्ति झौर 
नाजी नेताझो द्वारा संगठित महान्‌ जमनीके नाम पर बलिदान और अनुशासन की भ्पी लें । 

जैसे-जैसे समय दीतता गया वैसे-बैसे उद्योगपति सम्पत्तिशालीवगग श्रौर नौकरणाही 
भी अ्रधिकाधिक रूपमें लाज़ी दलके प्रति नहानूभूतिपूर्ण होते गये। उप्र राष्ट्रीयताका 
उन पर अ्रधिक प्रभाव पडा, विशेषकर, इसलिए भी कि उन्हें इस वातका विश्वास हो 
गया था कि हिटलर की मशा उन क्रान्तिकारी योजनाओोको क्ार्यान्वित करनेंका नहीं है 
जिन्हे प्रारम्भिक दिनोमे नाजीदलने अपने कार्य -ऋममें रखा था। 

यद्यपि प्रारम्भिक वर्षमे नाज़ीवादके विकासमें कोई ध्राएवर्य-जनक वात नही दिखाई 
दो पर १६२६ में निश्चित रूपमें पासा नाज़ीवादके पक्षमें पलटा और विश्वव्यापी मन्दी 
भौर व्यापक वेकारीने इस श्रान्दोलनको झ्ौर भी वल दिया। १६३२ में होनेवाले राष्ट्र- 
पत्तिके चुनावमें हिटलर हिडेनवर्ग के विरुद्ध खडा हुम्रा और प्रथम वैलेट (छन्दक) में उसे 
१ करोड १३४ लाख और हितीय छन्दकम उसे १ करोड ३४ लाख मत मिले। इस समय 
से लेकर नाजीदल व्यवस्थपिकामें सदसे घधिक शक्तिशाली दल बना रहा यद्यपि बादमें 
कुछ अस्थायी हानिया भी होती रही। सामाजिक प्रजातत्रवादियो (8009! [20700- 
70(0$) को नाजी दवकी श्राघो सीटोसे कुछ ही झपिकर सीटें मिल सक्ती। नवम्बर 
१६३२ में हिडेलवर्ग ने एक संयुक्त सरकार दनानेदे उदृग्पसे हिदलर से सेंट की, पर 
हिटलर ने उसे झत्वीवार कर दिया। ३० जनवरी १६३३ को टिडिनवर्ग ने फिर भरने 
निमश्रणको दृहराण घौर इस बार हिल्‍्लरने उसे स्दीलार लर लिया। इस समयमे लेडर 
जर्मनीमें हिडलर घौर उसके नाड़ी सह्योगियोज् प्रदृत्व प्रधाद रहा। 


६3 ॥ राजनीति-शास्त्र 


हिटलर की पहली मन्रिपरिषद्‌ कुछ नरम श्ौर भ्रक्रान्तिकारी थी पर अ्रपने व्यव- 
स्थित सगठन भर राजनैतिक व्यवस्था तथा पुलिस पर अयने नियत्रणके कारण देश पर 
नाजी दलका प्रभुत्व अपरिमित था। पाच मार्च १६३३ को राइखस्टाय---जर्मन ससद- 
भग कर दो गयी । कुछ दिन पहले जो रहस्यमय श्राग लगी थी जिसने ससदके भवनकों 
जला डाला था बह साम्यवादी क्रान्तिका सकेत-चिह्लू बव गयी। जो व्यवस्था उसके 
परिणाम-स्वरूप फैली उससे विवश होकर राष्ट्रपतिने सचिधानमें स्वीकृत नागरिकोंके 
झनेक मौलिक प्रधिकारोको अस्वीकार कर दिया। इसी उत्तेजना-पुर्ण वातावरणमें सप्तद 
का चुनाव किया गया जिसमें नाज्ञी दलको ५२ प्रतिशत सीदें मिली। जिस सक्षम विधान 
(87029/708 ७००) को लेकर चुनाव लडा और जीता गया था उसने नाज़ी सरकार 
को चार वर्षके लिए अपरिमित शक्ति दे दी। 

उस समयसे लेकर खास नाजी कार्य-क्रम व्यवहार रूपमे लाये जाने लगे। पौर 
भअधिसेवा और न्यायपालिकासे अनायों' को तिकाल बाहर किया गया। एक जन-न्याया- 
लयकी स्थापता की गयी जो सरकारके हाथोमें कठपुतली वन सके। समाचारपत्न, रेडियो, 
थियेटर श्रौर सिनेमा डॉक्टर गोयवैल्स के भ्रधीन कर दिये गये जो नवीन चेतना भर 
प्रचारके मत्री थे। इसी प्रकार स्कूलो ओर विश्वविद्यालयोको शिक्षा-मन्नोके सरक्षणमें रखा 
गया। एक कानून पास किया गया जिसके भ्रनुसार नाज़ी दलको देशका एकमात्र कानूनी 
दल घोषित किय/ गया भ्रौर किसी प्रकारके भी दूसरे दलकी स्थापनाको एक भ्रपराघ वना दिया 
गया। श्रमिक सघोको भग कर दिया गया और मज़दूरवर्गको ताजियोकि नियत्रणमें लाया 


2० । नवम्बर, क्‍लेतो "में कहा का चित हुआ लिसमें नाड़ी दलको ६२ १0% 
दिकम्वरको नाज़ी दलको राज्यके शासन-यत्नमें सम्मिलित कर लियागया। ; 
सपलअणाली खत्म कर दी गयी ्रौर राज्योमे (जो श्रव बनावटी जिलोमे विभाजित 
हिंदलरके पपने निजी प्रतिनिधि नियुक्त किये गये जिन्हे वस्तुत तानाशाही अधिकार 
प्राप्त थे। इसरा कदम यहउठाया गया कि उपरिसदन ([772 मस0०ए४०) रा 
सस्ैंट की भग कर दिया गया। इस सदनमें सघकी अगभूत इकाइयोंके प्रतिनिधि बैठते ते 
थे। जब १६३४ में हिंडेनवर्ग भर गये तब हिटलर ने राष्ट्रपति और श्रध्यक्ष दोनोके पदो 
ओर भधिकारोको अपने हाथमें कर लिया, और कार्यपालिका तथा यस्म पका के 
सर्वोच्च भ्रधिकारोको भी श्रपनी ही मुट्ठीमें ले लिया। वह जमंनीका भ्रध्यक्ष, नेता! और 
एकछत्र शासक वन गया। राइसस्टाग (ससद) की बैठक भी कमी-कमी बुलायी जाती 
थी,-कोई निर्णय करने के लिए नही वल्कि हिटलरकी कारगुज़ारियोकी प्रणया करनेके लिए। 


२. नाज्ीवादको विचारधारा (॥॥6 ॥060]089 0।]पसंक्राः ) 


नाजीवादकी विचारधाराकी व्याख्या करना आसान नही है क्योकि राज्य 
प्रथवा शासनका कोई व्यवस्थित सिद्धान्त नही हैं, वह है... 88/04000/7 70 
ईके व्यापक भावनात्मक ग्रभावकी पूर्तिके लिए उठ खडा हमा था। इसलिए तक डे 
पुद्धके धाद जमनीकी वौद्धिक और भावनात्मक विश्विष्ट १रिस्थितिमें हैं---विशेषकर हर 
हिटलर की बौद्धिक और मानसिक स्थिति) यह सच है कि नाजीवादी राजनैतिक 


किक 


्छ 


सर्वाधिकारवादी राज्य ड्प्प्‌ 


सिद्धान्तके कुछ तत्त्व जर्मन जातिकी विशेषताम्रोंके श्रन॒हूप हो है पर इस सिद्धान्तके ग्रनेक 
तत्त्वोको युद्धके वाद जमंनीकी परिस्वितियोकी भूमिकाम ही समझा जा सकता है। हिटलर 
का व्यक्तित्व और जाति तथा समाजमें स्नियोका स्थान जैसे प्रश्नोंके सम्बन्धर्में उसकी 
विभिष्ट मनोवैज्ञानिक घारणाए नाज़ी सिद्धान्तके साथ इस प्रकार घुली-मिली है कि नाजी- 
बादकों 'हिटलरवाद' कहना अधिक ठीक होगा। नाजी त्रान्दोलनके झात्मिक या मानसिक 
जन्मदाताग्रोमें से काट, फिल्‍्ते, होगे ल, गॉविन्यू और एच० एस० चेम्बरलेन जैसे झ्रादर्णवादी 
तथ। इटलीके मृसोलिनी है। 

जन परम्पराके अनुमार ही नाजीवाद राज्यको प्रत्यन्त उच्च शिखर पर पहुचा देता 
हैं। पर यह कार्य एक उच्च दार्थ॑निक पद्धतिसे नही किया गया जैसा कि हीगेल ने किया 
था। जमंनीकी वास्तविक ग्रावश्यकताओंने प्रेरित होकर यह कार्य एक बअत्यन्त व्यावह्यरिक 
ढगसे किया गया। यह अनुभव किया गया कि देशके राष्ट्रीय गौरवको फिरसे वापस लाने 
के लिए राष्ट्रीय एकता पहली आवश्यकता हैं। इसीलिए ताजीवादियोने राज्यको एक 
मानवोत्तर-तत्ता (5079श|एगाथा सात) का रुप दिया। वाल्क (५०६) या 
समाजको एक कच्चे मालके रूपमें माना गया जिससे राज्यका निर्माण होता हैं श्लौर ममाज 
को मजबूत वनानेके लिए नाजियोने देशके सामने लगातार यह शआदर्ण रखा कि 'एक व्यक्ति 
के हितोकी अपेक्षा समाजके हित' अधिक महत्त्वपूर्ण हे। हिटलर के सिद्धान्तके अनुसार 
व्यक्ति कुछ भी नही है, समाज ही सब कुछ है।' अधिकारोकी श्रपेक्षा कत्तेव्यो पर अधिक 
जोर दिया जाता है। 

अग्रेजी परम्पराके अ्रनुसार राज्यकी स्थिति एक ग़ुलामकी सी है। प्रशाकी परम्परा 
के भनुसार राज्य स्वामी हैं। इन दोनोका विरोब दिखाते हुए श्रो स्पेंग्लर (392॥2]0) 
लिखते हू कि भ्रग्नेजी परम्परामें 'हमें उत्तरदायित्व, आत्मनिर्णय, सकल्‍प (]२९५०- 
900॥) झौर उपक्तम दिखायी देता हैँ यहा राज्य-भविति, भ्रनुशासन, प्रात्मवलिदान 
झौर प्रात्मशिक्षण दिखायी देता हैं। ***** " व्यक्तिका कोई महत्त्व--मूल्य नही हैं; 
उसे समाजके लिए श्रपने भ्रापको वलिदान करना ही चाहिए। किसी एक व्यक्तिका 
जीवन स्वय उप्तके लिए नही है, सबका जीवन सबके लिए हैं और प्राज्मापालनसे मिलने 
वाली प्लान्तरिक स्वाधीनता सबको प्राप्त है।” इसका श्रर्य यह हुआ कि व्यक्तिकों स्वय 
कुछ चुन सकने की भ्यवा व्यक्तिगत उपक्रम (शिाए्शा८तगरी0/ए९ ) की स्वावीनता 
नही हैं। एक नुव्यवस्थित राज्यकी आज्ाझोका पालन करनेमें हो उसे अपने जीवनका 
महत्त्वशर नुख-सफूलता माननी चाहिए। राज्यकी प्रनिवार्य सेवा हो पूर्ण स्वाघीनता है। 
नाडियोके एस सिद्धान्तमें हमें होगेल के नितलिखकीद (आला: सम्बन्धी 
सिद्धान्तोकी प्रतिध्वनि ही सुनाई देती है। जैसा कि एक सुक्ष्मदर्गी प्रालोचकने कहा है, 
इस सिद्धान्त भर शिक्षाका व्यावहारिक परिणाम था जर्मनीको महान्‌ न्‌ पर जन लोगोफों 
दौना बना देना। 

समाज झौर राज्यके दीच सम्बन्ध जोडने वाली कटो नाजीदल ही था। उसने लोगो 
को एक दृढ़ सगठनमे दाघा घोर एक सार्वजनिक नेतृत्वके श्रधीन एक होजर काम ब्स्ना 
सिखाया। राज्यनें तो केवल इतना ही क्या कि नाडीदलके कार्य-फ्म प्रौर उसके ज्यद॑- 
व लापोको अपनी प्रभू-शक्तिका दल दिया। व्यदह्रत इनका पर्दे वह हप्मा कि नाज्य 
भौर नाडोदल एकरूप हो यये। कसी मो दूसरे दलका अरस्तित्द सहन नहीं ल्या जय 
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सकता था क्योकि उससे राज्य कमज़ोर होता श्नौर उनकी शक्तियोका श्रपव्यय होता । 
जुलाई, १६३३ के कानूनके अनुसार, “( १) जर्मनी केवल एक ही राजनैतिक दल हूँ भौर 
वह है राष्ट्रीय-सामाजिक जमेन-श्रमिक दल, जो कोई भी किसी दूसरे राजनैतिक दलकी 
स्थापना कर तेका कदम उठाता है, या किसी दूसरे राजनैतिक दलका अस्तित्व बनाये रखना 
चाहता है उसे प्रनुतापालयमें तीन वर्ष कैदकी सजा दी जायगी ।” कोई आइचर्यकी बात नही 
है कि हिटलर और उसके सहयोगी प्रजातन्न भौर प्रजातत्रवादी सस्थाश्रोको नफरत करते 
रहें। उन्हें तो राप्ट्रीय एकता और दुढ सगठन चाहिए था, वह किसी प्रकारकी खिलाफत 
नही चाहते थे। 
झपनी परम्पराशोंके अनुकूल नाजियोने अपने दलका सगठन नेतृत्व और नेताशाहीकी 
घारणाके अनुरूप किया। जिस नेताशाहीका समर्थेन उन्होने किया उसकी कार्य-पद्धति 
नीचेसे ऊपरकी ओर न होकर इसकी उल्टी थी। जिस नेतृत्वकी कल्पना उन्होने की थी वह 
प्रजातत्रवादी नेतृत्व नही था जिसका व्यापक भ्राधार होता है श्लोर जो जनताकी इच्छाग्रो 
के प्रति उत्तरदायी भी होता है और उनका ध्यान भी रखता है, वल्कि वह्‌ एक ऐसा नेतृत्व 
था जो शक्ित द्वारा प्राप्त किया गया था और शक्तिके ही वल जिसका अस्तित्व बना था। 
नाज़ी सिद्धान्तके श्रनुसार कुछ लोगोका जन्म ही नेतृत्वके लिए होता हैं और शेषका अभ्रनुगसन 
करनेके लिए। हिटलर राज्यका प्रधान था, सरकारका प्रधान था और सेनाका भी प्रधान 
था। वह जो कहे चही विधान था---कानून था। शासन-कार्येमें उसके सभी सहयोगी उसी 
के द्वारा मनोनीत द्वोते थे श्रोर बडी श्रद्धा-भवित-पूर्वक उसका समर्थन करते थे। 'तुफानती 
दल (96077 7700.9078) भौर (8]8८06 (90४705) जिनका संगठन प्रारम्भमें 
नाज़ीदलकी रक्षा भौर सार्वजनिक शान्ति-व्यवस्थाके लिए किया गया था श्रौर जिसके 
चल पर नाज़ीदल सत्तारूढ हुआ था उनका सगठन अ्रव फौजी ढगसे किया गया और 
उनका प्रधान कर्तव्य हो गया नेता प्रर्थात्‌ हिटलर की रक्षा करना। जम॑नी में प्रात्म-घाती 
दल (50००० 840०08 ) भी थे जो राज्य श्रौर दलके नाम पर हिटलर की श्राज्ञा 
पाते ही भ्रात्महत्या करनेके लिए तैयार रहते थे। जीवनके प्रत्येक क्षेत्र पर नाजीदल ने 
प्रपना अधिकार जमाया था। प्रान्तीय श्रौर जिला भ्रधिकारी नाजीदलके प्रमु ७ सदस्य होते थे 
जिनकी नियृवित गृह-मन्नीके भ्रनुमोदवसे स्वय हिटलर करता था। श्रमिक-सघोंके स्थान पर 
नाज़ियोके श्रहे थे जिनमें मज़दूरोके बीच व्यापक प्रचार किया जाता था। भजदूर मोर्चा 
पूराका पूरा नाज़ी सगटन वन गया था। नाज़ियोके दूत सव कही उपस्थित थे परिवारोकी 
श्रन्ततम गोप्टियो तकमें। ऐसी घटनाएं कम नहीं होती थीं जिनमे ज्ाज़ी उद्देश्यके प्रति 
उत्साह कम होने पर लडके मा-वाप के विरुद्ध या मानवाप भ्रपनी सन्तानके विस्द्ध गवाही 
देते थे। हिटलर-युवक दल देदाके युवकोका एक सगठन था और नाज़ीदल था एक शवित- 
शाली सहायक। 
नाजीदलके सत्तास्ढ होने श्रौर मानव-जीवनके सभी क्षेत्रों पर उसके छा जानेका 
परिणाम यह हुआ कि जनताका एक निम्त कोटिका व्यापक सैन्यीव रण हो गया, यद्यपि 
यह सैन्‍्यीवरण जर्मन परग्परा झौर प्रवृत्तिके प्रनुकुल ही था। राजकुमार बुलो 
(९77९6 809 ) का यह कहना विह्कुल ठीक है कि उसके देशवासी इस श्रथ 
में भ्रराजन॑तिक' है कि उनमें नागरिक अभ्रधिकारो और नागरिक साहसकी 
भावनाफी फ्मी हैं। युद्ध-क्षेत्रम जर्मन सिपाही चाहे जितना साहसी हो, जन नागरिक 
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में प्रपने शासकोके विरुद्ध खडे हो सकतेकी नैतिक शत नहीं होती। उनके सामने वह 
चुपचाप घुटने टेक लेता है। युद्ध और प्राक्रमणमें जमेनोकी मौन-स्वरीकृति और उनकी 
सन्दिग्ध राजन तिक नैतिकताका भी यही कारण है। इसीसे यह भो स्पष्ट हो जाता हूँ 
कि क्यों एक जर्मेन नागरिक वडी आसानीसे वडे कड सवाद नियत्रण और बिना मुकदमा 
चलाये ही काराव!सको स्वीकार कर लेता है। एक सुप्रसिद्ध जमंनसमाचार-पत्र (१६३६) 
के श्रनसार 'वन्दी-शिविर कोई श्रपमानकी बात नही, वल्कि वह सस्क्ृतिले भाभूषण हे। 
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इन शिविरोमे ऐसे व्यक्तियोकों दृढ़ दयालुताके साथ सच्चे जीवनकी शिक्षा दी जाती है 
जिनकी देख-भाल पहले नही की गयी।' जमंनीमें शत्रु देशोके रेडियोको सुनना एक 
भ्रपराध था पर इगलेडमें (80777) से होने वाले लॉडं हां हाँ (070 [१8ए रन 4७) के 
भाषण लोगोके मनोरजनका काम देते थे। 
नाजियोके भनूसार राज्यकी प्रधान विशेषता, गक्ति श्रौर श्रोज है न कि न्याय और 

नैतिकता। नाज्ीवाद इस जर्मन सिद्धान्तको स्वीकार करता है कि गवित हो न्याय हैं। श्री 
फिश्ते (#0॥[6) के शब्दोमें “राज्योके बीच शक्तिके अधिक/रकों छोडकर और कोई 
विघान नही है।' यह उन्होने उच्नीसवी सदीम लिखा था। नाजीवाद विजयीकी तलवारको 
ही ठीक मानने वाले सिद्धान्तको व्यवहार और कार्य दोनो ही क्षेत्रोमे स्वीकार करता है। 
हिटलर के शब्दों 'जिसे जीना है उसे युद्ध करना होगा। जो युद्ध नहीं करना चाहता 
उसे जीनेका कोई प्रधिकार नहीं। गह कथन कठोर भले मालूम हो पर वस्तु-स्थिति या 
प्रसलियत यही हैं।” मैनहीम ()४/9॥770॥7) के सार्वजनिक स्कूलके प्रधानाध्यापक 
डॉ० फ्रीक ()7 7(700|:) का कहना हैं. 'विश्वविद्यालयोका काम वदा्थे-मूलक विज्ञान 
पढाना नही है, वल्कि सैनिक युद्ध-सम्बन्धी श्रौर वीरता का विज्ञान पढाना हैं।' राइसस्वेर 
(रिटा5ए०॥) के भूतपूर्व प्रधान जनरल फान सीख्त ने लिखा है. 'युद्ध मनृष्यकी 
सफलताका सबसे ऊचा शिखर है। मानव-जातिके इतिहासमे युद्ध विकासकी श्रन्तिम 
स्वाभाविऊ प्रवस्था है। युद्ध ही समस्त वस्तुओका खप्टा हैं। जीवनके भ्रस्तित्वका सबसे 
प्रधिक सरल भ्रौर पोषण करने वाला तत्त्व युद्ध ही है। युद्धको रोकनेका प्रयत्न प्रकृतिके 
कार्यको रोकनेंके समान है। प्रकृतिके कार्य भी वडे भयानक होते हे। प्रत्येक जीवित वस्तु 
भयानक होती है।' 

हे युद्धके लिए व्यापक तैयारिया करते हुए भी नाजियोने सतारको यह विश्वास दिलाया 
के वह शान्तिके परम उपासक है और जो भी सै।नेक तैयानिया वह कर नहे हैं वह सवके 
हितके लिये हें। १६३५ तक अपने दलकी एक सभामें हिटलर ने कहा था हमारे व्यवहार 
को परखनेकी वेबल एक ही कसौटी हो सकती है भोर वह हैं घान्तिके लिए हमारा महान्‌ 
प्रडिग प्रेम।' घान्ति-मूलक धोषणाए नाज़ी-सिद्धान्तके घ्रनुसार सध्ुझओको निप्किय और 
प्रसावधान बनाये रखनेके लिए की जाती रही। पर जैसे ही हिटलर ने अपने ग्रापको इतना 
प्रधिक धणितिदाली समझ लिया कि बह अपनी सामन्कि झितका प्रदर्भन कर सके, उसने 
एक न एक वहानेसे पडोती प्रदेशोकों हडपना प्रारम्भ कर दिया। 

शवितिया प्रयोग करनेके लिए प्रारम्भमें दो बहाने निकाले गये--वारसाई की सन्धि 

द्वारा किये गये अन्यायोकी मिटाना झौर समस्त जन जनताकों एक मडेके नीचे एकत्र 
करना। एक शुद्ध राष्ट्रीयतावादी भान्दोलनसे वदलकर नाजीवाद बहुत जल्दी सर्वेजर्मन- 
बादी (ए॥-(7पर2770) आन्दोलन दव गया। हु 
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विदेशोमें रहने वाले अ्पसख्यक जर्मन लोगों को उकसाया गया कि वह वहा भगडे 
पैदा करें भौर यह भावाज़ उठायें कि उनके साथ विदेशी मालिको द्वारा श्रमानुपीय व्यवहार 
किया जाता है जिससे नाजियोको सम्बन्धित प्रदेश हथिया लेनेका प्रवसर मिले । ग्रॉस्ट्रिया, 
चेकोस्लोवाकिया और पोलेडमें यही हुआ! 
जिन प्रदेशोंमें काफी तादादमें जमेंन अल्पसख्यक थे उन्हें जमनीसें सम्मिलित कर 
लेने पर भी जब हिटलरको सन्तोष नहीं हुआ तव वह ससारको अपने श्रधीन करनेके लिए 
आगे वढा और नोॉवें, डेनमाके, बेल्जियम, हॉलेड, फ्रास, यूनान और बाल्कन राज्योको 
उसने झपने अधीन कर लिया। दूसरे विश्व-युद्धके प्रारम्भ होनेसे कई महीने पहले ही 
हिंटलर ने यह भावाज़ उठापी कि वारसाईकी सन्धिके भ्रनुसार जमेंवीके जो उपनिवेश 
उससे ले लिये गए थे वह उसे लौटाये नही गए। वह बराबर यह तके करता रहा कि “चुरायी 
सम्पत्ति वापस की जानी चाहिए', पर साथ ही साथ इस बातका भी ध्यान उसने रखा कि 
लोगोंसे प्रारम्भमें यह उपनिवेश छीने गये थे उनकी चर्चा तक भी न होते पाये। श्रपनी 
झाक्रमण मूलक योजनाओको छिपानेके लिए श्रौर अपने श्रनुयायियोकी भावनाओको 
उसेजित करनेके लिए वह ऐसे ऊपरसे सच मालूम होने वाले और प्रभाव-पूर्ण तकोका 
उपयोग करता रहा जैसे तक 'जीनेंके लिए स्थान और 'सब ओरसे घेरना' झादि वाक्‍्याशो 
में सन्चिहित हैं। इस प्रकार नाजी आन्दोलन पहले एक शुद्ध राष्ट्रीय श्रान्दोलन था, शीघ्र 
ही वह सर्व॑जमंनवादी आन्दोलन बन गया और फिर एक बबेर साम्राज्यवादी श्रान्दोलन 
तथा ससारकी शान्तिके लिए एक सकट वन गया। 
नाज़ीवादका लक्ष्य था एक शक्तिशाली और झोज-पूर्ण जमेंन जाति तथा एक युद्धके 
लिए उद्यत जमेंन राज्य जो समूचे संसार पर भ्रपनी सत्ताको हावी बनानेके लिए प्रयत्नशील 
हो, यही कारण हैँ कि नाज़ीवाद बहुत अधिक जातीयतावादी था। यहुदियोमोें नाज़ियो 
को जमंनीके पिछले २० वर्षीकी कठिनाइयोका उत्तरदायी बलिका बकरा मिल गया। 
श्रायें जातिकी कल्पित गाथाका अन्वेषण किया गया और तथाकथित श्रनायें लोगोको 
जमंनीकी धरतीसे बाहर निकालनेके लिए कठोर कार्यवाही की गयी। यहूदियोके विरुद्ध 
जनतामें घुणा श्रौर कोघ उत्पन्न करनेके लिए भनेक झूठी वातोका प्रचार किया गया। 
अपने प्रार्रम्भक भाषणमें उन्होने कहा था 'प्राइचर्य है! तुम जमंन लोग, जो ससारमे 
सबसे उत्तम हो, तुम जिनकी नसोमे जन ताडिक प्रार्योका रक्त वह रहा है, तुम दीन-हीच 
बना दिए गए हो दरिद्र बना दिए गए हो ' तुम्हें यह भी पत्तर नही कि कल तुम्हारी रोटी 
तुम्हें कैसे मिलेगी! झौर यह सब क्यों? क्योंकि तुम्हारी सेनाए युद्धमें पराजित हो 
गयी ? नहीं, वह कमी भी पराजित नही हुई, कभी नही! वह सब जगह विजयी रही, 
पर जब अन्तिम विजय उन्हें मिलने वाली थी तव यहुदी-मावसंचादी देश-प्रीहियोने उनकी 
पीठमें छुरा भोक दिया।' एक जनप्रिय नाज़ी कहावत थी 'यहूदी हमारा दुर्भाग्य है, 
हिटलर हमारा त्रात्ता है।' यहुदियों श्रौर श्रपने विरोधियोंके प्रति अपने व्यवहारम नाज़ियो 
ने निर्देयता शोर श्रप्राकृतिछ मैथुनके ऐसे काड किये जिन पर २०वीं सदीर्मे विश्वास नहीं 
किया जा सकता। 
नाजी सिद्धान्त यह था कि आर्य लोग सस्क्ृतिके महान्‌ कुशल निर्माता है श्रौर शेष 
ससार निम्न कोठिकी जातियोंसे मरा हुआ है। हरमेन गाचके अनुसार “अ्नाडिक या 
अनायें लोग श्रार्यो या नाडिक लोगो और पशुश्रोंके दीचको स्थितिमें हैँ। वह वनमानुयसे 
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कुछ आगे बढे हुए हे। इन जातियोका व्यक्ति पूर्ण मनुष्य नही है। पशुओके विरोधमें वह 
वास्तवमें मनुष्य है ही नही। वल्कि वह सक्रमण-काल वाली वीवकी स्थितिका प्राणों हैं। 
इसलिए उसके लिए उपमानव (5प0॥प्गागशा) की उपाधि ही उचित है। इन्ही 
महान्‌ लेखकको सम्मति है “यह नही सिद्ध किया जा सका कि भ्रनाडिक लोग वनमानुपीसे 
सहवास नही कर सकते।' शिक्षाग्यवा बदले हुए वातावरणसे वह लाभ नही उठा सकते । 
नाजियोको न तो इस वैज्ञानिक सिद्धान्तसे ही कोई परेशान हुई कि ससारमे झायद 
* कही भी कोई जाति जुद्ध नही है सौर न इस तथ्यसे ही वह विचलित हुए कि जमेन जनता 
का आधेसे कुछ कम हिस्सा ही नाडिक है, शेपका अधिकाण आल्पाइन वर्गका है । जातीय 
शुद्धताके नाम पर जातीय मेलमिलावट पर कडी रोक लगा दी गयी झौर पौर-अ्रधिसेवको 
को, यदि दो या तीन पीढी तक उनके प्रव॑जोमे यहुदी रक्त होनेकी वात पायी गयी तो, 
उनके पदोंसे हटा दिया गया। यदि किसी पौर-प्रधिसिवककों पत्नीकी नसोमे बहदी रक्‍त 
होनेका सदेह हुआ तो वह झपने पद पर नही रह सकता था। इस अतिवादी जातीयता- 
वादके साथ जर्मन धाभिक मूरत्ति-पूजाके प्रति गहरी भक्ति मिला दी गयी और इस मिद्धान्त 
पर भी दृढ विश्वास जमाया गया कि जर्मन स्त्रीका महत्त्व केवल इस वातमे है कि वह श्द्ध 
ताडिक बच्चे पैदा करे भर नाडिक जातिकी सत्ता कायम रखे। कैयोलिक श्रार प्रोटेस्टेट 
धर्म दोनोकी ही निन्‍्दा इसलिए की गयी कि वह अन्तर्राष्ट्रीयतावादी थे श्लौ- उनकी 
नैतिकता 'दास-वृत्तिकी नंतिकता' थी। प्रो० अन्स्ट वर्गेमेन ने लिखा है 'जर्मन धर्मके 
मानने वाले हम लोग, झ्राज इस प्राचीन नाडिक, भारतीय जमं न ([7000-(0पशा०0) 
ज्योतिर्षुज प्रतिमाको अपनाते हे ग्रौर मानव जातिको हानि पहुचानेवाली ईसाई धर्मगुरुप्रो 
झौर धर्म-सघ द्वारा उत्पन्न की गयी भूठी झौर रुग्ण ईसा की प्रतिमासे छुटकारा दिलात है। 
नवीन जमंन मूर्ति पूजावादका महापुरोहित स्वय हिटलर ही है। वही सच्चा पवित्र झ्रात्मा 
है। हिटलर एक हैं। ईश्वर एक है। हिटलर ईइवरके समान है । हिटलर एक नवीन, एक 
महत्तर और एक अभ्रधिक शवितसम्पन्न ईसा है।” जर्मनीकी ईसाई चर्चोका मुह वन्द कर 
दिया गया भौर वन्दी शिविरोंके डरके मारे उन्हें श्रपना मुह खोलनेका माहस नहीं हुआ । 
हर फॉन पॉपेनके अनुसार नाज़ी योजनाम “'माताशोको वच्चोको जीवन-दान देनेमें 
प्रपने श्रापको समाप्त कर देना चाहिए। पिताओको अपने वच्चोका भविष्य सुरक्षित 
करनेके लिए युद्ध-क्षेत्रमें लोहा हो जाना चाहिए। लाल स्वस्तिकके महिला वर्गकी घोषणा 
में यह कहा गया था . एक स्त्रीके लिए अपने वच्चोकों युद्धमें बेजनेसे वहकर ऊचा और 
सुन्दर सम्मान भौर कोई नही है।” हिटलर के श्रनुसार जो कि स्वय एक प्रविवाद्वित व्यक्ति 
पा, 'महिलाग्रोको शिक्षाममें मुस्यत उनके शारीरिक विकास पर प्रधिक जोर देना चाहिए। 
उतके वाद ही आ्ात्मिक महत्ताप्ो पर और सवसे वादमें वौड्धिक या मानसिक विकास पर 
| जोर देना चाहिए। स्प्री-शिक्षाका उहेग्य निच्चित रूपसे मातृत्व ही है।' 

“ कुछ नाज़ी लेखकोने पूर्णत नाडिक दच्चोकी प्रभिवृद्धिके लिए बौन अनैत्तिजनाका 
खुले श्राम समर्यन किया धा--यदि ऐसी ग्रवैतिक्ता इस उद्देश्यनें सहायक हो सके। इस 
प्रकार डा० विलोवाल्ड हैल्गेल ने लिखा घा - 'लगनग एक हज़ार शुद्ध रक्त वाली जर्मेन- 
लडक्योको पकड लो। उन्हे एक शिविरमें अलग रख दो, फिर उतने हो शद्ध रक्त वाले 
६,००० जर्मन पुस्पोको उनके वीच टाल दो। यदि इन प्रकारके १,००० शिविर नी सोने 
जा सके तो हमे एक ताथ लगभग १ लाख शुद्ध रक्त वाले जर्मन दच्चे मिल जाये गे। 
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नाजी राज्यने अपने राजकर निश्चित करनेकी नीति द्वारा तथा श्रन्य अनेक उपायोसि 
बडे-बडे परिवारोकी व्यवस्थाको प्रोत्साहित किया। वहसतति-निरोधको जातिके प्रति एक 
पाप मानता था और घरको ही स्थत्रियोका स्वाभाविक स्थान मानता था। पर इस दूसरी 
मान्यतामे श्रागे चल कर युद्धकी परिस्थितियोंके कारण कुछ ढिलाई करनी पडी। 

इसमें सन्देह नहीं कि इस सवमें एक उच्च कोटिका भ्ादर्शवाद हैं पर उसकी प्रेरणा 
श्र प्रगति गलत रास्ते पर हुई। वाहरी लोगोके लिए उसमें कोई मनुष्यता या भाईचारे 
की भावना नही है। राज्य तथा समाज सम्बन्धी नाजी भिद्धान्त नेतृत्व, अनुशासन, भ्रधिकार- 
सत्ता, एकता श्रौर कठोर एकरूपता पर भी वहुत भ्रधिक जोर देता है। नाजीवाद व्यक्ति- 
बाद, उदारवाद, शान्तिवाद, श्रन्तर्राष्ट्रीययावाद, समाजवाद और साम्यवादका जानी 
दुश्मन हैं। उदारवादकों नाज़ीवाद एक भ्राराभतलब सिद्धान्त कह कर उसकी उपेक्षा 
करता है, उसे वहु एक एसी विलासकी वात मानता है जिसे जर्मनीकी तरह भ्रपने जीवनके 
लिए लडने वाली कोई जात्ति वर्दाइत नही कर सकती। माकक्‍्संवादी वर्ग-युद्धको जातिकी 
ग्रात्मिक एकताको नप्ट करनेवाला मानता है। श्रन्तर्राष्ट्रीय शान्ति, उसकी दृष्टिमे, एक 
कायरका स्वप्न है। हरबख ([नणा 3000--१६३७ ) के शब्दोमें 'जो कोई भी प्राज 
जमनीमे कोई महत्त्व-पूर्ण काम करना चाहता है वह ऐसे किसी दलका सदस्य नही हो सकता 
जो भ्रन्तर्राष्ट्रीय गठबन्धनमे हो ।' 

जब हम नाजियोंके राजनैतिक सिद्धान्तोको छोडकर उनके आ्राथिक सिद्धान्तोकी भ्रोर 
ध्यान देते हैँ तो इस क्षेत्रमें भी हमें राष्ट्रीय एकता और दुढ़ता पर वही जोर दिखायी देता 


| 


है। सावंजनिक कल्याणको व्यक्तिगत स्वार्थेसि ऊचा स्थान दिया गया हैँ श्रौर जमेनीकी 


श्राथिक आत्मनिर्भरताके उद्देश्यसे श्राथिक स्वतत्रताकी नीतिका ठीक-ठीक अ्रनुगमन किया ' 
गया। शुद्ध पृजीवाद और समाजवाद दोनो ही अ्स्वीकार क र दिए गए क्यो कि उनसे जनता 
आपसमें लडने वाले वर्गोर्में वट जाती हैं। राज्यके नाम पर और जनताके कल्याणके लिये 
पूजीपति श्रौर मजदूर दोनोका ही नियत्रण किया गया भौर जमंनी में मालिको झौर मददूरो 
के पृथक्‌ सगठन नहीं रहे जैसे कि सुसस्थित इटलीमें थे क्योकि नाजीवाद पूजीपति 
और मज़दूरके वीच हितोंके सधपंकी स्थिति भ्रस्वीकार करता हैं। मालिको पौर मजदूरो 
दोनोको मजदूर मोचेंमें सम्मिलित होनेके लिए उत्माहित किया गया, और इसके दरवाजे 
अनायकि लिये बन्द रखे गये। भारी-भारी उद्योगोको वरावर चलने दिया गया पर राज्य 
द्वारा उनक) कठोर नियत्रण किया गया। जमेनीके वाहर किसी प्रकार भी सम्पत्ति ले जाने 
की भ्राज्ञा नही दी गयी। राज्यकी श्रनुमतिसे ही नयी पूजी प्राप्त की जा सकती थी। वित्त- 
मत्रीके अधीन काम करने वाली राइस श्र समिति उद्योग, व्यवसाय, वेके, वीमा, सार्व- 
ऊजनिक उप्योगिताए और हस्तशिल्पका नियत्रण करती थी पर व्यक्तिगत उपक्रम पर रोक 
नही लगाई जाती थी। १६३३ के बाद जर्मन सरकार देशके बैंको पर पूरा-पूरा नियत्रण 


रखने लगी। वस्तुओके झायात ओर निर्यातके लिए सरकारसे श्राजा लेनी होती थी।“५ 


हडतालो और ताले-बन्दी पर रोक लगी थी। “सामाजिक सम्मान के भग होने पर श्रर्थात्‌ 
मजदूरोके श्रात्मसम्मानके विरुद्ध किये जाने वाले अपरायों पर विचार किये जानेके लिए 
श्रमिक न्यायालयों ((0प्ञा$ 07.800पए77) की स्थापना की गयी। वेतन और मूल्य 
निर्धारित किये गए। हिटलर निम्नकोटिके छोटे व्यक्तियोको भ्रवसर देनेकी नीतिका 
समर्यद था। राजनैतिक सगठतकी माति समूचा झाथिक ढाचा भी नेतुत्वके सिद्धान्त 


नल 
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पर सैनिक ढगसे तैयार किया गया था। फासीवादी इटलीकी श्रपेक्षा नाज़ी जर्मनीमें 

निजी सम्पत्ति झौर व्यक्तिगत उपक्रमके भ्रधिकारों पर झधिक नियत्रण लगे थे। 
जमनीकी बेकारीकी समस्याको हल करनेमें शस्त्रीकरणकी योजनाके साथ-साथ 

सार्वजनिक कार्योकी योजनाओंने भी बड़ा महत्त्वपूर्ण काम किया। इन योजनाओमें मकान 


|] बनाना, सड़कें बताना और बेकार वरतीकी उपयोगी वनाना श्रादि ज्ामिल थे। कही- 


कही २४ वर्षसे कम उम्रके यूवकोको हटा कर जवान लोगोको रखा गया। पुरुषोको 

* स्थान देनेंके लिए स्त्रियोको उद्योगोसे निकाला गया। एक विशेष आयकर-भत्ता 
(80076 78४ शी 0ए8॥९0) देकर बडे-वडे परिवारोको आ्रवश्यकतासे प्रधिक घरेलू 
नौकर रखमनेके लिए उत्साहित किया गया। 

युद्धके लिए भ्रपने खानेकी चीजोको सुरक्षित रखनेके उद्देश्यसे भोजनकी गनेक सामग्रियो 
की कठोर राशनिंग की गयी। 'मक्खनके बदले बन्दूक' यही देशका नारा था। १६३५ 
में नाज़ी नीतिको स्पष्ट करते हुए योय रिय ने कहा था 'हमें यह निश्चय करना था कि हम 
अपने विदेशी विनिमयका उपयोग घातुओोंके लिए करेंगे या श्रन्य चीजोंके लिये। या तो 
हम अपनी शभ्राज़ादी वेच कर मक्वन खरीद सकते थे या मक्खन छोड कर श्रपनी आ्ाजादी 
जीतनेकी कोशिश कर सकते थे। हमने कच्ची धातुओके पक्षमे अपना फैसला किया है। 
जर्मन जनताने यह दिखला दिया है कि वह एक महान्‌ उद्देश्यके लिए महान्‌ बलिदान करने 
के लिए तंयार है।' १६३६ में नाज़ी स्वास्थ्य विभाग द्वारा प्रसारित एक नारा यह था 
'राष्ट्रीय समाजवादी खाझ्नो।' इस सबसे यह सिद्ध होता है कि कई वर्षो तक जर्मन जनता 
को एक 'स्थायी युद्धकालीन श्रर्थ-नीति' के अधीन रखा गया था। 

. नाज़ी कार्य-क्रमको कार्यान्वित करने श्र नाज़ी सिद्धान्तको पूरा करनेमें हिटलर का 
शवितिशाली व्यक्तित्व, निर्माण, सगठन भी र झ्ोजपूर्ण प्रचार--इन तीनोने ग्रसाधारण काम 
किया। एक कियाशील व्यक्ति होते हुए भी हिटलर एक स्वप्नदर्शी और रहस्यवादी भी 
था। वह अपने आपको ससारके भाग्य-निर्माणका एक साधन मानता था। श्रपने देनकी 
सेवाके लिए भ्रपने भ्रापको योग्य बनाये रखनेके उदेश्यसे उसने वड़े सयमका जीवन विताया 
था, न उसने मास खाया, न थराव पी और ने धृम्रपान किया। अपने भ्रनुयायियोंस नी 
वह ऐसे ही दृढ अनुशासन तथा राज्य ध्रौर जनताके प्रति भ्रनन्‍य निप्ठाकी माग करता 
घा। वह एक विचारका मूर्त रूप था। भ्रपनी झमानवीय ववतृत्व शक्तिसे वह जनताकों 

बशीभूत कर लेता था। यदि जर्मतीकी जनताने उसे एक देवताऊ स्तर तक उठा दिया तो 
इसमें कोई झाव्चर्यकी वात नही। एक तत्कालीन लेसकके घब्दोर्मे 'वह वात नहीं करता 
वरन्‌ भाषण देता हैँ, वह विवाद नहीं करता--निर्णय देता है, वह चलता नही है---लम्बी 
छलागें भरता हूँ।। सम्भवत इतिहास हिटलर को प्लाघुनिक युगका सबसे अधिक प्रसिद्ध 
पागल व्यक्ति कहेगा। 

/. नाखजियोने पयने घ्रापफो सबल सगठनकर्त्ता और कुशल प्रचारक सिद्ध दर दिया। 
जमंनीमें ऐसा एक भो व्यवित नहीं था जो करम-ददम पर नाज़ियोंके प्रभावको महसूस न 
करता हो। बच्चे, नौजवान, स्त्रिया, उद्योगपति झौर मजदूर सभी नाडोी प्रचारकों नर्ती 
किये गये थे। गोयवेल्स, योयरिंग झौर लो ((_०ए) जैसे व्यक्ति कोई बात बहते थे छोर 
पलक मारते ही समूचे देशके कोने-कोनेमें छह दात घोषित हो जाती घी। हिदलर ने, जो 
स्वय ही प्रचार-कलामें दक्ष था, अपनो पुस्तक मीन दैन्फमें कफ्ल प्रचारक लिए निम्दी रत 


४६२ राजनी ति-झास्त्र 


सुझाव दिया है. 'जतताके व्यापक स्तर पर प्रभाव, कुछ बातो पर अधिक ज़ार देना, 
लगातार उनको बार-बार कहना, निश्चयात्मक घो पणाओके रूपमें झत्मनिश्चय और झात्म- 
विश्वासके साथ भाषणको रचना, प्रचारमें वहुत अधिक परिश्रम और फल-आरप्तिमें घैर्य * 
हिटलर कासूत्र यह था कि 'प्रचारका वौद्धिक स्तर जितना ही नीचा हीगा उतनी ही झधि* 
सख्यामें लोग उसे अपना लेंगे।' इसकी व्याख्या करते हुए गोयवेल्स ने कहा था प्रचा' 
साधारणीकरणकी कला है।” जर्मन जनताकी वचकताके सम्बन्धर्में हिटलर ने लिखा है 
जर्मन लोगोको इस बातका कोई पता ही नही है कि जनताका समर्थन प्राप्त करनके लिए 
लोगोको कितना घोखा दिया जाना चाहिए” उसका कहना था कि प्रचारका सूक्ष्म सत्र 
से कोई सम्बन्ध नही है। उसका विचार था कि 'साहमके साथ कही गयी एक मूठ बात पर 
यदि वह काफी वडा मूठ है तो, उसके वडप्पनके कारण ही, लोगोंकी विश्वास हो जाता है। 

घमं-पीठ, विद्यालय, रगमच, सिलेमा, रेडियो, समाचार-पत्र, कला, विज्ञान झ्ौ 
साहित्य सभीको नाज़ीवादकी उद्देश्य-सिद्धिमें सहायक बनना पडा। पाठशालामें पढाए 
जाने वाले प्रत्येक विषयमे नाज़ी प्रचार शामिल किया गया। श्रकग णितमें बमोंके भाका+ 
भ्रौर उनकी विध्वसक शक्तिकी नाप-तौल सिखायी जाने लगी भौर धर्मेने फ्यूरर (हिटलर) 
की पुजाका रूप धारण किया। जब बच्चा स्कूलसे भोजनके लिए घर लौटकर आता तो 
मा-वाप 'हिटलर की जय' कह कर उसका स्वागत करते। 'हिटलर की जय' का घोष एव 
जम॑न ५० से लेकर १५० वार तक एक दिन में करता था। प्रत्येक पुरुष, स्त्री और बच्चे 
के लिए कमसे कम एक नाज़ी सगठवका। सदस्य होना आवश्यक था। प्रत्येक जन बच्चें 
द्वारा पढी जाने वाली एक नाज़ी पाठय-पुस्तकमें निम्नलिखित बहुमूल्य भाव गूथे गये थे 

“हमारे नेता, एडोल्फ हिटलर, 

हम तुम्हें प्यार करते हैं, 

हम तुम्हारे लिये प्रार्थना करते है, 

हम तुम्हारी बात सुनना पसन्द करते हैं 

हम तुम्हारे लिए काम करते हे, तुम्हारी जय हो !' 


३. साज्ञीवादका मूल्याकन (48786 0 'भ28॥) . 


इस शताब्दीके तीसरे भौर चोथे दशकर्म नाज़ीवाद मानव-जातिके लिए त्तव तक सबसे 
बडा सकट वना रहा जब तक १६४५ में वह पराजित न कर दिया गया। पराजित होने 
पर भी नए रूपोर्मे पुत जीवित और सक्रिय ही उठनेकी शक्ति उसमे हूँ । इससे केवल यही 
स्पष्ट होता हैं कि निम्नतर भावनाओं और प्रेरणाओका सहारा लेकर किस प्रकार एक 
साधारणत वुद्धिभान्‌ जनताको ग़लत मार्ग पर ले जाया जा सकता है। 

नाज़ीवादमें इतनी कुशलता थी कि युद्से थकी हुई एक जातिकी शिकायतो--असुवि- 
घा््मोंस बह अधिकसे अ्रधिक लाभ उठा सका, उनकी समस्त बुराइयोंके लिए उत्तरदायी 
एक बलिका बकरा खोज निकाला, भौर उन सब तकलीफोकी श्रचूक और मोहक ओपषधिया 
प्रस्तुत कर सका) उसका प्रारम्भ पूजीवादके अन्तिम गढ या रक्षकके रूपमें हुआ। एक 
वार सत्तारढ हो जानेके वाद उसने पूजीपतियोंसे स्वतत्न होकर काम करना प्रारम्भ किया 
झ्रौर पूजीवादकों समाप्त कर देनेके लिए कदम उठाये। उसने समाजवादी पद्धतियो और 
समाजवादी सस्थाझ्रोका उपयोग किया--समाजवाद और सामाजिक न्यायकी स्थापना 


हि 


सवाधिकारवादी राज्य छ४६३ 


के उद्देग्यसे नही वल्कि सर्वाधिकारवादीके झ्राधार पर एक नैतिक राज्य स्वापित करनेके 
उद्देश्यस। श्राथिक ब्रावश्यकताओको नैतिक सुविधाका अनुगामी बनाया गया। एक 
व्यापक लोकप्रिय भ्राधार पर एक तानाशाही स्थापित की गयी और नेताकों घरती पर 
ईदवर समभा जाने लगा। होशियारीके साथ कुछ चोट लगाकर उदार परम्पराए उखाइ 
फेंकी गयी श्रौर जनता पर जादू असर कर गया। बर्वेरता और हिंसा दैनिक व्यापार वन 
गये। इतिहासका सबसे महान्‌ युद्ध प्रारम्भ कर दिया गया। जिसने लगभग ६ वर्ष तक 
ग्रपरिमित विध्वस किया। जाति-सम्बन्धी कपोल-गाथा ऊुछ ऐसी रची गयी कि यहूदी 
लोग समस्त बुराश्योंके मूर्त-झूप वन गए। श्री हैलोवेलके शब्दोमें नाजीवाद 'आत्तमिक, 
बौद्धिक, सापधाजिक और राजनैतिक »राजफताकी राजनैतिक ग्रभिव्यवित' था। 

नाजीवाद और फासीवादकी इत्त तेज़ीके साथ हानेवाली उनति झोर उसके पतनसे 
बहुत सी शिक्षाएं मिलती है। मनुज्य अव भी एव विचारवान्‌ प्राणी होनेकी स्वितिसे बहुत 
दूर हैं। इसलिए उसकी अ्न्ध लालसाग्रों आर प्रेरणाओोकों समुचित नियत्रणमें रखना 
प्रावश्यक है। यदि उदारवाद ( ॥0072/8॥) घुटने टेक देता हैँ श्लौर लोगोऊे नागरिक 
झौर राजनैतिक भ्रधिकारोकी रक्षा करनेसे डरता हैं तो वह फासीवादके लिए हार खोल 
देता है। एक राजनैतिक सविधानके रुूपमें प्रजातत्र तब तक व्यर्थ है जव तक भाथिक भौर 
सामाजिक न्यायके रूपमें वह दैनिक प्रयोगमें न लाया जाय, उसके पीछे परमात्मा पर भ्रडिग 
विश्वासका वल न हो और उसे व्यक्ति-रूपमें मनुष्यों पर श्रीर उनके ऊचे लक्ष्य या भाग्य 
पर भ्रडिग आस्था न हो। 

प्रविवेकवाद श्रोर सैनिकवादकी प्रतिक्रिया भी देर-सबेर होती है। फासीवादी 

मनोवृत्तिके लिए विचार श्लौर चिन्तन अभिशाप हे, क्योकि वह तो त्क॑-विवेककी 
प्रस्वीकृति है। सैनिकवाद भपना पतन शौधप्र ही लाता हैँ। जो तलवार उठाते है वह 
तलवा रके ही घाट उतर जाते हूँ। जातीय विद्वेषवाद एक वर्वेरता है जिसे ससार भ्रव भ्रधिक 
नही सहन कर सकता, यदि वह भपनी रक्षा चाहता है। राजनैतिक झौर भ्ाथिक राष्ट्रीयता 
वडी तेज़ोसे पुरानी भोर युगके अ्रनतपयुक्‍्त होती जा रही है, इसलिए लोगोको पव विव्व- 


प्रजातन्न भोर विश्व-व्यापी नागरिकताकी नवीन घारणाप्रोंके प्ननुकूल प्रपने झ्ापको 
बनाना चाहिए। 
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१६ 
राष्ट्रीयतावाद, साम्राज्यवाद और अन्‍्तराष्ट्रीयतावाद 


(िक्ञा०0भीजआआ, रए0शाशीशा धाते !क्षा।द्रा079ीा9॥) 


राष्ट्र प्नौर राष्ट्रीय या जातिको परिभाषा (20007 ०0 [७॥ा8-- 
रक्षाणा थातं ४0089) . 


'राष्ट्र, 'राष्ट्रीयता' स्‍ौर 'राष्ट्रीयतावाद' शब्दोंके सटीक प्रथेकि सम्वन्धमं राजनी ति- 
शास्त्रके सभी लेखक एकमत नही है। श्रग्रेजीके नेशन (१४४(१0॥) शब्दकी उत्पत्ति 
लैटिन के ने शियो ((४४(४०0) शब्दसे हुई है जिसका श्॒र्य है 'जन्म' या 'जाति|। पर इसका 
यह प्र्थ नही है कि राष्ट्रीयतावाद श्रौर जातीयतावादकी घारणाए एक है। १७वीं शताब्दी 
में नेंशन (राष्ट्र) शब्दका उपयोग किसी राज्यकी ऐसी ध्रावादीको व्यक्त करनेके लिए 
किया जाता था जो भ्रपनी जातीय एकताका प्रतिनिधित्व करती हो। वर्नार्ड जोसेफ का 
कहना है कि यह श्रर्थ श्रधिकाश रूपमें ग्राज भी प्रचलित है। फ्रासीसी राज्य-कान्तिके 
समय नेशन शब्द वहुत लोकप्रिय हो गया और उसका प्रयोग देश-भक्ति ( 08000[9॥) 
के भ्र्थयर्में किया जाता था। 'राष्ट्रीयता उन दिनो एक सामूहिक भावना थी (४३ २०)।॥/ 

पर १७ वी शताब्दीसे 'नेशन' (राष्ट्र) और 'नेशरवैलिटी' (राप्ट्रीयता) शब्दोका एक 
निश्चित श्रर्ये वन गया है। नेशन या राष्ट्र शब्द टारा राजनैतिक स्वाधीनता भ्रववा प्रभुता 
का आदर्श (चाहे वह प्राप्त हो या इच्छित हो) व्यक्त होता है। इसके विपरीत 
राष्ट्रीयता--नेशर्नलिटी-प्रधिकाश सरुपमें एक प्रराजनतिक घारणा है भौर विदेशी घासनमें 
भी उसका अस्तित्व रह सकता है। राष्ट्रीयता एक मनोवैज्ञानिक गुण है, बच्धपि उसका 
प्रयोग प्रायः एक नैतिक प्रौर सास्कृतिक घारणाको भी व्यक्त करने के लिए किया जाता है। इस 
प्रय॑में व्यास्या करने पर *राष्ट्र” ब्लीर 'राष्ट्रीयता' दोनों एकरूप घारणाएं नही है। 
रूदय प्पना शासन करनेवाले एक राजयकी जनताके न्र्य॑में राप्ट्रके नीतर धनेक राप्ट्रीयताओं 
का समावेश हो सकता है। इस प्रकार यद्यपि इगलेड एक पकेला राष्ट्र हैं फिर नो उनमें 
चार विभिन्न राप्ट्रीयवाए या जातिया--पग्रेज़, स्कॉच, पेल्म श्लोर उत्तरी प्रायरिण -- 
सम्मिलित है। पैसे ही किसी एक जातिको राजनैतिक एकता और पर्प्र भुव्व-सम्पन्न स्वतं- 
पता प्राप्त हो जाती है दस ही वह रा्ट्रीयता या जाति एक नाप्ट्र वन जाती है। लॉ्ड ब्राउस 
के घनुसार राष्ट्रीयताकी भावना वह धनुनूतिया अनुभूतियोका सवलन हू जो एक व्यम्ति- 
.पमूहको उन दन्धनोंके प्रति सजग बनाता है जो पूरी तरहतसे न तो राजननिक होते है न 
घामिक झौर जो उन व्यक्ष्तियोंको एक ऐसे समाजके रूपमें सगठित कर देते है जो या तो 
वास्तवम या दीज रूपमे एक राष्ट्र होता है (७. ११८)। _“दप्ट्रीय यूच' ('रशाणाशं 
(97000)' शब्दका प्रयोग एफ ऐसे समाजकों व्यक्त रूरनेट्रे लिए जिया जाता है जिनमे 
राप्ट्रीयगाका झनी निर्माय ही हो रहा हो पोर दिसमें एक राष्ट्र सपमे रहनेती इच्णाफी 
कमी हो। 

जिन दो शब्दोते सम्दन्दमम दहुत राधिद अम होता है बह है 'राप्ट्रीयता' छोर राष्ट्रीयता- 

३० 


४ड६६ राजनोति-शास्त्र 


वाद'। राष्ट्रीयतावादका प्रयोग कभी-कभी एक ऐसी भ्रत्युक्ति-पूर्ण या झतिवादी राष्ट्रीयता 
की भावनाको व्यक्त करनेके लिए किया जाता है जो आक्रामक या हमलावर रूप धारण 
करनेवाली होती है। यह एक भ्रप्राकृतिक भावना है जो झपने राष्ट्रमे श्रौर अपने राष्ट्रके कार्य 
में भ्रच्छाईके अतिरिक्त और कुछ नही देखती। यह सच्चे राष्ट्रीयवावादकी भावना नहीं 
है। ठीक-ठीक समभने पर राष्ट्रीयतावाद उस ऐतिहापिक पद्धतिको पुष्ठ करनेवाला है 
जिसके द्वारा राष्ट्रीयताए या जातिया राजनैतिक इकाइयोमें बदल जाया करती है। सच्चा 
राष्ट्रीयतावाद ऐसे लोगोंके उचित श्रधिकारोका समर्थक होता है जो एक भलग भौोर वलवान्‌ 
राष्ट्रया जातिका निर्माण घरती पर भ्रपना स्थान प्राप्त करनेके लिए करते है। जेसा जोसेफ़ 
कहते है, जो भावना राष्ट्रीयताका भाघार है उसे राष्ट्रीयताकी भावना कह सकते हूं, पर 
स्वय राष्ट्रीयतावाद नही कह सकते। | 
राष्ट्रीयताका भश्रथे ((॥8 श८67708 ० 'प४7०07979)  पभ्राजकल 
विचारक प्राय इस वातको मानते है कि राष्ट्रीयता मूलरूपसे एक मानसिक श्रवृत्ति या 
भावना है। श्री ए० ई० ज़िमन (/ छ 2फ्रगाएथा) ) लिखते हे “धमंकी भाति 
राष्ट्रीयता भी झात्मपरक (5ए7]०07२४) हूँ, मनोवैज्ञानिक है, मनकी एक स्थिति है, 
एक झ्रात्मिक सम्पत्ति हैं, एक भावना पद्धति हैं, 23 और जीवन है।' उसी लेखकके 
प्रनसार राष्ट्रीयता एक राजनैतिकधारणा न होकर सम्बन्धी घारणा है। मोटे ग्रर्थो 
में मेदि एक जनता भपने भापको एक राप्ट्रीयता या जातिके रूपमें महसूस करती हैं तो वह 
राष्ट्रीयता है। राष्ट्रीयताका एक यजनेतिक प्रश्त वत जाना तो झ्ाकस्मिक घटना है, 
मूलरूपमें राष्ट्रीयता एक आत्मिक और दिक्षा-सम्बन्धी प्रदन हैं। अर 
इसी विचारको दूसरे शब्दोमें रखते हुए कुछ लेखक कहते हे कि राष्ट्रीयता एक सहज 
5 का या स्वाभाविक प्ररणा है। श्री जे० एच० रोज़ राष्ट्रीयताकी परिभाषा यह देते है 
४ एक ऐसी एकता जो एक वार वनकर भी न विगडे !” एक *राष्ट्रीय' या जातीय 
राज्य भौर 'राप्ट्रीयता' के श्रन्तरको स्पष्ट करते हुए श्री सी० जे० एच० हेज (९. ४. 
पर प्रै७ए०७) लिखते हे एक “राष्ट्रीय राज्यकी चीव हमेशा राष्ट्रीयता पर रहती है पर 
राष्ट्रीयताका अस्तित्व विना एक राष्ट्रीय राज्यके हो सकता है । राज्य तत्त्वत राजनैतिक 
होता है, प्रधान रूपसे सास्कृतिक होती है श्रौर केवल सयोगवश्ञ राजनैतिक हो 
जाती है (२३ ५४)। 
राष्ट्रीयताके तत्व (8ट0078 0 'पृ४४0०४४॥५) यदि राष्ट्रीयता एक 
झात्मपरक घारणा हैँ तो वह कौन-सी बाहरी कसौटिया है, जो उस पर लागू की जा 
सकती है? वह कौन सी छाते हे जिनको पूरा करना किसी राष्ट्र द्वारा राष्ट्रीयताके पदको 
प्राप्त करनेके लिए भ्रावश्यक होता है? इन भ्रदनोके उत्तरके लिए राष्ट्रीयताके तत्त्वोका 
विवेचन आवश्यक हूं। 
राजनीतिक विज्ञानके लेखकोने उन तत्त्वोका लम्वा विवेचन किया है जिनसे राष्ट्रीयता“र 
का निर्माण होता है। पर वह सव इस बातको स्वीकार करते हे कि जितर्न तत्त्वोका 
विवेचन उन्होने किया हैं उनमेसे एक भी राष्ट्रीयताके लिए परमावश्यक तत्त्व नही है 
यद्यपि उनमें से कुछके बिना सच्ची राष्ट्रीयताका श्रस्तित्व ही नही रह सकता। कोई ऐसः 
सार्वनीम तियम नहीं वनाया जा सकता जिससे इन तत्त्वोके प्रापेक्षक महत्त्वका निर्देश 
क्या जा सके। पश्चिमी दुनियामें काफी अ्सेसे धर्म राप्ट्रीयताका तत्त्व नही रह गया 


४्दद८ राजनीति-शास्न्र 


है 'प्रो जेस्सलम! यदि में घुक्े भूल जाऊ तो मेरा दाहिना हाथ श्रपने कोशलको भूल 
जाये। यदि में तेरा स्मरण न करू तो मेरी जिह्ना तालूमें चिपक जाये , यदि मैं जेर्सलमको 
अपने सर्वप्रधात सुखसे भी उच्चतर न समभू।”' झ्ाधुनिक राष्ट्रीयतावादके मानसिक 
जन्मदाता मैज़िनो ने लिखा है “हमारा देश हमारा घर है, वह घर जो परमात्मान हूंए 
दिया है, जिसमें उसने श्रनेक परिवार रखे हे, जो परिवार हमे प्यार करते हैं भौर जिन 
परिवारोको हम प्यार करते हँ। एक ऐसा परिवार जिसके साथ दूसरोंकी श्रपेक्षा हम॒, 
अ्रधिक तत्परतासे सहानुभूति रखते हे भोर जिन्हे हम इसरोकी अपेक्षा अधिक 9:3302 
समम पाते है, और जो परिवार एक निरिचित भ्रदेशमे इकट्ठा रहनेके लए पाप त 08% 
तत्त्वोकी सजातीय प्रगतिके कारण एक विद्येष प्रकारकी क्रियाशीलताके लिए उपयुक्त हैं। 

“हमारा देश हमारी कार्यशाला (४०४००) है, जहासे हल अमका 22300 0034 
समचे ससारके लाभके लिए बाहर भेजा जाता है भोर जहा वह 328 80002 सकते 
शौज़ार इकट्टे किये गये है जिनका हम वहुत झधिक सफलताके साथ उपयोग कर सकते हू 

खड ४, पृष्ठ २७६)।' ला 
(५६ 2243 58 2034“ एक राष्ट्रीय जन्मभूमिका महत्त्व सिद्ध होता है फिर भी यह 
कहना ही होगा कि ससारको प्रकृति द्वारा निर्धारित प्रदेशोंके श्राधार पर बाटनेका परिणाम 
निरन्तर संघर्ष और यूद्ध ही होगा। प्रो० हेज इस घारणाकी श्रालोचना करते है कि 
भूगोल द्वारा राष्ट्रीयताका निर्माण होता है। वह कहते है कि जातियोंके बीच प्राकृतिक 
रणा एक कोरी कल्पना ह। 5३ है 

सा गा सम्बन्ध है, १६४७ के विभाजनके पहले वह शेष समस्त ससारसे+-- 
पुथक्‌ एक निश्चित भौगोलिक इकाई था। उच्चतम देद-भक्तिकी भावताओंको सजग 
बनानेके लिए 'देश” सबसे श्रधिक उपयुक्त भौगोलिक इकाई है। यदि श्राघुनिक ससारमें 
भारतको जीवित रहना है तो यह भ्रावश्यक हूं कि हम ग्राम-राजनीति, जातिकी राजनीति 
आर कवायली राजनीतिको छोडकर तुरन्त राष्ट्रीय राजनीतिको झपनायें। * दि प्रोजेक्शन 
श्राफ इडिया' शीर्षक भ्रपने एक विचारोत्तेजक निवन्धर्मे श्री एम० रत्नस्वामी ने यह लिखा 
हैं कि वर्तमान राजनीतिक स्थितिमें भारतकी जनताकों श्रावश्यकतासे भ्रधिक महत्त्व दिया 
जा रहा हैं पर देशकी धरतीकी झोर पर्याप्त ध्यान नही दिया जा रहा है। निर्वाचन-क्षेत्रो 
का निर्धारण निश्चित प्रदेशोके लिए न द्ोकर निश्चित सम्प्रदायोके लिए किया जाता है। 
सस्क्ृतिके क्षेत्रमें भी सम्प्रदायोंके प्रति विशेष श्रनुरवित श्रान्श्र-विश्वविद्यालय', “हिन्दू 
विश्वविद्यालय' भ्रौर 'मुस्लिम विश्वविद्यालय भादि न।मोसे स्पप्टत लक्षित होती है। 

श्री रत्तस्वामी का यह तक विल्कुल ठीक है कि यदि भारतकी जनताके श्रपने 
श्रधिकार हूँ त्तो भारतकी भूमिके भी अधिकार हे । उसके भी अपने अधिकार क्षौर झ्पनी 
स्वाघीनताए है, श्पने हित है श्रौर अपना महत्त्व है।! भारत हमारी जन्मभूमि है, एक 
पुण्य-भूमि हैं, भोर मातृ-भूमिके प्रत्येक पुत्रका यह कत्तेव्य हैं कि वह 'अपने देशकी ऐसी हि 
कल्पना करे, उसका एँसा विकास करे कि लोगोको श्रपना देश, उसकी स्वाधीनता और 
उसकी उन्नति प्रिय भौर काम्य हो जाय। भारतकी श्राकृति, उसका स्वरूप, उसका सौन्दर्य, 
नदिया, वालुका प्रदेश उसकी वनस्पतिया भौर उसके पशुवर्ग इन सबसे भारतके प्रत्येक 





९ स्तोन्र १३७, पद्म ५ और ६। 


राष्ट्रीयतावाद, ताम्राज्यवाद और भ्रन्तर्राष्ट्रीयतावाद ड६६ 


पुस्प स्त्री और वच्चेको परिचित कराना चाहिए। देशाटन और यात्राको प्रादतोकी श्राम' 
जनताके लिए देशके सभी हिस्सोकी यात्राग्रोका प्रवन्ध करता चाहिए। समाचार-पत्रो, 
सिनेमा और रोडियोको एक शुतस्थित राष्ट्र-कल्पना-समितिके निर्माणके लिए सहयोग 
करना चाहिए और सरकारको उसमें सहायता करनी चाहिए।' “राजनीति हमें विभक्त 
करती है, घर्म हमारे वीच दीवारें खडा करता हैं, सस्क्ृति हमें टुकडोमें वाठती हैं, पर 
हमारा देश और देशकी घरतीका प्यार हमें एक सू७में वाव सकता हैं।”' इन सब तकोकी 
दृष्टिस भारतका विभाजन एक अत्यन्त दुर्भाग्य-पूर्ण स्थिति है।' 

(२) जातोय प्रकारको एकरूपता या जातीय एकता ([60700 0 २ ४०ँंथ 
4978 0०7 २४८०॑र्श (7709५) कुछ लेखक राष्ट्रीयत्ताके निर्माण भ्रीर उसके सुदृढ 
वनानेमें जातीय एकताको महत्त्व देते है। श्री ज़िमने (207707) उसे बहुत ऊचा 
स्थान देते हें श्रीर ब्राइस (7906) उसे राष्ट्रीयताकी भावना उत्पन्न करने वाले तत्त्वोमें 
से एक तत्त्वमात्र मानते हे। इसके विपरीत मंजिनीका कहना हैँ कि राष्ट्रीयताके लिए 
जाति आवश्यक नही है। श्री रेनन ([२७॥०॥) की सम्मति यह है कि 'जाति एक ऐसी 
चीज़ है जो स्वय ही वनती-विगडती रहती हैं श्रौर राजनीतिमें उसका कोई प्रयोग नही 
हैं।' जे० एच० रोजका कहना है कि राष्ट्रीयता जब श्रत्यन्त अविकसित रूपमें रहती हैं 
तभी जाति पर निर्भर रहती है। श्री हेज कहते है, 'शुद्धताकी स्थिति यदि कही ह तो झ्राज- 
कल भ्रसभ्य कवायली लोगोमे ही है।” श्री पिल्जवरी (!20॥55पा9) लिखते है, 'साधा- 
रणत राष्ट्रीयताके निर्माणमें जातिका अब कोई महत्त्व नही हैं, किसी भी राष्ट्रमें कोई भी 
शुद्ध जाति नही है। मनुष्य भ्राज सव कढी वर्णसकर है।” मुसोलिनी तक ने एक बार कहा 
था “जाति एक भावना हैँ, वास्तविकता नही। कोई भी बात मुझे कभी इस तथ्यका 
विष्वास नही दिला सकती कि जीव-श्वास्त्रकी दृष्टिसे श्राज शुद्ध जातियोका भ्रस्तित्व है।! 

इस भकार शास्त्रीय सम्मतिका पल्‍ला उन लोगोके पक्षमें भारी है जो जातिको 
प्रपेक्षाइत एक निम्न स्थान देते है। भ्राघुनिक स्विटज़रलेड और कनाडाका उद्धरण ऐसे 
उदाहरणोके रूपमे किया जाता हैँ जहा विभिन्न जातीय उद्गमके लोग एक साथ रहते 
है भोर एक सुदृढ राष्ट्रीयताका निर्माण कर चुके हे। कई पीढियोंसे सयुकत राष्ट्र श्रमेरिका 
'जातियोका संगम' बना हुआ है। जहा तक हमारा सम्बन्ध है, हम यह विश्वास करते है 
कि जातीय एकता राष्ट्रीयवाका एक दृढ बन्धन हैं, पर वह प्रनिवायं नही है। राष्ट्रीयता 
की प्रारम्भिक प्वस्थामें वह प्रधिक महत्त्वपूर्ण है, वादक्ती अवस्थामें कम । सयुकत राष्ट्र 
प्रमेरिका में जातीय वर्गोकी बहुत भ्धिक विभिन्नता है पर इसके साथ ही साथ वहा एक 
प्रभावशाली प्रधान जातीय यूथ भी है जो पुराने प्रवासियोंके वणज हैं प्रौर देशके राष्ट्रीय 
जीवनको एक निश्चित रूप देनेंमें समय है! 

साधारणत यह कहा जा सकता हूँ कि जातीय एकरूपता एक निश्चित मात्रामें 
राष्ट्रीवताके लिए महायक होती है। जब तक जातोय विनेदोकी पनेकरूपतासे साधारण 
विभेद ही उत्तन्न होते है तद तऊ कोई दडी कठिनाई नही पटत्ती। पर यह समझनेमें छठिनाई 
पड़ती हुं कि प्राग्ल-सेक्सवो, चौनो झौर नीयो लोग, घपने दीच वर्तमान सामालिज दिनेदो 
के कायम रहते हुए किस प्रकार एक सप्ट्रीयवाज्ा निर्माण लर सकते है। गोई भी 
राष्ट्रीयता प्धिद समय तक नही दिक सव॒ती यदि उसके जातोय वर्गो्ें दीद विभेद हो। 


बे च्ज 


दि हम समारके इतिहासको देखते है तो हमें 'कोई मी एक प्रकेदी हाति बभी भी 
याद हम ससारक इध्लहानका देखते हू दा हम 'काई भी एक पग्रक्ेली जाति दर्नी मे 


४७० राजनीति-्शास्त्र 


एक राष्ट्रीयताका निर्माण करते हुए नही दिखायी देती।” फिन लोगो (+#था॥8) को एक 
झकेली जाति माना जा सकता हैं पर वह विभिन्न राष्ट्रीयताओमें बंटे हुए हैं। जाति और 
राष्ट्रीयता कही भी एकरूप नहीं है। श्री जोसेफ का कहना है, 'वास्तवमें राष्ट्रीयता 
जातियोको पार कर जाती है।' कुछ लोग तो यहा तक कहते है कि राष्ट्रीयता ही जाति 
की सृष्टि करती है न कि जाति राष्ट्रीयताकी। हमारे देशमें जातीय श्रनेकरूपता बहुत्त 
प्रघान है, पर यह कहना तो श्रब युगके प्रतिकूल हैं कि भारतके विभिन्न सम्प्रदाय पूरी 
तरहसे एक दूसरेसे प्रलग जातीय समुदाय हैँ। उदाहरणके लिए पजाबी मुसलमानों श्रौर 
पजाबी हिन्दुश्नोंके वीच बगाली या मद्रासी मुसलमानोकी श्रपेक्षा श्रधिक जातीय समानता 
हैं, इस सम्बन्धर्में घामिक या साम्प्रदायिक वर्गीकरणकी श्रपेक्षा प्रादेशिक वर्गीकरण 
अ्रधिक सहायक हो सकता हैं। 

(३) विचारों शोर भादशॉकी एकता श्रथवा सामान्य सस्कृति (ए्मात ता 
इ685 0 06885 0 8 0707 एप्ॉण०) यदि राष्ट्रीयता मूल रूपमें 
एक सास्कृतिक धारणा है तो विचारों शौर श्रादर्शोकी एकता निश्चय ही उसका एक 
महत्त्वपूर्ण तत्व है। सस्कृतिकी एकतामें सामान्य रीतिया श्र व्यवहार, सामान्य 
परम्पराए और साहित्य, सामान्य ग्राम्यन्गीत, काव्य और कला भी शामिल हैं। सस्कृति 
की एकता जीवनके एक निद्िचत प्रधान दुष्टिकोणकी भी श्रपेक्षा रखती है जिसमें जीवन 
के सामान्य मानदड, कत्तेव्य और निषेघ सम्मिलित रहते है। विचारों भौर श्रादर्शोकी 
एकता लोगोको परस्पर समीप खीच लाती है श्रौर उनमें सहयोगकी एक ऐसी भावना 
उत्पन्न कर देती है जो भासानीसे नष्ट नही की जा सकती। 

राष्ट्रीय साहित्य, शिक्षा, सस्कृति भ्रौर कला, राष्ट्रीयताके कारण और परिणाम दोत 
हो सकते है। राष्ट्रीय साहित्य यद्यपि श्रपने भाप राष्ट्रीयताकी सृष्टि नही करता फिर भी 
वह राषप्ट्रीयताकी भावनाको मज़बूत श्रवद्य वना सकता है। श्राघुनिक समयमें बोहेमियन 
झौर सबियन (800607780 ४४0 98097) राष्ट्रीयताओको फिरसे जीवित करनेमे 
राष्ट्रीय साहित्यने महत्त्वपूर्ण काम किया है। 'राष्ट्रीय परम्पराप्रोको उत्पन्न करके और 
उन्हें प्रतिष्ठित रख कर तथा राष्ट्रीय इतिहासको प्रिय बनानेका प्रयत्न करके राष्ट्रीय 
साहित्य राष्ट्रीयताके विकासमें वहुत भ्रधिक सहायता देता है। वह राष्ट्रीय परम्पराझ्ौको 
कायम रखने वाला है (१३ ११४)।' राष्ट्रीय साहित्य राज्यके सदस्योंके लिए एक गौरव 
श्र झादरकी वस्तु हैं। वाल्टेयर गवेके साथ कहता था हमारी भाषा भौर हमारे साहित्यने 
चार्लेमेन ((१क्।07782876) की भ्रपेक्षा अधिक विजय प्राप्त की हैं। 

जीवनके दृष्टिकोणमें समानताकी सृष्टि करने तथा एक ही या एक समाल मानदढ़ 
स्थिर करनेमें राष्ट्रीय शिक्षा महत्त्वपूर्ण माग ले सकती है। 'सयकत राष्ट्रोंके विभिन्न 


जातीय झौर सास्कृत्तिक यूयोकों एक भ्रकेली शक्ति-सम्पन्न राष्ट्रबयताका रूप देनेमें मु 


भमेरिकीकरण' के रूपमे नागरिकताकी शिक्षाने बहुत वडा काम किया हैं। पर दुरुपयोग” 


होने पर, जैसा कि नाज़ी जर्मनीमे हुआ था, राष्ट्रीय शिक्षा, राष्ट्रीय भ्रन्ध-भक्ति आर 
विद्वेप बडी श्रासानीसे उत्पन्न कर सकती हैं। यदि उसका ठीक-ठीक उपयोग किया जाय 
तो राष्ट्रीय शिक्षा एक नैतिक एकता, एक सामान्य सत्‌-श्रसत्‌-विवेक, श्रधिकाश विपयोगें 
!विचारोकी एकता तथा राष्ट्रके समस्त सदस्यों सामाजिक सम्मिलन उत्पन्न करनेका 
प्रावश्यक उद्देश्य पूरा कर सकती है (४३ ११८) ॥' 


हि 


राष्ट्रीयतावाद, साम्राज्यवाद भौर ध्रन्तर्राष्ट्रीयतावाद ४७१ 


राष्ट्रीय सस्क्ृतिके विकासंमे राष्ट्रीय इतिहास और परम्पराएं भी भ्ावश्यक तत्त्व हो 
जाते हैं। रैम्जेम्योर का कहना है कि 'वीरताके कार्य, घरर्य-पूर्वक कैले गये कप्ट यही तो 
वह सुन्दर तत्त्व है जिनसे राष्ट्रीयताकी भावनाका पोपण होता हैं।' श्रपने भ्रतीत पर उचित 
गये, वर्तमान पर स्वस्थ विद्वास और भविष्यकी प्रसन्न श्राशा यह सभी शप्ट्रीय भादना 
को सजीव श्रौर सवल बनाती है। श्री बी० जोसेफ के कथनानुच्तार खेल खेलनेकी परम्परा, 
नोसेनाका गवे और चाय पीनेकी श्रादत जैसी परम्पराए, जो वहुत कम महत्त्व-पूर्ण मालूम 
होती हे, इन्होने भी भग्रेजी राप्ट्रीयताको सुदृढ वनानेमे योग दिया है। जैसा कि श्री जें० 
एस० मिल ने कहा है. सब (तत्त्वो)से अधिक चक्तिमान्‌ (तत्त्व) हैं राजनैतिक पूर्वव्‌ त्तो 
की एकता, एक राष्ट्रीय इतिहास होना जिसके परिणाम-स्वरूप सामान्य स्मृतिया, 
सामूहिक गवे, सामूहिक लज्जा, आनन्द ग्रौर पण्चात्ताप होता है। इन सवका सम्बन्ध श्रतीत 
की उन्ही घटनाग्रोसे रहता हैं।' 

यदि भारतीय राष्ट्रीयताकोी सवल और झोज-पूर्ण बनाना हैं तो विचारो और झ्ादर्णो 

की उस एकता पर जोर दिया नाना चाहिए जो भारतीय सस्क्ृतिके मूलमें है। हिन्दू और 
मुस्लिम सस्कृतियोने एक दूसरे पर इतना अधिक प्रभाव डाला है कि भारतोय प्रीर 
पाकिस्तानी इस्ताम आज अरब या पडोसके प्रन्य किसी मुस्लिम देशका इस्लाम नहीं है। 
इसलिए हमारे सास्क्ृतिक विशेदोकी अत्युक्ति नही की जानी चाहिए और यदि इन दोनो 
बडे सम्प्रदायोंके वीच एक समुचित समझौता हो सके तो यह श्रन्तर तो पीछे छूट जायेंगे। 
सबसे बडी झ्ावध्यकता तो इस समय है एक राष्ट्रीय गिद्षा-पद्धति की। हमारे इतिहासको 
दुवारा इस ढगसे लिखे जानेकी बहुत बडी श्रावश्यकता है कि दोनो सम्प्रदायोंके बीच होने 
वाले रवतपात-यपूर्ण युद्धो और प्रत्याचारोंके श्रत्युक्ति-पूर्ण उन्लेंख हटा दिये जायें। इस 
सम्बन्धमें यह ध्यान देने योग्य वात है कि योरोपके कुछ देशोमें कैथोलिको और प्रोटेस्टेंटो 
के वीच इतने भयानक रक्तपात-पूर्ण युद्ध हुए हें जितने भारतमें हिन्दुन्ओ और मुसलमानों 
के वोच कभी नही हुए। 

(४) भाषाकों एकता ([779 077,8780820).. रप्ट्रीयदाका सबसे भ्रधिक 
स्पप्ट तत्त्व है भापा। रैमजेम्योर का विश्वास है कि एक राष्ट्रके निर्माणमे जातिकी प्रपेक्षा 
भाषाका महत्त्व कही श्रधिक हैं। सामान्य भाषाका प्रर्य है एक सामान्य साहित्य, महान्‌ 

विचारोकी एक सामान्य प्रेरणा और सीतों तथा ब्रास्यन्गाथाओकी एक सामान्य पंतृक 
सम्पत्ति।' श्री रोज़ सामान्य भनापाको सबसे प्रधिक शक्ति-पूर्ण राजन तिक प्रभाव मानते 
हैं। जोसेफ का कहना है कि एक सामान्य भाषा लोगोंकों एक ही प्रवारके विचारो भोर 
भावोको प्रगट करनेकी शक्ति देती है, नैतिउता, प्राचार भौर न्यायक्े सम्बन्ध सामान्य 
मानदड स्थिर वरती है, सामान्य ऐतिहासिक परम्पराश्ोको प्रतिष्ठित रखती है और एक 
सामान्य राष्ट्रीय मनोवृत्तिको उत्पन्न करती है। शाघुनिक समयमें प्रन्य लोगोंकी झपेज्षा 
पोल लोगोने राष्ट्रीय भावनाको जीदित रखनेने सामान्य भाषाके मरत्दको प्रदर्धित क्या 
है। जहा लोगोमें भपनी सास्कृतिक प्रौर सामाजिक एकता दनाये रुखनेका निश्चय हो दहा 
भाषाकी एकता बहुत भ्धिक उपयोगी होती है। एदा सामान्य भापाते होने दाले प्रनेझ 
लागोंके बावजूद भो यह रुपप्ड है कि पनेक ऐसे राष्ट्र हे शिनली एक सामान्य भाषा नहीं है। 
इस प्रकार स्विट्यरलेडके लोग रममसे जम तीन भिन्न भाषाए दोलते हे। यदि साप्द्रीयताके 
भन्य तत्व मजदत हो दो सामान्य भाषावे दिना भी राम चल सदता है। प्रदास्ण को 
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जमत भाषा बोलने वाली जनता जमंनीकी श्रपेक्षा फ़राससे श्रधिक जुडी हुई हे। इसी 
प्रकार भ्रमेरिकन और कनाडियत लोगोमें एक भाषा-भा होने पर भी शऔर एक दूसरेके 
पटोसी होने पर भी एक श्रकेली राष्ट्रीयतामें विलोन हो जानेकी कोई प्रवृत्ति नही हैं। 
जहा तक भारतका सम्बन्ध है माषाका विभेद राष्ट्रीय एकतामे बाधक रहा है। हिन्दी 
को राष्ट्र-भापा वन देनेसे यथासमय यह स्थिति सुघर जायेगी। प्रवृत्ति यह होनी चाहिए 
कि एक मातृमाषाका विकास हो। स्कूलो और सडको पर उसका प्रयोग हो, सस्क्ृतिके 
विकास श्र विस्तारमें उसका उपयोग किया जाय और उसे न केवल परम्परागत और 
झ्राधुनिक साहित्य तथा कलाकी श्रभिव्यवितका वल्कि झाघुनिक टेकनिकल श्र वैज्ञानिक 
विचारोंके प्रकाशनका भी सुन्दर माध्यम वनाया जाय। पर इसका यह भर्थ नही है कि हिन्दी 
से भिन्न होने पर किसीकी मातृभाषाको नष्ट कर दिया जाय जैसा कि तामिल, तेलगू भा दिके 
सम्बन्धमें लागू होता है। भ्रग्रेजोंक शासन-कालमें अग्रेजी भापा जनताके एक श्रशकी राष्ट्र- 
भाषा बन गयी। पर स्वभावत वह जनताकी भाषा नहीं वन सकती थी। फिर भी “उच्च 
शिक्षा प्राप्त करने वाले विद्याथियोंके लिए इस भाषाका एक अच्छा कामचलाऊ ज्ञान 
लाभदायक होगा, उन्हें विशेष जोर भ्रग्रेजी-साहित्यकी प्रपेक्षा आधुनिक वैज्ञानिक अनु- 
सधानो तथा सामाजिक और श्राथिक तथ्यो पर देना चाहिए।* 

(५) घर्मको एकता ( (79 ० २९॥९07)  राष्ट्रोंके इतिहाससे यह मालूम 
होता है कि प्रारम्भिक अश्रवस्थाओमें धममने महत्त्व-पूर्ण भाग लिया हूँ। प्रारम्मिक सामा- 
जिक जीवन घामिक रीतियो और कछत्योमें केन्द्रित था। उदाहरणके लिए यहुदियोंमें धर्म 
ही उनके राष्ट्रीय जीवनका प्रघान स्रोत रहा है। वही उनके जीवनका ताना-वाना रहा है। 
यही वात श्राजकलके जापानियो, पोलो और भ्रायरिश लोगोके सम्बन्धमें कही जा सकती 
है। सदियोके शत्याचारमें यूनानका कैथोलिक धर्म-सघ ही एक जातिके रूपमे उन्हें जीवित 
रख सका। स्कॉटलेडमे हम देखते हे कि जॉन नॉक्स (30०॥॥ |६705) और प्रोटेस्टेंट घ्में- 
सुधारने स्कॉटिश राष्ट्रीयताकी उत्पत्ति और उसके स्थायित्वमे महत्त्व-पूर्ण भाग लिया है। 

सामान्य धर्म भ्रव कोई बहुत महत्त्व-पूर्ण तत्व नही रह गया, यद्यपि एसे अपवाद है 
जिनमें विशिष्ट ऐतिहासिक पूर्ववृत्तोके कारण श्रब भी धर्म राष्ट्रीयताका श्राधार बना 
हुआ है। श्री हेज़ ([49985) कहते है 'प्रधिकाश रूपमें झ्राघुनिक राष्ट्रीयता घामिक 
विश्वास या धामिक कृत्योकी एकरूपता पर जोर दिये बिना ही फूल-फल रही है।' श्राज- 
कल अधिकाश राज्य धामिक सहिष्णुताका व्यवहार करते हूँ श्र घामिक विभेद उनके 
राष्ट्रीय जीवनमे हस्तक्षेप नहीं कर पाता। सभी प्रगतिशील देशोमे घर्म प्रघिकाधिक रूप 
में एक व्यक्तिगत प्रइन वनता जाता है। सयुकत राष्ट्र अमेरिका में धर्म जनताके राष्ट्रीय 
जीवनमें प्रवेश भी नही कर पाया। पर इसके विपरीत भारतमें बामिक विभेदोकी स्वार्थी 
दलो द्वारा श्रपनें लाभके लिए वहुत अधिक श्रत्युक्ति की जाती है। इसे व्यापक रूपसे 
स्वीकार नही किया जाता कि घामिक कट्ररता ग्रौर घर्मान्वता कभी किसो जातिको भहान्‌ 
नहीं बना सकती। “धर्म खतरेमे है की पुकार एक प्र्थहीन पुकार है। वह समय श्रा गया हैं 
जव भारतके शिक्षित लोगोकी यह समभ लेना चाहिए कि राष्ट्रीय एकताके हितमें सहानु- 
भूति और ज्ञानसे उत्पन्न होने वाली सच्ची घारमिक सहिष्णुताकी भ्रावश्यकता है, न कि एक 
टुलमुल उपेक्षाकी जिसमें व्यक्ति सवके लिए सव कुछ वननेकी कोशिश करता हैं। कमसे 
कम शिक्षित लोगोको एक दूसरेके घामिक विश्वास और भावनाओं के प्रति गम्मीर सम्मान 
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उत्पन्न करता चाहिए। राजनीतिको धर्म-निरपेक्ष बताना चाहिए। हमारे इस कश्नका यह 
श्रथे नही है कि धर्म और नैतिकताके उच्चतम सिद्धान्त राजनी तिका निर्देश ओर नियत्रण न 
करें स्थोकि राजनी तिको एक आादर्शवादकी आवश्यकता है जो धर्म और नैतिक सिद्धान्त ही दे 
सकते हैे। पर हम सकीर्ण साम्प्रदाधिकताके दृष्टिकोणसे राजनीतिको नही देखना चाहते। 

(६) सामान्य झ्राथिक हित ((.0ाग्रा7णा £८णाग्राएव/06४) जापानी 
और ऑस्ट्रेलियन राष्ट्रीयताके स्थायित्वमें सामान्य झ्राथिक हित सबसे प्रवल तत्त्व रहा हूं 
यह आधिक उद्देश्य भ्रन्य तत्त्वोके साथ निव्चित रूपमें एक जातिको नम्बद्ध बनाता हैं और 
उनमें 'एकताकी भावना' उत्तन्न करता हैं। ड्वेत ऑ्रॉस्ट्रेलिया-नीति',, जिसका अनुगमन 
ऑस्ट्रेलियाके राजनीतिन्नोने युद्धके दौरानमें भी वर्डी तत्परताके साथ किया, इस नत्य या 
काल्पनिक भयकी उपज है कि यदि प्रवासियोके विरुद्ध लगे हुए श्रतिवन्ध हूटा दिए गए 
या ढीले कर दिए गएतो ऑऑस्ट्रेलियामें मगोल और भारती+ श्राकर भर जायेंगे श्रौर 
प्रॉस्ट्रेलियद लोगोके प्राधिक जीवनको सकटमें डाल देंगे। 

एक जातिको सगठित रखनेमें सामान्य झ्राथिक हितोका दाहे कितना भी महत्त्व क्यो 
न ही हम यह नही मानते कि केवल यह झ्राथिक हित ही राष्ट्रीयताकी भावना उत्पन्न करने में 
समर्थ है। यदि केवल आर्थिक हित ही राष्ट्रीयताके निर्माणके लिए पर्याप्त होते तो हमें 
केवल श्रमिकोकी राप्ट्रीयता और केवल पूजीपतियोकी 'ण्ट्रीयता देखनेकी भी आ्रागा हो 
सकतो थी। युद्धकी स्थितिमें यह देखा जाता है फ़ि राष्ट्रीयताकी भावना प्राथिक विभेदों 
को पार करके विभिन्न झ्थिक हित्तो वाले लोगोको एकता बाघ देती हैं। रेनन का यह 
कथन ठोक है कि झ्ाथिक हिंतोकी एकता एक ब्रागन-सघ ((70४0॥8 एंग्रा0॥) 
का निर्माण करती है, एक राष्ट्रका नही। 

(७) कभी-कभी एक दृढ़ और सुव्यवस्यथित सरकारकी ग्रधीनता भी राष्ट्रीयताका 
एक शक्तिशाली तत्त्व सिद्ध हुई हैं। इगलेंडके कठोर झाननने कुछ हद तक भारतीय 
राष्ट्रीवाका विकास किया है। इसी प्रकार दूसरे स्थानोमें एक प्रकेले शामनकी 
आाज्ञानुवतिताने भी राष्ट्रीय भावना उत्पन्न की है, यद्यपि वह राष्ट्रीयवा बडी भयावह 
हुई हैँ जैसे हिटलरके प्धीन जमंनीमें और मुसोलिनीके भ्रवीन इटलोमें। राष्ट्रीयताके 
सम्बन्धमें कोई सरकार चाहे जितना महत्त्वपूर्ण कार्य करे पर वह म्वय राष्ट्रीयता उत्पन्न 
नहीं कर सकती। रंमज़ेम्योर का यह कथन बिल्कुल ठीक है, 'शाननकी एकता-मात्र, वह 
चाहे जितने सुन्दर ढगकी हो, कभी भी स्वत राष्ट्रीयताकी उत्पत्ति नहीं कर सकती ।' 

(८) सामान्य फष्ड ((0तआ0ा 8एकियए?2)  कभी-कृमी सामान्य 
प्रापदाप्रोने राष्ट्रीयतामें बडा शक्तिशाली योग दिया हैं। इतिहासमें इस वातके उदाहरण 
हैँ कि :त्याचारोने राष्ट्रीयताको दृढ कर दिया है। श्री जिमने का कहना है, 'योरोपमे 
राष्ट्रीयदा एक भावना है जो राजबंतिऊ पत्याचारों द्रा निर्देयता-यूवंफ सजग हो उठी 
है (८७४ 5४) १८७० को फ्रास और प्रशियावे दोच होने बाली ललईके दाद फ्रानशो 
राष्ट्रीय भावना बडी तीब्र हो उठी। मूरोति अत्याचार और नेपोलियनतके यद्धोने स्पेन- 
वासियोके बीच राष्ट्रीय भववना उत्पन्न कर दी थी। पोलेड्के विभाजनने राष्ट्रीय शावना 
को तीतन्र बना दिया और अज्यत्त विरोधी परिस्थितियों नो उसे जीदित रसा। हग्नेडो 

रा अत्याचार किए जाने पर भावरलंड की राष्ट्रीयता वहत अधिक घर बनूचित रूपमें 


रु अब गयी घन उदाहरप लक लज ३७० ०००० अल8००-३००-. कं स्ँसा ० ०-०) के न्द्वा > सी एव ड््ल् 
भी बढ़ ययी। इन उद हंष्पाक हाते हुए भा जता श्रा दात्फ ने नव ह किसी एव वर्ग 


ड्छ्ढ राजनोति-शास्त्र 


पर होने वाला प्रत्याचार स्वत उप्त वर्गको एक राष्ट्रीयता या जाति नही बना देता। 
उससे एक जाति श्रनेक स्वार्थी सम्प्रदायोमें विभक्‍त भी हो सकती है जिनमें से प्रत्येक सम्प्रदाय 
भ्रत्याचारीका कृपा-पात्र बननेकी कोशिश करता है। 

(९) राजनैतिक प्रभुता (20॥008 50ए2८20९779) कभी-कभी यह तके 
किया जाता है कि राज्य राष्ट्रोयताकी सुष्टि करता है न कि राष्ट्रीयता राज्यकी सूष्टि करती 
है। यह मान्यता सिद्ध करता कठिन है। इगलेंड की एक भ्रकेली राजनैतिक प्रभुसत्ताके प्रधीत 
होने पर ,मी उसमें चार पूृथक्‌ राष्ट्रीयताए या जातिया सम्मिलित है। एक सामान्य टिप्पणी 
इस स्थितिमें यह की जा सकती है कि यद्यपि श्राघुनिक राज्योके स्थायी रूप घारण करनेके 
पहलेसे भी राष्ट्रीयताओशों या जातियोकी स्थिति रही है फिर भी राजनैतिक प्रभुताने विकास- 
शील राष्ट्रीयताको सुदृढ् बनानेमें सहायता दी है। स्विटज़ रलैड जैसे भ्रपवादोको छोडकर 
जहा सम्मवत सामान्य राजनैतिक प्रभुता ने राष्ट्रीयत्ताको जन्म दिया है राजनैतिक प्रभुता 
अधिकसे भ्रधिक यही कर सकती है कि वर्तमान राष्ट्रीय चेतनाको सर्वसामान्य विधानों 
श्रौर राजनैतिक सस्थाओ द्वारा और भ्रधिक सुदृढ तना दे। राष्ट्रीयताकी जैसी परिभाषा 
हमने की है वैसी राष्ट्रीयता राजनैतिक प्रभूृता द्वारा नही उत्पन्न की जा सकती। 

(१०) सार्दंजनिक इच्छा (?079ए४7 ४४श॥|) सहयोग करनेकी इच्छा और 
“एक राष्ट्र बननेकी इच्छा” (जिस पर डॉक्टर अ्रम्बेदकर मारतीय राष्ट्रीयतताके सम्बन्धमें 
इतना अ्रधिक ज़ोर देते हें) के महत््वकी हम सरलतासे उपेक्षा नही कर सकते। 
डॉ० भ्रम्वेदकरके शब्दोमें, “यह एकत्ताकी एक सुसस्थित भावना है जो, जिन लोगोमें यह 
भावना होती है उन्हे, एक दूसरेका सजातीय श्रनुभव कराती है।' टैनबी (['097066) 
'एकराष्ट्र बननेकी इच्छा” को राष्ट्रीयताका प्रधान तत्त्व मानते है। इसी प्रकार मैज़िनी 
सार्वजनिक इच्छाको राष्ट्रीयताका प्राधार मानते है। 

राष्ट्रीयवा या जातिका श्ात्मनिर्णय (76 $2-त&2शर्रत07 रण 
॥6 ४०7४9) क्या प्रत्येक जाति या राष्ट्रीयताको स्वशासित सर्वेप्रभुत्व- 
सम्पन्न राज्य वननेका वास्तविक अधिकार है ? --यह एक ऐसा प्रदन है जो राजनीति- 
शास्त्रके विद्यार्थी और व्यावहारिक राजनीतिज्ञ दोनो ही के लिए रोचक है। वियना-काग्रेस 
(१८१५) के समयसे लेकर समूची १६वीं सदी भर योरोपीय राजनीति पर “एक राष्ट्रीयता, 
एक राज्य' का सिद्धान्त छाया रहा। १६१४-१८ के युद्धमें इस सिद्धान्तको तब श्ौर भ्रधिक 
वल मिला जब जातियोके आत्मनिर्णयका सिद्धान्त सामने श्राया। विवाद-पूर्ण घारणा यह 
रही है कि विभिन्न राष्ट्रीयताके लोगोको एक साथ एक प्रकेले राज्यमें रख देनेसे देश- 
भक्‍्तिकी भावना नष्ट हो जाती है और आ्रान्तरिक विवादोकी उत्पत्ति होती है। यह भी 
कहा जाता है कि एक राष्ट्रीयता यदि विभिन्न राज्योर्में बिखरी हो तो कभी भी सुखी 
शौर सन्तुप्ट नही रह सकती और ऐसी राष्ट्रीयता एक विकलाग सामाजिक सघटठना 
([)57४7700०९0 800६ (072 0५7) के समान हैं। प्राज इन सभी घारणाओं * 
पर गम्भीर शकाए की जाती है। अनेक लोग यह स्वीकार करते हैं कि और सव वातोंके 
समान होने पर राजनेतिक सीमाए वही खीची जानी चाहिए जहा राष्ट्रीय सीमाए हो। 
इस प्रकार श्री जे० एस० मिल अपनी पुस्तक 'प्रतिनिधि सरका र' ([२८[॥९४४७०४(ए७ 
(50ए६एाएाशा) में लिखते है 'सामान्यत स्वतत्र सस्थाओकी यह एक श्रावद्यक 
शर्त है कि सरकारकी सोमाए झौर राष्ट्रीयताकी सीमाए एक ही हो।' 


राष्ट्रीयतावाद, साम्राज्यवाद शोर ध्न्तर्राष्ट्रीयतावाद ४७४ 


लॉ ऐक्टन और श्रन्य प्रनेक विचारकोका दृष्टिकोण इससे विपरीत है। लॉ ऐक्टन 
के प्रनुसार, 'राष्ट्रीयताका सिद्धान्त (अर्थात्‌ एकजाति एकराज्य) समाजवादके सिद्धान्त 
से भी अधिक अर्थ-हीन और श्रपराघ-मूलक है।' श्री ज़िमने लिखते हें: 'अन्ततोगत्वा 
राष्ट्रीय राज्यके सिद्धान्तकी वही गति होगी जो ८वें हेनरी भौर लूधर के राष्ट्रीय धर्म सघ 
वाले सिद्धान्तकी हुई थी ४ वर्नाडे जोसेफ का कहना हैं कि 'एकराष्ट्रीयता' 'एकराज्य' का 
सिद्धान्त एक भयावह सिद्धान्त है श्ौर विश्वके विकासमे एक प्रधान बाधा है। उनका तक 
यह है कि राष्ट्रीयता और राज्य दो भिन्न घारणाए है और राष्ट्रीयताका अ्रस्तित्व राज्य 
का भ्रस्तित्व समाप्त हो जाने पर भी बना रह सकता है। या तो एक राज्यमें एकसे अ्रधिक 
राष्ट्रीयताशो या जातियोका समावेश रहता हूँ भ्रववा एक राप्ट्रीयता या जाति एकसे श्रधिक 
राज्योमे बिखरी रहती है। राष्ट्रीय निष्ठा और राज्यकी निष्ठा दो भिन्न वस्तुए हे और 
श्री जोसेफ के ग्रनुसार दोनोका अस्तित्व एक साथ रह सकता दू। क्योकि राष्ट्रीयता केवल 
इतना ही चाहती है कि सास्कृतिक और सामाजिक जीवनके लिए स्वाघीनता हो और कुछ 
हद तक यूथ-स्वायत्तता ((700. ४०070॥79) प्राप्त हो--विश्येषकर साम्प्रदायिक 
मामलोमें। उनका विद्वास हे कि 'ससारक्री घान्ति और व्यवस्थाके लिए एकमात्र ग्राथा 
इस सिद्धान्तकी प्रन्तिम स्वीकृतिम ही है कि श्रनेक राष्ट्रीयवाए या जातिया एक ही राज्य 
के भीतर सहयोग और शान्ति-पूर्वक रह सकती है और उनमें से प्रत्येक श्रपने राष्ट्रीय जीवन 
का प्रनुगमन कर सकती है (४३ ३३१)।!' 
हम प्रोफेसर हॉकिय के इस विचारन सहमत हूँ कि किसी भी राष्ट्रीयताको एकराज्य 
बननेका जन्मसिद्ध भ्रधिकार प्राप्त नही है। हमारे सभी श्रधिकार सोपाधिक ((/070॥- 
(0०9) ) अथवा झानुमानिक (265070798) हूँ। श्री रैमज़ेम्योर के धब्दोमें, 'यह 
एक प्रस्पष्ट वात है कि अत्येक जातिको स्वाधीनता झोर एकताका अधिकार है। व्यक्तियों 
की भाति जातियोको भी श्रपने भ्रधिकार अजित करने होते हें।! "किसी जातिको तनी 
जीवित रहनेका प्रधिकार है जव इस पभ्रधिकारके प्रयोगसे सामान्य समाजका लाभ हो ॥' 
किसी विशिष्ट जाति था राष्ट्रीयताको राज्यका पद मिलना चाहिए या नही इसका निर्णय 
उस जातिकी परिपकक्‍्वता पर निर्भर करता है और कुछ अणोमें उसके ग्राकार तथा उसकी 
दृढ़ता पर निर्भर रहता है। हे 
एक राष्ट्रके स्वतन्न और स्वप्रभुत्व-सम्पन्न चननेसे पहले कई एक दशर्तोा पूरा होना 
प्रावरवक है (का) उसमें प्रपती सम्पत्तिकी व्यवस्था करने और अपने प्राकृतिक साधनों 
तथा धपनी पूजीका विकास कर सकनेकी क्षमता होनी चाहिए। (ख) उसे प्रच्छे कानून 
बनाने चाहिए शौर न्‍्यायक्ती उचित व्यवस्था करनी चाहिए। सीसा-वाह्म न्यायालयों 
(एक्तब-नशागय0णांओं (0पा(8) की आ्रावग्यक्ता नदी होनी चाहिए। (ग) उसे एक 
उपयुक्त इगकी सरकार स्थापित करनी चाहिए। (घ) उसे व्यापार स्वीगार करने कर्ज 
प्रदा करने झोर यात्राकी झपनी अनुमति देनेका कत्तंव्य स्वीकार करना चाहिए। (च) उसे 
भ्रन्तर्राष्ट्रीय मामलोने प्रपदा दायित्व स्वीकार करना चाहिए। राजदूतोका स्वायन वरना 
चाहिए। विवादोमें मध्यस्थता स्वीकार करनी चाहिए झर सन्धिया करनी चाहिए शादि। 
उसे ऐसे नागरिक उत्पन्न करने चाहिए जो गौरवके साथ उचित दतसे घन्तर्राप्ट्रीय मम्मे दनो 
में उत्तका प्रतिनिधित्व जर सकें। (छ) जब तक शद्ध एक राष्ट्रीय घटना रहती है तद 
तक उसे विदेशी झ्ाज््मपोके विरद्ध अपनी रघता ब्रनेसें समर्य होना चाहिए। 





डजद राजती ति-शास्त्र 


क्वा राष्ट्रीयता एक वरदान है ? ([3 ७६०४७ 8 8]85802?) पनेक 
विचा रकोने राष्ट्रीयतावादकी एक श्रादर्श बना दिया है, और उसमें उन्हें से दगू्णोके 
श्रतिरिक्त कु द नही दिखायी देता। पर श्रन्य लोगोका अनुमव यह है कि व्यवहारके क्षैत्रमें 
इससे ग्रनेक बुराइया उत्पन्न हुई है । उन्हें इस बातका विश्वास हो गया है कि जैसी राष्ट्रीयता 
का उपयोग श्राजकल हो रहा है वह भन्तर्राष्ट्रीय शान्ति श्रौर सदृभवनाके लिये सबसे 
भधिक घातक है। श्रपने निवन्धमे श्री रवीन्द्रनाथ टैगोर ने विता किसो हिचकके राष्ट्रीयता- 
वादको वरा कहा है। वह उसे 'एक समूची जातिका व्यवस्थित स्वार्थ, “श्रात्मपूजा,' 
(राजनीति और व्यवसायका स्वार्थी उद्देश्योकी सिद्धिके लिये सगठन, ' 'शोषणकी सगठित 
शक्ति' श्रादि कहते है। राष्ट्रीयता देशोंके पारस्परिक सम्बन्धोको इतना कु बना देती है 
कि एक दूमरेकी सस्क्ृति श्रौर सम्यताका ठीक ठीक श्रष्ययन प्राय श्रथम्मव हो जाता है। 
श्री हेज ऐसी राष्ट्रीयताकी निन्‍दा करते है जो अपनी जाति या राष्ट्रके सम्बन्ध अभिमान 
ओर गर्वभरी एक मानसिक वृत्ति होती है श्रौर जिसमें अ्रन्य राष्ट्रोके प्रति तुच्छता और 
विद्वेषके भाव रहते हैं।/ उनका कहना है कि १९वी और २०वी शताद्दीमें राष्ट्रीयतावाद 
का इतिहास गौरव-पूर्ण नही रहा। श्री शिलिटो (59780) के शब्दोसे राष्ट्रीयता 
“'मनुष्यका बुरा धर्म बत गयी है। वह “भ्रावेश-पूर्ण भावनात्मक भ्रौर प्रेरणा-मूलक है।' 
किसी भी जीवित ध्मेकी भ्रपेक्षा इसके कही श्रधिक कट्टर भनुयायी हे। यह शेष ससारके 
लिए एक संदेश रखनेका दावा करती है। श्राघुनिक समय राष्ट्रीय श्रधिकारो, राष्ट्रीय 
गोरव शौर राष्ट्रीय नीतिके नाम पर लाखों व्यक्तियोका जीवन भौर करीडोकी सम्पत्ति 
बरवाद की जा चुकी है। राष्ट्रीयतावाद बडी सरलतासे विदेशियोंसे घृणा करना सिखाता 
है। इस प्रकारकी भाक्रामक हेकब राष्ट्रीयताको 'मेडियो-सी श्राक्नामक राष्ट्रीयता' ठीक 
ही कहा गया है और यही राष्ट्रीयता युद्धके वीज बोती है और निम्ततम कोटिके 
साम्राज्यवादमं वदल जाती है। इस प्रका रकी “मेडियो-सी प्राक्रामक राष्ट्रीयता' के उदाहरण 
सैनिकवादी जापान, फासीवादी इटली और नाज़ी जर्मनीमें मिलते हैं। 
हम राष्ट्रीयताका पूरा पुरा भ्रयं तव तक नहीं समझ सकते जब तक सास्क्ृतिक, 
आधिक श्र राजनैतिक क्षेत्रोम भी उसकी व्याख्या न करें। सास्कृतिक क्षेत्र तो राष्ट्रीयता 
एक एकता बढानेवाली शवित रही है, पर भ्राधिक झौर राजनैतिक क्षेत्रोमें वह एक विभेद 
उत्पन्न करनेवाली शक्ति रही है। भ्रतिवादी ग्राथिक राष्ट्रीयताका (जिसे 'आ्रथिक आत्म- 
निर्भरता का नाम दिया गया है) , उद्देश्यपू्ण श्राथिक श्रात्मनिभेरता है। एक निश्चित 
सीमासे थागे बढते ही आशिक राष्ट्रीयता युद्धछा कारण बन जाती हैं। यह एक ऐसा 
हथियार हैं जो चलाने वालेके सिर पर ही लौट कर घातक चोट करता है। आधिक भ्रात्म- 
निर्भरता मूर्खता है। पिछले वर्षो्में कनाडामें गेहुके जलाये जानें, अमेरिका में सेव और 
दुध नद्ियोर्म वहाये जाने शोर ब्राजील में कॉफो समुद्रमें फेके जानेके दृश्य हमने देखे है जब 
कि उसी समय लाखो व्यक्त भूखसे मर रहें थे। आाधिकआत्मनिर्भरताकी इस श्रालोचता 
का यह श्रथे नही हैँ कि हम राष्ट्रोंके आथिक सम्वन्धोमे 'राम-भरोसे रहनेकी नीति' के 
पक्षपाती हैं। हम चाहते यह है कि प्रत्येक राष्ट्रके भीतर और राष्ट्रोके वीच परस्पर एक 
प्रायोजित श्रर्थ नीति चरती जाय 
ऊपर जिस श्ाक्रमण-मूलक राष्ट्रीयताका वर्णन किया गया उसमें और श्रात्मशोघ- 
मूलक राष्ट्रीयत्तामें जिसका प्रादर्श है 'जियो भर दूसरोको जीनेमें सहायता दो' हमें 


राष्ट्रीयताबाद, साम्राज्यवाद श्लौर श्नन्तर्राष्ट्रीयतावाद ४७७ 


विभेद करना होगा। ऐसी राष्ट्रीयता श्रपने पडोसी राष्ट्रो या सुदूर श्रफीका या एशिया के 
पिछड़े प्रदेशों भ्रथवा पं द्रके द्वीपोको हड़पनेकी नीयत नही रखती । यह राष्ट्रीयता राष्ट्रीय 
श्रात्म-सम्मानका पर्याय है। कभी-कभी इसे 'भेडोकी भ्रात्मरक्षा-मूलक राष्ट्रीयता' कहते हैं । 
जहा तक भारत का सम्बन्ध है राष्ट्रीयता उसके लिए ऐश नही, भावश्यकता है। वह 
हमारे प्रस्तित्वका ग्राधार है, जीवन-मरणका एक प्रश्न है। यद्यपि श्रपने सारे दुर्भाग्योके 
५ लिए विदेशियोको उत्त रदायी ठहराना मूर्खता है फिर भी इसमें कोई सन्देह नही कि एक 
लम्बे समय तक विदेशी आधिपत्य कुछ ऐसी दास-वृत्तिकी वुराइया उत्पन्न कर देता हैं 
जिसका वास्तविक प्रतिकार पझ्ात्मनिर्णय ही है। भय, कायरता भौर छलछन्द जैसी 
बुराइयोको राजनंतिक राष्ट्रीयता ही दूर कर सकती है। 
राजनैतिक स्वाघीनता प्राप्त हो जाने पर भ्रव भारतको सास्क्ृतिक और मानवता- 
वादी राष्ट्रीयताकी भ्रोर भ्रधिक ध्यान देता चाहिए। 'मानवताका भादर्श एक लक्ष्य और 
एक निर्देशक या पथ-प्रदर्शक सिद्धान्तके रूपमें समस्त राष्ट्रोंस उच्चतर है(हैलोवेल)। 'श्राथिक 
दृष्टिसे पिछडे होनेके कारण भारतको विवश होकर अगले कुछ वर्षो तक अपने उद्योगोका 
समर्थन करना होगा पर लक्ष्य हमारा एक ऐसी सुविचारित राष्ट्रीय योजना होना चाहिए 
जो ससारकी योजनाका एक सभिन्न भ्रग हो । 
राप्ट्रीयता एक लम्बी ऐतिहासिक प्रक्रिया है जिसे मिटाया नहीं जा सकता। वह 
प्रेरणा-मूलक है। वह मनृष्यको सामाजिक भावना और कवायली मनोवृत्ति की उपज है। 
एक यहूदी श्रमेरिकन (ज७ए।8॥ /70०70४॥) के शब्दोमें : लोग चाहे तो प्रपनी राज- 
-« नीति बदल सकते हे, भ्रपती स्त्रियोको वदल सकते हे, श्रपने घर्मको वदल सकते हूँ और अपने 
दाशेनिक मिद्धान्तकों बदल नकते हैँ, पर वह अपने पूर्वजोको नही वदल मकते (६३ १०८)। 
पर झ्राज जिसे हम राष्ट्रीयता कहते है वह एक 'जगलीपनकी देश-नत्षित' से प्रधिक और 
कुछ नही है, यह एक शुद्ध कट्टूरपचिता दूसरों पर आक्रमण करने वाला सात्राज्यवाद है। 
इसलिए यदि हम प्ली पलेन्ज प्रिलपार (7]9॥2 (0र04720०7) द्वारा बनाये गए 
भानवतसे राष्ट्रीयता श्रौर उससे फिर पाशविकता' वाले क्रमसे भयने आपको बचाना 
चाहते हे तो यह झ्रावदयक है कि समारके राष्ट्र एक 'अन्तर्राप्ट्रीय दृष्टिकोण धौर सक्रिय 
राष्ट्रीय सदुनावना झौर मंत्रोका विकास करें। यह तभी किया जा सकता है जद उपयक्त 
सार्वजनिक णिक्षा हो, सस्कृतियोका प्न्तमिलन श्रौर उनका विकास हो, जातीव प्रसह्ष्णि 
दूर की जाय, दूसरोको परेशान करने वाले प्रायात-निर्यात सम्बन्धी कानूनों और प्रवास 
सम्बन्धी प्रतिबनन्‍्धीकों हृदाया जाय, नि शन्‍्त्रीकरण हो श्लोर चरम प्रभता (8 ७9500ए९ 
50एश०थंश्९) के पिठेपिदाये तिद्धान्तक्षा परित्याग जिया जाय। श्री हेज के घब्दोमे : 
*राष्ट्रीयता दब विशुद्ध देश-न क्तिका पर्याय वन जायगी ठव बह मानवता भौर समस्त ससार के 
लिए एक ग्रनपम वरदान सिद्ध होगी (१२:२७५) 
केवल एसी ही रा्ट्रीयता चन्तर्राप्ट्रीयालग साघव दन सकती है। एप प्रादर्स 
घन्तर्राप्ट्रीय समारका प्र्थ हैँ एप ऐसा समार जिसमें सभी राष्ट्र भपनो छेप्टदम स्थिति 
में हो (४६ ३३८) ।' विश्वके भावी दच्यायके लिए यह घावध्यक है कि अन्तर्राप्दीयता 
के हितमें न केदल हमारे मन्तिप्पक्तो शिक्षित क्या जाय बल्कि हमारी इच्छाप घोर 
हमारी भादनाप्नोक्ा भी सस्जार लिया जाय। शिक्षा ऐसी होनी चाहिए झिसिजा उद्देडय 


हमारी दह्प्शिरः न अकजनटा गैर >> करने दास कर दक्तियों रविज्य पाना व अनसक अत >> थक 
हनारा दात्प्दास-नूलद छार दिनेंद करने दानी दृत्तियापर विजय पाना प्रो र हमारे शीवर 


डछ८ र(जनोत-शास्त्र 


पारस्परिक सहयोग और समभौतेकी भावत्ता उत्पन्न करना हो--ऐसी शिक्षा जो हमारी 
दास-वत्तिकों समाप्त कर सके, हमारे भीतर विवेक-बुद्धि जाग्रतू कर सके शौर स्वततन्र 
निर्णय देनेकी शक्ति दे सके (३२ २७२) 7 पार्थक्य-मूलक राष्ट्रीयता भौर जातीय 
उच्चताका सिद्धान्त भ्राधुनिक ससारके कुछ भ्रभिशाप है 


साम्राज्यघाद ([7[908/शा॥) 


साम्राज्यवादका पशर्थ (7॥6 (6४५7९ ० ॥7ए0०7॥भा8४॥) कुछ लोग 
साम्राज्यवादको दुर्बल राष्ट्रोके श्राथिक शोषण और उन पर राजनैतिक प्रभुत्वका तथा शुद्ध 
भौतिकवादका पर्याय मानते है। दूसरे लोग उसे एक ऐसा पवितन्न कत्तेग्य मानते है जिसे 
ससारके प्रगतिशील देशोको पिछड हुए देशीके साथ निभानेसे हिचकना नहीं चाहिए। 
यह दोनो ही दृष्टिकोण भ्रतिवादी है। पिछड़े हुए देशोका निर्देयता-पुवंक शोषण करनेकी 
एक सावधानी-पूर्वक सुविचारित कार्य-योजना साम्राज्यवादके इतिहाससे उतनी ही परे है 
जितना परे दूसरोको सभ्य बनानेका सुविचारित पविन्न लक्ष्य हैं जिसे 'श्वेतागियोका 
दायित्व” बता कर उसका बहुत अ्रधिक दुरुपयोग किया गया है। 

साम्राज्यवादको एक ऐसी परिभाषा दे सकना जो प्राचीन और श्राधुनिक दोनो प्रकार 
के सा म्राज्यो परसटीक लागू हो सके स्वभावत बहुत कठिन है। भ्राधुनिक युगमें ही सा म्राज्य- 
बादने भ्रनेक रूप घारण किये है। ऐसा कोई स्वत सिद्ध साधन नहीं है जिसके द्वारा यह 
निश्चय किया जा सके कि 'साम्राज्यवादका भड़ा व्यापारका श्रनुगमन करता है या. 
व्यापार भडेका अनृगमन करता है।' कुछ साम्राज्योकी उत्पत्ति तो प्राय आकस्मिक 
घटनाग्रोंके रूपमें हुई है भौर कुछ साम्राज्य सुविचारित योजनाझोके परिणाम हे। प्राचीन 
साम्राज्य श्रधिकतर राज-कर सश्नह करने और सैनिक भरती करनेके घटक या एजेंसी-मात्र 
थे। हारे हुए राज्यो पर विजयी राष्ट्रोंके उच्चतर सैनिक बलका प्रदर्शन इन साम्राज्योंके 
रूपमें होता था। आधुनिक साम्राज्य भ्रधिकतर श्राथिक और सामरिक उद्देष्योंके लिए 

है। 
श्री सी० डी० वर्न्स का कहना हूँ कि 'साम्राज्यवाद झनेक विभिन्न देशो भ्रौर जातियो 
नें विधान श्लौर श्ासनकी एक हो पद्धति' को प्रकट करने वाला एक नाम-मात्र है जो भन्‍्त- 
रप्ट्रीयताके लक्ष्यका मध्य-विन्दु है ्लौर जिसके द्वारा प्रान्तीय राष्ट्रीयताका प्रतिकार 
होता है। इस परिभाषाका बाद वाला श्रद्य निवपचय ही ठीक नही है। जिसे प्रो० हॉकिग 
“वाक्छल की नीति कहते हे श्रीर 'कठोरताकी नीति' के साथ जिसका विरोध दिखाते हैं, 
यह परिभाषा उसी नीतिके भ्रन्दर भाती है। प्रोफेसर शूमेंन (80॥ए778॥) कहते हैं. 
'प्रधीन देशो पर शक्ति श्रौर हिसाके वल विदेशी राज्यकी स्थापना ही साम्राज्यवाद है, इसके 
विपरीत वहानेवाजी भर नैतिकताका चाहे जितना राग अलापा जाय।' सामाजिक विज्ञानोंके 
विश्वकोपमें साम्नराज्यवादकी जो काम चलाऊपरिभाषा की गई है वह यह है कि साम्राज्यवाद 
'एक नीति हैं जिसका उद्देश्य एक साज्राज्यकी रचना, व्यवस्था शरौर प्रतिष्ठा करना है। वह 
५०038 हा है, री अ प्राकार वहुत बडा होता है जिसमें अनेक और कमवेश पृथक्‌ 
राष्ट्रीय इकाइया सम्मिलित रहती है और जो एक केन्द्रीकृत इच्छाके भ्रघीन रहता है। इस 


परिभाषाकों यदि हम श्रग्नेज़ी साज्राज्य पर लागू करते हे तो हम यह देखते है कि जहा तक 


राष्ट्रीयतावाद, साम्राज्यवाद और भ्रन्तर्राष्ट्रीयतावाद डज8 


साम्राज्यके स्वशासित भागोका सम्बन्ध है उनमें यद्यपि कुछ 'विधिष्ट आत्मिक सम्बन्ध है, 
फिर भी कोई एक केन्द्रीकृत इच्छा नही है, क्योकि प्रत्येक उपनिवेशको पूर्ण स्वायत्त ्रधि- 
कार प्राप्त है जिसे कुछ लोगोने 'ओऔपनिवेशिक प्रभुता' ([207॥70780ए2०2ट्टा/५) 
कहा है। जहा तक शेष साम्राज्यका सम्बन्ध है केन्रीकृत इच्छा विभिन्न मात्राध्ो और 
रूपोर्म अपने आपको व्यक्त करती हैं। 
श्राधुनिक साम्राज्यवादका अ्रध्ययन करनेसे हमें यह दिखाई देता है कि उपनिवेशी- 
करण उसका उतना महत्त्वपूर्ण श्रग नही हैं जितना ससारके पिछड़े हुए भागोका प्राथिक 
झ्रौर राजनैतिक नियत्रण है। इसलिए व्यापार, अतिरिक्त पूजीके विनियोग (063 
7767[) और राजनंतिक नियत्रण पर श्रधिकसे अधिक मात्रा ध्यान दिया जाता हैं। 
दूसरे घब्दोमें जिन उपनिवेशोम झावादी वसाई गई है उनकी अपेक्षा उन उपनिवेशोका 
मूल्य ग्रधिक है जिनका घोपण किया जा सकता है। 
साम्राज्यवादके कारण ((-80565 ०0 गरएशाध्षाआ). साम्राज्यवादकी 
उत्पत्ति विभिन्न कार्योके परिणाम-स्वत्प हुई है। अपने प्रारम्भिक भर झादिम रुपमें 
साम्राज्यवाद मनुष्यकी लुटेरी वृत्तिका मूर्त रूप था और इसके उदाहरणोका आज भी धनाव 
नही है। निम्नकोटिके जीवोमे भी हम देखते हैं कि वडी मछलिया छोटी मछलियोको निमल 
जाती हूँ और वन्दरोकी एक जाति दूसरोको नया ब्ाश्नय खोजनेके लिए खदेड देती है। 
मनुष्योमे भी हमें यही प्रवृत्ति दिखाई देती है। चरागाहों, भोजन और भ्न्य ऐसी ही वस्तु 
की खोजसे तथा एक कवीले द्वारा दूसरोकी विजयमें जातियोका ससारके एक भागसे दूसरे 
भागमे जो सचरण हुआ उसमें मनृप्यकी इस लुटेरी वृत्तिका परिचय हमें पर्याप्त मात्रामे 
किसी न किसी रूपमें मिलता है। कही-कही बह वृत्ति निर्देय झ्राक्षमण और रक्‍्तपातपूर्ण 
युद्धोके रुपमें व्यवत्त होती है श्रौर कभी उच्चतर काशल और चनुराई द्वारा क्रमिक ढगसे 
दूसरोको उनके स्वानसे हटाये जानेका रूप घारण करती हैं। 
जब हम प्रारम्भिक साम्राज्योको छोडकर उत्तरकालीन सा म्राज्यों पर दृष्टि टालते है तो 
हमें उनके विकासमें विजय-लालसा बोर यक्तिके लिए प्रतियोगिता-मूलक सपर्प महत्त्वपूर्ण 
काम करता दिखाई पडता है। आधुनिक साज्नाज्योंके निमणिर्मे ससारके मानचित्रको लाल 
यादिसी भौर रगसे रग देनेकी उत्वद इच्छाने निस्मदेह एन सबल उत्तेजनाका कार्य विया 
हैं। सिनिल रोइस ( (९० ॥२॥०0४५) को इस बातवा अनिमान था कि वह महाद्वीपो 
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की दातें सोचता था। झौपनिवेशिक ब्रधिकारों झौर सैनिक सफलताशोदों प्राय राष्ट्रीय 
गिल धोर गौरव माना जाता है। प्रो० शूमेद का विस्तास है कि आधुनिक साज्राज्ववाद 
शम्नि-प्राप्ति की इच्छा और विजयलाससावी एवं नई अभिव्यक्ति हैँ। ६६३२ में 
मुसो लिनी ने इस झादर्शको गपने इन शब्दोरें बडे सदझ टेगसे व्यक्त किया था 'फासी- 
वाद राज्यगक्तिसौर साकाज्य-प्राप्तिवी इच्छा है। रोमन परम्पणा ही शवितया विचार 


य हक 


है। फानीदादी सिद्धान्तमें साहगज्यवादी विचार एक प्रादेशिक, से निऊ प्रौर व्यादसादि फ 
प्र/उ्ाक्ति-मावन होनर एक झात्निक्ष औौर नैतिक प्रदारवा ही विचार है। फासीवाद 
की दृष्दिमे सान्राज्यदादी विचारनी घोर प्रवृत्तिवा ऋ्य है राष्ट्रणा विस्ता' झोर राष्ट्रीय 
प्रोग्जी मृते समिव्यदित। स्यकाज्यवादणा श्र है दिस्तार। 

भोपनिदेशिक यह 


अल ज 


जन च्क क। हब को दिए: कि, कं लक 
क प्रदेणोक्ो इच्टा देशवी झतिरिस्त आठादीणो स्यान देदेके उद्देग्पले भी 
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डंघ० राजनीति-श्ास्त्र 


पर श्रधिकार जैसे दूसरे उद्देश्य भी उनकी योजनाओमें शामिल हो गये। इटली भी वर्षो तक 
यहीं पुकारता रहा कि उसका 'सकीर्ण पर सुन्दर प्रायद्वीप'” उसके लाखो निवासियोंके लिए 
पर्याप्त नही है भौर इसलिए उसे नए उपनिवेशोकी खोज करनी पडी। इस तकेके सम्बन्ध 
में कि साम्राज्यवाद भ्रधिक श्रात्ादीका एक प्रतिकार है एक आरचर्यजनक तथ्य यह हैं कि 
व्यवहारमें यह तक इसी रूपमें कार्यान्वित नही होता। कोरिया, फारमोसा श्ौर मचूरिया 
में बसनेके लिए जो जापानी गये उनकी सख्या बहुत कम थी। तथा लीबिया भौर इटालियन 
शुमालीलेड में बसनेके लिए इटली को छोडकर जानेवालोकी सख्या नगण्य थी। इसके भति- 
रिक्त, जैसा कि एक लेखकने परिहास-पूर्वक कहा है, किसी विदेशमें जाकर प्रवास करनेके 
बदलेमें जिस देशसे प्रवासी जाते हे उस देशमें प्राय स्वगेंसे नये प्रवासी श्राकर बस जाते है । 
आ्राधुनिक साम्राज्यवादका एक सबसे भ्रधिक मौलिक कारण भ्राथिक कारण है। झाज 
ससारके भ्रधिकाश साम्राज्यवादी राष्ट्र भ्रत्यधिक श्रौद्योगिक राष्ट्र है जो कच्चे मालके 
लिए पिछडे हुए देशो पर निर्भर है। डॉ० शैस्ट (80080॥४) कहते हे 'कच्चे मालके 
लिए होनेवाला सधर्ष ससारकी राजनीतिमें सबसे भ्रधिक महत्त्वपूर्ण भाग लेता है, युद्ध 
१६१४ के पहलेकी भ्रपेक्षा भी अधिक महत्तर भाग लेता हैं।। पर झाकडे यह सिद्ध करते * 
हुँ कि सम्भवत ब्रिटेनको छोडकर कोई भी दूसरा साम्राज्यवादी देश भ्रधिकाश कच्चे माल 
को पूर्तिके लिए अपने औपनिवेशिक प्रदेशों पर ही निर्भर नही रह सकता। थार्कर मून 
(??87:०' १/007) का कहना हैं कि इस सामान्य धारणामें कोई सचाई नही है कि 
एक साम्नाज्यवादी देश अपने उपनिवेद्योमें उत्पन्न होनेवाले कच्चे मालका बहुत अ्रधिक 
भाग प्राप्त कर लेता है। वह लिखते है 'साधारणत कच्चे माल रग नही पहचानते, वह -. 
किसी राष्ट्रीय भडेको नही पहचान पाते, वह माग और पूर्तिके नियमका अनुगमन करते 
हैँ, दूरी भर यातायातके व्ययके श्रनुसार चलते है। राजनैतिक भआ्राधिपत्यके बजाय वह 
श्राथिक नियत्रणके भ्रधिक श्राज्ञानुवर्ती होते हैं। 
उपनिवेशोका मूल्य कच्चे मालके उत्पादकोकी श्रपेक्षा तैयार मालके बाज़ारोके रूप 
में भर भी अधिक होता है। जोसेफ चेम्बरलेन का कहना है कि 'साम्राज्य व्यवसाय है। 
वरीय परियात-कर (76शथि&7॥वरं ॥ ४४77) शोर व्यावसायिक विभेदका सहारा 
प्राय भ्रपने देशके तैयार मालको सुविधा देनेके लिए लिया जाता है। पर यह साधन भी पूर्ण 
रूपसे सफल नही सिद्ध हुए। श्री ऐंड्रचू कारनेगी (/3॥078ए/ (8॥॥0276 ) के कथना- 
नुसार व्यापार किसी भडेके पीछे नही चलता, वह निम्नतम प्रचलित मूल्यके पीछे चलता 
हैं। श्री श्रार० एल० वुएल (रे ॥, ठिप७॥) का भ्नुमान है कि ससारके व्यापा रका 
केवल पाचवा हिस्सा उन देशोके साथ होता है जो साम्राज्यवादी भ्राधिपत्यमें आते है , शेप 
ऋुभाग व्यापार स्वतत्र देगोंके साथ होता हूँ। फिर भी एक श्रौद्योगिक राष्ट्रके 08 र॒ माल 
की विक्रीके लिए साम्राज्यवाद एक भ्रतिरिक्त वाज्ञारकी सुविधा देता है (६३ ३ ५१)। 
ध्यान देने योग्य सबसे महत्त्वपूर्ण वात यह है कि साम्राज्यवादसे लाभ उठानेवाली सामान्य... 
जनता नही होती वल्कि कुछ थोडेसे उद्योग ही उससे लाभ उठाते है, जैसे रुई लोहा 
इस्पात और तैलके उद्योग ईरान की वर्तमान विस्फोटक स्थिति एक मनोरजक श्रध्ययन 
की वस्तु है जिसमें साम्राज्यवाद श्रीर समाजवादका सघप॑ है, एक दरिद्व बनाया हुग्ना 


राष्ट्र शपनी सच्ची राजकीय प्रभुताके लिए श्ौर अपने प्राकृतिक साधनो--तेलके फलके 
त्द्धाो 
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एक साम्राज्यकी उपयोगिता और उसका मूल्य केवल इसलिए नही है कि वह भ्रतिरिवत 
वस्तम्रोकी विक्रीके लिए वाजारका काम देता हैं वल्कि उसका महत्त्व भ्तिरिवित पूजी 
लगानेके छेत्रके रूपमे भी है। सयकत राष्ट्र अमेरिका मध्य शौर दक्षिणी अमेरिका तथा 
समारके ग्रन्य भागोमें श्रपनी लगाई हुई लम्दी पूँजीके द्वारा उनकी ग्राथिक और राजनैतिक 
परिस्पितियों पर भी शवितणाली प्रभाव डालनेमे समर्थ है। इस प्रकारकी कूटनीति जिसे 
“डलर-कूटनीति' कहते हू प्राय उतनी ही प्रभाव-पूर्ण होती हैं जितनी प्रभाव-पूर्ण अ्रधिकार 
करनेवाली विदेशी सेना। सरकारी एजेंसियो श्रौर कूटनीतिक साधनोऊा प्रयोग पिछड़े 
हुए देशोको उन्नतिशील देशोसे धन उघार लेनेके लिए फुमलानेमें किया जाता है--दवाव 
चाहे न भी डाला जाये। 

न केवल साम्राज्यवादी देशो द्वारा बल्कि उन देशोके व्यक्तिगत नागरिकों और गैर 
सरकारी कम्पनियों द्वारा भी पजी उधार दी जा नकती है। यह प्रवृत्ति उन देशो विभेष 
रूपसे देखी जाती है जहा मजदूरी सस्ती होती हैं श्रीर मजदूर बहुत प्रधिक होते हैं तथा 
मजदर वर्ग ग्पनो रक्षा करने अधिक समर्थ नही होता। इस प्रकारके साम्राज्यवादके 
समर्थनमें प्राय एक तर्क यह दिया जाता है कि यदि कोई देश अपने प्राकृतिक साधनोका 
पूरा प्रयोग करनेमें अ्रमर्थ हैँ तो किसी भी दूसरे प्रगतिधील देशकों वैसा करनेका प्राकृतिक 
रधिकार है क्योंकि ससारके साधन उन लोगोफी सम्पत्ति है जो उनका सबसे भ्रविक उप- 

मकर सके। पर यह तर्क सवल राष्ट्रो द्वारा दुवल राष्ट्रोके पक्षरें कभी नही स्वीकार 
क्या जाता। यदि यह त्वोकार किया जाय तो कनाडा, घॉस्ट्रेलिया और अ्रफ्रीकाके कुछ 
हिस्सोमे यो वडे-बडे भू-प्रदेश ऐसे पडे हे जिनमें कोई खेती-दारी नहीं की जाती उनको 
प्रयती सम्गत्ति बनानेका सहज अधिकार जापान, ची न भ्रीर भा रतके लासो गरो व पर मेहनती 
लोगोको प्राप्त हो जाय। पर यह ग्ादा करना व्यर्थ हूँ कि साम्राज्यवादी प्रपनी 
शोपण-व्यवस्थामे जो तक॑ दूसरों णर लागू करते है वही तक॑ सपने ऊपर नो लागू करेंगे। 
साम्राज्यवाद फुछ चुन हुए पोडेसे लोगोंकों प्रनेफ प्रवारकी सुविधाएं देता 
विदेशी पूजी लगाने और विदेशों उपग्रदृतों (?00-00॥59]5) त्रौर कटनी दिद्लो, विदेशी 
पौर-भ्धिसेवकों तथा विदेशी सेनावा उपयोग करनेके बहत झधिक अवसर वह उत्पद 
करता है। झौर यह सब प्राश्नित देशके निवासियोऊे मत्वं प्रत्यधिझ व्यय करके शिया 
जाता है। श्षी एमरो वा एक सन्तकी भाति रोपके नाथ यह वहना कि भारत इगलेटको 
कोई वर नही देता भले ही बहत शोनन दात हो, पर यह दात वह मूल गए छि बनन्‍्तर्राप्ट्रीय 
मामलोके सम्पन्धर्मं धर्घ-्सरवारों प्रतिप्ठान (79076 0 िलाधाणाशं 
४ 08॥5) ने चघपने वक्‍तव्यमे यह कहा है हि चार धघग्रेजोमें से एवं अग्रेद दा जीदन सी पे 
भारत पर निनर रहता हैं। जो देश विदेशी प्रापिफत्यके ब्र्द।न होता है उसको न गरिक 
भौर सुएक्षा सम्बन्धी अधिसेदाए निश्चित रूपने नो मिद--झूडी हई रहती है प्लोर विदरणी 


व्यापा रो, सोदाधर दगीचे लगाने वाले झौर सख्त पदी दाती क्म्पनिया सभी उस देशके 
स्वशानन प्राप्त करनेके प्र॒त्येव प्रयत्न विन्द्ध विराधको एव दृद दीवार दन पाते है । 
इनके प्रतिरिवत जो दसरे लोग साहझाज्यवादसे दान उठाते है और शिनने निहित च्वार्धो 
मा एल दर्ने ददता हुँ दट हैं ज्हाडोंके मालिक तथा शब्तास्तो, सैनिए और नेलवेकी 
ददिया तथा रंलवे शोर देशों तपा समदों तार सम्बन्धी दस्तझोओ उत्दादर | 
शापुनिद युग साह्राज्पदादण एक दूसरा महत्दपर्ध बारय दब्दीद्धिज हैं। 

श्ज कु 


धर शाजनीति-शास्त्र 


साम्राज्यवादसे साम्राज्यवादकी ही उत्पत्ति होती हँ। स्वेज़ नहरमें ब्रिटेनके महत्त्वपूर्ग 
स्वार्थ, मिस्र पर उसके अप्रत्यक्ष नियत्रण, निकट पूर्वेमें किसी न किसी रूपमें अपनी 
अधिकार-सत्ता और मैत्री-पूर्ण सम्बन्ध स्थापित करनेका उसका प्रबन्ध झौर ईरान पर 
झखसका अाशिक आधिपत्य श्रादि सबका रहस्य और महत्व भारत पर उसके भूतपूर्व 
आधिपत्यकी भूमिकासें ही समझमे आता हूँ। सिगापुरका श्रग्रेज्ी जहाजी बेडा जापान 
को यह चेत्तावनी देनेके लिए था कि वह ऑस्ट्रेलिया अथवा पूर्वमें ब्रिटिश साम्राज्यके भर 
किसी हिस्से पर कदम रखनेका साहस न करे। ऐसे ही सैनिक और जहाजी कारणोंसे 
फ्रासने कुछ समय तक जिवूति ([)]00प0) पर अ्रपना नियत्रण रखा था। श्रफीकाके 
अपने अधीन प्रदेशोको वह अपने लिए फौजोकी खान समभता था। दूसरे प्रदेशोको 
हस्तगत करनेके प्रधान कारणोमें से श्रपनी सैनिक शक्तिको बढाना भी एक है। 

साम्राज्यवादियोकी श्रेणीमें सम्मिलित होने वाले दो प्रपेक्षाकंत नए राष्ट्र हे सोवियट 
रूस और सयुवत राष्ट्र अ्रमेरिका, यद्यपि दोनोका साम्राज्यवाद एक ही प्रकारका नही है। 
सोवियट रूसका प्रारम्भ एक बडे ही सुन्दर ढगसे साम्राज्यवाद-विरोधी शक्तिके रूपमें 
हुआ पर बहुत शीघ्र रूस राष्ट्रीयतावादी हो गया, भौर फिर कुछ समय, विशेषकर १६३६ 
के बादसे वह साम्राज्यवादी ओर सैनिकवादी हो गया। उसका साम्राज्यवाद सैद्धान्तिक 
या विचार-मूलक साम्राज्यवाद है जिसमें सोवियट रूस भ्रपने पिछलग्गू राष्ट्रोकी नकेल 
झपने हाथमें रखता हँ। नियत्रणका उसका सर्वेप्रिय ढग यह रहा है कि विभिन्न देशोंके 
स्थानीय साम्यवादी दलोंके माध्यमसे, जो उसके प्रभावमें भ्रा चुके होते हे या जो उसके 
नेतृत्वको स्वीकार करनेके लिए तैयार होते है, वह भपना नियत्रण रखता है। यह राज्य... 
सोवियट रूसको कोई राज्य-कर नही देते पर सोवियट रूस द्वारा उनकी श्रर्थ-नीति और 
'राजनीतिका यदि नियत्रण नही तो सुक्षप् निरीक्षण भ्रवदय होता रहता है। उनमें से कुछ 
का प्रयोग कभी-कभी रूसकी उद्देश्य-सिद्धिके लिए साधन रूपमें भी होता है। 

सयुवत राष्ट्र अ्मेरिकाने द्वितीय विश्व-युद्धके वादसे विशेष रूपमें श्रप्रत्यक्षत एक 
साम्राज्यवादी नीति श्रपनायी हैं। उसका प्रधान उद्देश्य साम्यवादको सीमित रखनेके लिए 
ससार भरमें महत्त्वपूर्ण जहाजी ओर हवाई भ्ड्डोको प्राप्त करना तथा राष्ट्रोंसे मैत्ी-पूर्ण 
सम्बन्ध स्थापित करना हूँ, क्योकि साम्यवादसे श्रमेरिका बहुत ही भयभीत है। भमरीकी 
साम्राज्यवादको प्रतिनिधिक साम्राज्यवाद ([77श7/धाप्यय 9ए ए/०59) या 
अप्रत्यक्ष वाघक साम्राज्यवाद कहा जा सकता है, जैसा कि हिन्दचीनमें दिखायी देता है। 
यदि नीदरलेटकी सरकारको भ्रमरीकी सहायता न मिली होती तो हिन्देशिया बहुत पहले 
स्वाघीन हो गया होता। श्रमेरिका हिन्देशियामें जो कुछ करनेमें प्रसफल रहा वही काम 
हिन्दचीन, मलाया और फारमोसार्में उसने सफलता-यूवंक कर दिखाया है। यह सभी 
प्रशान्‍्त महासागरके महत्त्वपूर्ण द्वीप हँँ। श्रमेरिकाने पश्चिमी योरोपके साथ संनिक 
सन्धि कर ली है और जापान, फिलिपाइन, भ्रॉस्ट्रेलिया श्री र न्‍्यूजीलेडके साथ सैनिक सम्बन्ध - 
जोड रहा है। योरोप और एथियाके श्रनेक देश प्रधानत सैनिक सहायता द्वारा और 
दूसरे आ्राथिक सहायता द्वारा भमेरिकाके प्रभावक्षेत्र्में लाये जा चुके है। इस प्रकारका 
नियद्रण स्थापित करनेमें उधार-पद्मा-समभोता (!.७॥0-]९858 8 
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महत्त्वपूर्ण साधन रहा है। भारतने भ्रव तक श्रमरीकी प्रभृत्वका सकलता-युवेक प्रतिरोध 


किया हूँ यद्यपि उसने कृतज्ञता-पूर्वक भ्रमेरिकन गेहू खरीदनेके लिए क़्ज स्वीकार कर लिया 


राष्ट्रीयतावाद, साम्राज्यवाद श्र श्रन्तर्राष्ट्रीयवाचाद डं८घ३ 


हैं। सयुक्त राष्ट्रीका सचालन कुछ इस ढगसे किया जाता हैँ कि उससे भ्रमरीकी वैदेशिक 
नीतिको ही बढावा मिलता है। इगलैड इस दृष्टिसे श्रमेरिका का श्रव तक भ्रन्तिम औप- 
निवेशिक प्रदेश बन चुका है। 
अमरोकी लोग भव भी साम्राज्यवादको एक पाप-सा मान कर उससे भयभीत रहते 
हैं। तृतीय जॉजेके समय प्रमरीकी उपनिवेशोकी जो स्थिति हुई थी वह उन्हे भव भी याद 
है। पर वह यह नही अनुभव कर पाते कि ससार पर आ्राधिपत्य जमानेकी वर्तमान होडमें 
वह राष्ट्रीय झ्राकाक्षाओ्रोंके कुचले जानेमें अप्रत्यक्ष सुपसे सहायक बन सकते द्वैं--विशेषकर 
एशियामें--तथा श्रन्य लोगोंके हित और अ्रहितके एकमात्र निर्णायक बन बैठते है जैसा कि 
भाज़ चीन भौर जापानमें हो रहा है। 
कमी-कभी साम्राज्यवादके समर्थनर्में घामिक श्रौर मानवतावादी तर्क भी उपस्थित 
किये जाते हैं। १७ वी शताद्दीमें घर्म-प्रचारका उद्देश्य साम्राज्यवादके विकासका एक 
महत्त्वपूर्ण कारण था। इस समय फ्रास द्वारा श्यामका हस्तगत किया जाना अधिकतर 
जेसुइट (36577) धर्म-प्रचारकोका काम था। घर्म-प्रचारक साम्राज्य-निर्माताझोमे से 
भ्रफ़ोकाके डेविड लिविग्सटन ([098ए70 ॥॥ए॥85076) का नाम सबसे भ्रधिक 
महत्त्व-पूर्ण है। अफ्रीकामें ब्रिटिश साम्राज्यवादके विस्तारके साथ लन्दनकी धर्म-प्रचार- 
समितिका नाम घनिष्ठताके साथ जुडा हुआ है। श्रमेरिकाके एक भूतपूर्व राष्ट्रपति 
काल्विन कूलिज ((2णा। (:00॥086) का कहना था “लो सेनाए (अमेरिका ) बाहर 
भेजता हैं वह तलवारके वजाय क्रॉस ((055) से लैस होकर जाती है।' १६४७५ में 
“जापान की सैनिक पराजयके वाद जनरल मंकप्रार्थर ने भी जापानके साथ ऐसी ही नीति 
वरतनेका समयेन किया था। श्राजकल साम्राज्यवाद पिछड़े हुए देशोंके निवासियोको ईमाई 
वनानेकी भोरसे उदासीन है। कभी-कभी तो धर्म-प्रचारकोके कार्योका विरोध भी क्यि 
जाता है क्योकि इससे श्रधीन देशोंके निवासियों द्वारा एक नवीन प्रतिप्ठा और स्वाघीनता 
प्राप्त कर लेनेका भय रहता है। जहा कद्दी ईसाई-घधर्म-प्रचारकोंके साथ साम्राज्यवादियों 
को प्रत्यक्ष या भ्रप्नत्यक्ष साठ-गाठ रही, जैसा कि पिछले दिनों घा वहा साम्राज्य-निर्माता 
उनका खूले दिलसे स्वागत करते थे। इस वातके प्नेक उदाहरण हूँ कि धर्म-प्रचारक 
व्यापारियों भौर धासकोंके प्रग्नटूत वन कर घाये। 
मानवतावादी उद्देश्यका एक विशिष्ट प्रकार, इ्वेतागियोंके दायित्व” के पिटेपिदाये 
वधयाश द्वारा व्यक्त किया जाता है।' इसे 'उत्तरदापित्वका साम्राज्यवाद (770279[- 
ल्‍॥ 0 र९5००॥भ०॥9) भी कहते है। इसमें जातीय उच्चता और गौरदको 


भावना सूक्ष्म सपसे छिपी रहती है। भपने सुन्दरतम रुपमें यह साज्राज्यवाद अ्नानके 
स्पान पर ज्ञान, विकसित शासनके स्थान पर व्यवम्वित और प्रगतिभील शासन झौर 
न्याय सम्बन्धी झादिम घारपाग्रोंके स्पान पर ध्राघुनिक विचारोकों प्रतिष्ठित करनेज्य 
प्रयल करता हूँ। इसका उद्देश्य मनुष्प-भक्षण, दासता, प्र्ध-दानता प्रौर सृदखोरीदा 
दिनाश करना है। भाज स्पिति चाहे जो दुछ् हो पर मानदतावाद निश्चित नपसे 
ताम्राज्यवादला मूल कारण नही था। वह तो एक दादमें सोचो हुए दात है। घ्राज्वल 
उामाज्यवादके इस पक्ष पर बहुत छोर दिया जा रहा है यदपि यह सद केवल जदानी रमा- 








' शसका प्रचलित पमरीक्षी उमानाएंक हु 'संदारणा नैतिक नेचत्द न्त्दा 


दो राजनीति-शास्त्र 


खर्च है। जो लोग बडे उत्साह-पूवेक इसकी चर्चा करते है वह भूल जाते है कि यदि 'इ्वेता- 
गियोका दायित्व” एक ऊपरसे सत्य सिद्धान्त भी है तो भी श्रश्वेतागियो पर यडने वाला 
'बोक' तो एक कठोर वास्तविकता है भौर इसके लिये इन काले लोगोको अपनी सम्पत्ति 
और अपनी झ्ात्मसहाय-शवितके विनाश और अपनी प्रतिष्ठा तथा राष्ट्रीय भात्मसम्भान 
की हानिकी चोट सहनी पडती है। पर हा 
मानवतावादी उद्देश्योकी डीग हाकने पर भी सावंजनिक शिक्षा, सफाई श्रौर जनत “7 
सामान्य उत्थान पर व्यय की जाने वाली सम्पत्ति बहुत कम है। श्री जलियन हक्सले 
(7प्राधा एफ69) के कथनानुसार भफ़ीकामें वच्चोकी मृत्यु-सख्या १५ से लेकर ५० 
प्रतिशत तक है, प्रत्येक वयस्क प्रफ़ोकावासी एक या एकसे श्रधिक प्रकारके कृमियों 
(५४०१775$) का शिकार रहता हूं जिममें भ्रकुशकृमि 5९ 70 0](फ्घ0075) भी शामिल 
रहते है श्रौर प्राय मलेरिया भी उन्हे रहता है। कुछ क्षेत्रोमें ६० प्रतिशत जनताको रतिज 
रोग (५८॥०7८४] 056986 ) रहता है जिसे श्वेतागियोने ही वहा ले जाकर फंलाया हूँ 
और इसके साथ-साथ पौप्ठिक भोजनकी त्रत्यधिक कमी श्रौर जीवति ( ४धथ77 ) की 
कमी रहती है। श्रधिकाशत अफ्रीकार्मे १ प्रतिशत बच्चे भी स्कूल नही जाते। इन सबको 
देखते हुए श्री शुमैन (30प्राग॥ ) के इस कथनको स्वीकार करना पडता हूँ 'साम्राज्य 
का उद्देदय अ्रव भ्रपने देशवासियोके कल्याण शौर समृद्धिकी अपेक्षा श्रपने श्रधीन लोगोकी 
भलाई करना बिल्कुल नही रह गया (७० २६)। है 
प्राधुनिक साज्ाज्यवाद (60087 ग्राएक्षाधाओआ॥) २० वी शती में सा म्राज्य- 
बादने पहलेकी अपेक्षा श्रधिक अप्रत्यक्ष रूप घारण किये हे। अब तलवारकी श्रपेक्षा कूट- 
नीति और श्रन्तर्राप्ट्रीय समभौतो पर श्रधिक भरोसा किया जाता है यद्यपि सीघे-सी६ 
प्रदेशोको विजय करना भौर हडप लेता भ्राधुनिक युगर्मे भी कोई अनोखी वात नही हैं। 
जैसा कि एक लेखकने कहा हूँ श्राजकल दाव व्यापार, उद्योग, रेलो, वन्दरगाहो, महत्त्व 
पूर्ण श्रह्ठो, कच्चे माल और तैयार माल तथा पूजीके लिये वाजारो पर लगाये जाते है। 
ससारके श्रनेक भागोमे फैले हुए साम्राज्यवादके श्रप्रत्यक्ष रूप निम्नलिखित है 
(१) पट्टाधार (,285८]॥0]0) व्यावसायिक अथवा सैनिक महृत्त्वके कारण 
दुर्वेल या पिछड हुए राप्ट्रोको अपने देशके कुछ हिस्से पर से कुछ निश्चित समय--प्राय 
६६ वर्षके लिए---अ्रपना झ्राधिपत्य हटा लेनेके लिए तैयार या विवश कर लिया जाता 
है। राष्ट्रीय प्रभुता फिर भी उसी देशके हाथो रहती है जो पट्टा करता हैँ पर वास्तविक 
झिकार पट्टाघारीका हो जाता है। व्यावहारिक श्रथोमें, एक पट्टाधार पट्टेकी श्रवधि 
समाप्त होने तक पूरी तरहसे एक उपनिवेश वना रहता है (५ ४४३) ” पट्टाधारके 
उदाहरण हूँ चीन द्वारा १८६८ मे २५ वेके लिये रूसको दिये गये मचूरियाके वन्दरगाह, 
जाप्वत द्वारा पहले चीनके पोर्ट श्रार्थर भौर दाएरेन ([0ध727) पर अ्रधिकार और 
इगले इका वेहाइवे (फ/४-४ ४7) पर अधिकार। सयकक्‍त राप्ट्र अमेरिका पनामा 
नहरका पट्टाधारी है। भौर उसका पट्टा नहरके दोनो तरफ पाच-पाच मील तक है, इस 
पट्टेके वल सयुत्गत राष्ट्र अमेरिका ने पनामाके गण-राज्यको व्यवहारत श्रपना एक श्रधे- 
रक्षित राज्य (5077-.0706007966) वना रखा है। 
(२) रक्षित राज्य भौर प्रध॑-रक्षित राज्य (70660078०४ थात एहाया- 
ए70८८४०726०5). यह विभिन्नप्रकारके होते है। सभी रक्षित राज्यों उनके वैदेशिक 
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सम्यन्धो और सुरक्षा-सवठनका नियत्रण साम्राज्यवादी घक्तिके हाथमें रहता हैं भर 
भ्रधिकतर आ्रान्त रिक प्रणासनके दूसरे मामलोके साथ-प्ताथ ग्राथिक मामलो पर भो नियत्रण 
रखा जाता है। श्रग्रेज़ी साम्राज्यमें तो एक रक्षित राज्यकी स्थिति वस्तुत वही है जोकि 
एक राज उपनिवेण ((४0ए७॥ (:0]079) की है यद्यपि अन्तर्राष्ट्रीय कानूनकी दृष्टिसे 
यह दोनो विल्कुल भिन्न हे। रक्षित राज्योके सम्बन्धमे विदेशी शक्तियोके साथ का गयो 
उनकी सन्धिया कायम रहती है पर उपनिवेशोके मामलेमे ऐसा नही हं।ता। प्राथ उपनिवेशों 
की समाप्ति अ्नुयोजना (/५769.8(0॥)) अ्रथवा स्वाधीनतामें होती है। 

आधनिक समयमें रक्षित राज्यका सबसे सुन्दर उदाहरण मिस्र था। यद्यपि मित्रको 
स्वाघीनताकी घोषणा २८ फरवरी, १६२२, को कर दी गयी थी फिर भी १६३६ में इगलेड 
और मिस्रके वीच सहयोग-सन्धि होने तक वह स्वाघीनता इतनी सोपाधिक और कटी- 
छंटी रही कि मिस्र सभी प्रकारसे रक्षित राज्य ही वना रहा। १६२२ की घोपगाके 
अनुसार चार वाते भ्रग्नेजोने श्रपने लिए सुरक्षित कर ली थी मिसरमें भ्रप्रेज़ी सातन्नाज्यके 
सवाहन ((07रशणपाा००(07) की सुरक्षा, प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष विदेशी आक्रमण या 
हस्तक्षेपके विरुद्ध मित्रको रक्षा, मिस्रमे विदेशी स्वार्थोकी रक्षा, श्लौर प्रल्यत्ता यकोकी 
रक्षा और सूडान। कुछ लेखक मिल्रको एक श्रव॑-रक्षित राज्य कहना ही प्धिक पप्चन्द 
करते है। 

भ्र्ध-रक्षित राज्योके उदाहरण हे क्यूबा भ्रौर हैटी जो अपने नामसे कुछ सन्धिया कर 
सकते है पर विदेशों गक्ति जिन पर रोक लगा सकती हैँ। रक्षित राज्योका एक दूमरा 
प्रकार है भन्तर्राप्ट्रीय रक्षित राज्य, जिसका एक उदाहरण, कुछ समय पूर्व भ्रवीसी निया 
था। ब्रिटेन, फ़ास शौर इटलीके वीच १६०६ ई० में हुए समकीतेके श्रनुमार इन तीनों 
शक्तियोने अ्रवीसी नियाकी रक्षा करना और उसे सुविधाए देनेमें एक दूसरेम होड न करना 
स्वीकार किया। पर यह समझौता रद्दो कागजका टुकडा ही सिद्ध हुप्ना। 

(३) प्रभाव-क्षेत्र (50]070५ ०) रीएआ॥९०८) प्रनावनक्षेत्रका अर्व यह होता 
है कि जिस शक्तिके हाथो मे प्रदेश होता है 'उमे कर्ज लेने, रेलें निवालने, सानोके खोदने 
अथवा सार्वजनिक कार्यका। विकास करनेके लिए वरीय ((॥८(८ए८॥४8 ) ग्रधिकार 
पअयवा एकाधिकार दे दिया जाता है (८५ ४८७) ४ प्राय प्रभाक-आ्षेत्र तलवारकी तेझ धार 
के समान होते हूँ जिनके परिणामस्वरूप वह क्षेत्र या तो रक्षित राज्य बन जाते हूँ श्रयवा 
पनुयोजन (/050[0॥) हो जाता है बद्यपि वह न तो उपनिवेश होते हें ग्रौ८ न 
आधपित राज्य। कभी-कभी तो सम्बन्धित पिछड़े राज्योफो सहमतिके बिना भी बह प्रदेश 
काट-छाट कर निकाल लिए जाते हूं। क्षी वुएल (308)]) का दहता है कि “इस प्रणाकर 
नियनणने सम्नवत संघर्ष सानत करनेके दजाय और प्रधिक कऋगईे उत्पन्न फ्िपे हे 
(८: ४४८) । प्ाघनिक युगर्मे एशिया, प्रफोक्षा तथा प्रशान्तर महासागरमें प्रमाव-क्षेत्र 
साज्नाज्यवादियोंदे लिए एवं सुविधाजनक साधन बन गये है। एगलेड प्लोर फासके प्रभाव- 
क्षेत्र श्याममें रहें। 

कनी-कनी एवं प्रभावजज्षेत्र' शरीर 'स्वार-ल्लेत केबीच अन्तर जिया जाता है। स्दार्द 
सलेत्र शुद्ध भ्र्यो्मे प्रथिक होता है जब कि प्रभाव-श्षेत्रमें एल र्षित पाज्यमे झुछ 
निदिचित राजनेतिक सुदिधाए भी घन्प्रष्ट रूपसे छिप्तों रहती है। एशियाजी हपेद 
प्रफीकाम प्रभाव-पेत्र मधिक रहे हैं 
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(४) बहुराजकता ((१07007श/शणाप्रा).अ्रथवा सयुक्त शासनका श्रथे है श्रौप- 
निवेशिक प्रतियोगितासे वचनेके लिए किसी विवाद-पग्रस्त प्रदेश पर दो या अधिक राज्योका 
नियत्रण। ऐसा नियत्रण सूडानमें नील नदीके जल पर ब्रिटेन और मिस्र का रहा है, मोरक्को 
में टैन्जियर शहर पर फ्रास, स्पेन और इगलेडका रहा है, भौर न्यू हेब्रिडीज़ (।४०ए 
[ञ6०॥7068) पर फ्रास और इगलेड का रहा है। इस प्रकारका आ्राधिपत्य न तो उन विदेशी 
राष्ट्रोको ही सन्तुष्ट कर पाता है जिनका आधिपत्य होता है और न उन देशवासियोको ही 
जो उस आधिपत्त्यमें रहते हेँ। इस प्रकारका भ्रन्तर्राप्ट्रीय नियत्रण प्राय सर्वंदा श्रसन्‍्तोष- 
जनक रहता हैँ मौर प्रन्तिम रूपमें हमेशा असफल होता है। इसका शर्थ होता है विभाजित 
उत्तरदायित्व। 

(५) आझ्ाथिक नियत्रण (स्पराक्षाटा॥| (0॥00!) अनेक ऐसे उदाहरण है 
जिनमें पजीवादी देश सरकारी कर्मचारियो अथवा बेकोके प्रतिनिधियोके माध्यमसे पिछडे 
हुए देशोंकी सरकारोके श्रागम (२०७ए७८॥०८४) भर व्ययका नियन्रण करते हैं यद्यपि 
प्रन्य भ्रथमिं वह देश स्वतत्र होते हैं (५८. ४५८) ” इस प्रकारका नियत्रण कई एक राज्यो 
द्वारा मिल-जुल कर अथवा एक ही राज्य द्वारा किया जा सकता है। एक ही राज्य द्वारा 
किये जाने वाले नियत्रणका उदाहरण है कैरीवियन (('ध709068॥ ) भौर मध्य भ्रमरीकी 
राज्यों तथा लाइवेरिया श्रौर फारस पर सयुकत राष्ट्र श्रमेरिका का श्राथिक नियत्रण है। 

(६) परियात नियत्रण (॥धार्ँ (.0770]) स्वय लाभ उठानेके उद्देश्यसे 
परश्चिमी शक्तियोने प्राय पिछड़े हुए देशोको इस वातके लिए मजबूर किया है कि वह 
विदेशी वस्तुओं पर श्रपने श्रायात-निर्यात-करको एक निश्चित सीमासे श्रागे न बढाए।>-... 
इस प्रकारका नियन्नण जापान पर १६११ ई० तक रहा। । 

चीन, तुर्की, मोरक्को, स्याम श्रौर फारस पर भी इस प्रकारका नियत्रण रखा गया है 
भ्ौर इसका उद्देश्य यह रहा है कि पश्चिमी राज्योको भ्रपने यहा का माल पिछड़े हुए देशो 
पर लादने श्लौर इस प्रकार उनके श्रपने देशी उद्योग-घन्धोर्मे बाघा डालनेकी सुविधा 
मिले। 

(७) बहिर्देशीयता (:502-27रा077009) इसका अर्थ यह है कि एक 
विदेशी सरकारको एक पिछडे हुए देशमे रहनेवाले भ्रपने देशवासियोके लिए प्रपनी 
श्रदालते स्थापित करना। वह इस झ्ावार पर कि इन पिछड़े देशोको अपनी कोई ऐसी 
विवेक-पूर्ण न्‍्याय-प्रणाली नही है जो सब पर लागू की जा सके। इस प्रकारके बहिर्देशीय 
झधिकारकी माग प्राय सभी मु सलमानी देशोमें, जहा ईसाइयोको वहुत कम भ्रधिकार दिये 
जाते हे भ्रौर जापान, स्याम, कोरिया तथा चौनमें की गई श्रोर सभी जगह यह दावा 

स्वीकार कराया गया, पर जब इस प्रकारके देश न्यायके पश्चिमी मानदडोको स्वीकार कर 
लेते हैं तव घीरे-चीरे यह विदेशी शक्तिया भ्रपने बहिर्देशीय दावोको छोड देती हे। इस 
प्रकार १८६४ में सयुकत राप्ट्र श्रमेरिका ने जापान पर से भौर १६२४ में सोवियट सघने 
चीन पर से भ्रपने दावोको समाप्त कर दिया। तुर्कीने श्रपने समी वहिर्देशीय अधिकारोको 
समाप्त कर दिया है। द्वितीय विश्व-युद्ध प्रारम्भ हो जानेके वाद ब्रिटेन और श्रमेरिका ने 
चीनमें अपने वहिंदेशीय दावोको छोड दिया। प्राय इन भ्रधिकारोका प्रयोग प्रदृतिक 
न्यायालयों ((/०ा5एऐएश (:0एा5) श्रयवा भन्तर्राष्ट्रीय न्यायालयों द्वारा किया 
जाता है झोर जैसी झाशा की जानी चाहिए, प्राय उनका दुरुपयोग भी होता हैं। 
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मुक्त व्यापार होता है, पर दोनो ही देश प्रन्य देशोके साथ एक ही परियात-प्रणाली भ्रपनाते 
है। कुछ दूसरे देश परियात-वरीयता (व धार एा०/०7०08) की नीति अपनाते हू 
जिसके द्वारा मातदेश और उपनिवेशकी परियात-प्रणालिया भिन्न होती है पर एक दूसरे 
के मालके लिए दोनों ही विशेष र्यायतें करते हे । 
जैसा कि श्री वुएल ने लिखा है, 'उपभोक्‍्ताके दृष्टिकोणसे श्रवरुद्ध-द्वा र नीतिका त्र्थ 
है बढी हुई कीमतें, एक देशवासीके दुष्टिकोणसे यह शोप्रणकी नीतिका एक दूसरा रूप है, 
समस्त ससारके दृष्टिकोणसे इसका भ्र्थ हैँ निम्न कोटिके राष्ट्रीयतावादी साम्राज्यवादका 
क्रायम रहना (5५5. ४२६)।* 
नियोग (]]6 ॥४॥09/65) . प्रथम विश्व-युद्धके दौरानमें श्री डब्ल्यू विल्सन 
ने जिस भ्रादशेवादकी नीव डाली थी उसने नियोगीय प्रणालीमें मूर्त रूप घारण किया 
जिसकी व्यवस्था राष्ट्र-सघके प्रतिश्रव ((१0५४९८॥४॥॥) की २२वीं धारामें किया गया 
था। योरोपीय राप्ट्रोके बीच होन वाले पिछले युद्धोका परिणाम प्राय यह होता था कि 
पराजित राष्ट्रोंके औपनिवेशिक प्रदेशोको विजयी राष्ट्र हडप कर लेते थे। पर वारसाई 
के शान्ति-सम्मेलनमें यह कहा गया कि पिछड़ी हुई जातियोके भ्रधिकारोकी रक्षा मित्र 
राष्ट्रोका प्रधान कत्तंव्य होता चाहिए और कियी भी मित्र राष्ट्रको पराजित शत्रु देशोके 
किसी भी ओपनिवेशिक प्रदेशका एकमात्र स्वामी बननेका श्रधिकार नही दिया जाना 
चाहिए। इसी उद्देश्यसे नियोगीय प्रणाली (१(७॥0390079 5५४८४) की व्यवस्था 
की गयी जिसका उद्देश्य था (कं) उपनिवेशोके देशवासियोके हिरतोंकी रक्षा करना भर 
(ख) साम्राज्यवादी झवितियोंके वीच परस्पर संघ और प्रतियोगिताका श्रवसर न श्राने 
देना क्योकि इसके विना भविष्यमें फिर युद्ध अनिवाय हो जायगे। “जो जातिया भी श्रपने 
पैरो पर खडी होनेमें श्रसमर्थ हे उनके लिए 'न्यासघारी” ([705/66) नियुक्त करनेका 
विचार निश्चित रूपसे स्वीकार क्रिया गया। राष्ट्रपति विल्सन की इच्छाके विरुद्ध नियो- 
जित प्रदेशोको प्रथम, द्वितीय भश्रौर ततीय--तीन वर्गो्में वाटा गया और इसके लिए तर्क 
यह रखा गया कि भूतपूर्व देशोसे लिये गये सभी प्रदेश विकासको एक ही स्थितिर्मे नही 
है। इसलिए यह तक किया गया कि उनकी पृथक्‌-पृथक्‌ आवश्यकताश्रोके अनुकूल विभिन्न 
शासन प्रगालिया शझ्रावश्यक है। प्रथम कोटिक नियोजित प्रदेशोको निकट भविष्यमें सुशा- 
सन प्राप्त करनके लिए सबसे अधिक योग्य समझा गया और तृतीय वर्गके प्रदेशोको सबसे 
श्रधिक श्रयोग्य और द्वितीय श्रेणीऊे प्रदेशोको वीचमें रखा गया। इन प्रदेशोका आ्राधिपत्य 
उन्नत राष्ट्रीजो सौपा गया श्रौर उनके लिए यह आवश्यक कर दिया गया कि राष्ट्र-सघकी 
कॉसिलके सम्मुख वह अपने कार्यकी वापिक रिपोर्ट पेश किया करें। राष्ट्रस्घकी कौसिल 
एक स्थायी नियोगीय झ्रायोग (?€प्राक्षाथां शक046४ (0फ्रा5इ४07) 
के माध्यम्से कार्य कर रही थी। 
यद्यपि नियोगीय प्रणालीकी रचना शुद्ध श्रन्त करणसे की गयी थी फिर भी जो 
आशाए इसको झवधारणाके समय को गयी थी वह आजञाए पूरी नही हुई। नियोगीय 
शक्तियों (र्थव76ंवा०ण9५ 7096४) ने नियोजित प्रदेशोको सम्यताका प्रन्यास 
(वापछा$ 0 (शा।5ा०7) माननेके वजाय उन्हे श्रपने अ्नुयोजित (॥0९5४- 
007)) प्रदेश समनना घुरू कर दिया। श्री शुमेत लिखते हे 'तृतीय कोटिके नियोजित 
अदेश तो पनुयोजित प्रदेश ही समझे जा रहे है। द्वितीय कोटिके नियोजित प्रदेशोका शापन 


'राष्ट्रीयतावाद, साम्राज्यवाद झौर श्रन्तर्राष्ट्रीयतावाद डेंघछ 


उस शासनसे शायद ही भिन्न कहा जा सके जो सीधे-सीधे युद्धमें जीते गये अदेशो पर लादा 
जाता है। प्रथम कोटिके नियोजित प्रदेशों पर भी नियोगीय शक्तियोका प्रभाव-पूर्ण 
नियत्रण है (८ ६१७)।' एक अकेले 'ईराक को छोडकर सभी नियोजित प्रदेशों जनता 
को स्वत्तत्रता और स्वशासनकी इच्छाओको निर्देयता-पूर्वक कुचला गया। झपना नियोगी 
चुननेके मामलेमें भी नियोजित प्रदेशोकी इच्छाको ठुकरा दिया गया, जैसा कि सीरिया 
के मामलेमें किया गया था जिसने सणक्त राष्ट्र अमेरिकाको प्रथम और हालेडको दूसरा 
राष्ट्र भ्रपने नियोगी राष्ट्रके रूपमें चुना था। पर फिर भी उसप्ते फ़ासके हाथो सौप दिया 
गया। १६३२ में ईराकको एक स्वतत्र श्रग्रेजी रक्षित राज्य घोषित किया गया पर उसकी 
स्वाघीनता' में वास्तविकता उससे ग्रधिक नही थी जितनी कि मिस्र की स्वाधीनतामें थी। 
सीरियाकी परिस्थिति और भी श्रघिक बुरी थी। ऐसा लगता था कि फ्रासीसी श्रौर 
सीरियन लोग एक दूसरेको समभने श्रौर एक दूसरेकी सहायता करनेमे स्वभावसे ही 
असमर्थ हैं। 
नियोगीय प्रणालोमें एक अ्च्छाई यह थी कि उसमें प्रभाव-पूर्ण भ्रन्तर्राष्ट्रीय निरीक्षण 
के लिए भी व्यवस्था की गयी थी। पर जैसा प्रो० शमन ने कहा है 'नियोगाय गायोग 
(०0९६ (०0775507) ने एक स्वततन्न सस्वाके रूपमें श्रोज और साहसके 
साथ काम नही किया।' उसके सुझाव केवल एक पराम्क्े रुपमें ही होते थे श्रौर कोई 
भी उन्हें माननेके लिए बाध्य नहीं होता था। नियोजित प्रदेशोकी जनताकी पहुच उन 
तक उतनी नही थी जितनी नियोगीय शक्ितियोकी थो। उस जनतावा कोई भी प्रार्थना- 
प्र नियोगीय सरकारके माध्यमसे ही उस तक पहुच सकता था। १६२७ के वाद राष्ट्र- 
पघकी कौसिलने प्राथियोको मौखिक प्रमाण देनेकी सुविधा भी अस्वीकार कर दी। कभा 
भी श्रायोगने नियोजित प्रदेशोंमे जाऊ़र स्वय यह नही देखा कि निय गोय दवितयोने 
प्रपने श्रधीन रक्षित जनताको सभ्य मनुप्य बनाने ओर उनमें से जो श्रघिक उन्नत थे उन्हें 
पुशासनके योग्य बनानेका कार्य कहा तक पूरा किया है। उसने नियोगीय प्रयाके चुले 
भ्राम दुरुपयोगोकी जाच करनेके लिए कोई समिति भी कही बाहर नहीं भेजी। इस 
प्रकार नियोजित प्रदेशोकी जनताके विरुद्ध पलडा वहत भारी रहा। 
इन बुराइयोके बावजूद भी नियोगीय प्रणालीसे एक निश्चित उननि हुई। यह एे 
ठीक दिशा उठाया गया क़दम वा, यद्यपि बहन छोटा कदम था। नियोजित प्रदेगाऊे 
देशवानियोक्के हितोकी रक्षा उपनिव्गोकी अवेला प्रधिऊ हो सकी। आत्मा और घमंको 
स्वाधीनता दी गयी और दानस-व्यापार (5]8ए8 (78068 ), शस्त्रास्तों तया घरावक्ता 
फ्य-जिज्य निपिद्ध कर दिया गया। प्ाठश्यक सा जनिक कार्योक्षो छोदकर बेगा- श्र 
कामके ठेकोर्में चालवाजीमे देशवासियोकी रक्षा की गयी। सरकाउकी स्पप्ट सहुमनिके 
विना देशवासियोको अपनी भूमि विदेशियाको हस्तान्तरित क नेसे रोह़ दिया गया। 
इनमें से स्रधिकाश सरक्षण फागजी सरक्षण ही रहे। पर उमसे ग्रच्छाई एक यह थी 
कि नियोगीय प्रायोगकी रिपोर्ट राष्ट्रसघकी पमेम्बनीयों पहचने पर उसका प्रदार हा 
जाता था। नाज्नाज्यवादी शक्तिया जो कार्य किसो समय बिना किसी नय या हानिके कर 
सकती थी, वही कार्य प्रव विना संसारके जनमतक्नी कठोर प्रालो वनाऊः खनरा उठाये नही 


कर सकती थो। दक्षिणों पूर्वो अफोकाके वाडेलवार्दस (807662ए०75 ) मामलेसे 


भपनी सम्मति देते हुए नियोगीय प्रायोगके सनायतिने चाहन-पूर्वक कहा घा: 'सवमसे पहले 


४8७० राजनोीति-शास्त्र 


महत्त्व देशवासियोके हितोको दिया जाना चाहिए। उसके घाद ही इवेतागियोंके हितोकी 
बारी श्राती है। इवेतागियोंके हितो पर विचार केवल उसी सीमा तक किया जाना चाहिए 
जहा तक देशव।सियोको प्रत्यक्ष या भ्रप्नत्यक्ष रक्षासे उनका सम्बन्ध हो।' इस मामलेमें 
नियोगीय शक्तिने श्रत्याचार किये थे। ह 

दोनो विश्व-युद्धोके बीचकी श्रवधिमें ससारका जनमत अभ्रधिकाधिक मात्रामें उन पिछडे 
हुए प्रदेशों पर एक प्रसावनपूर्ण भ्न्तर्राप्ट्रीय निरीक्षण श्रौर नियत्रण रखनेके पक्ष में होता 
गया जो स्वय श्रपने पैरो पर खडे होनेमें प्रसमर्थ थे। कुछ विचारकोके अनुसार जो प्रदेश 
वास्तवमें पिछड़े हुए थे उन्हे एक निश्चित उद्देश्य श्रोर निर्धारित भ्रवधिके लिए भ्रन्तर्राष्ट्रीय 
नियोगमें रखना उचित था। लॉडं लुगा्ड (].,070 [.ए९०४0) जैसे एक अनुमवी औप- 
निवेशिक राजनीत्तिज्ञका तर्क इसके विपरीत यह था कि इस पद्धतिसे “राष्ट्रीय भावना 
से हीन भौर देश-प्रेमका गला घोटनेवाली नौकरशाहीके समूचे उपक्रम ([779796) 
को लकवा मार जायगा।' कुछ दूसरे लोगोंका तक॑ यह था कि जब तक सरकारका संगठन 
राष्ट्रीय श्राघार पर होता हैं त्व तक'भन्तर्राष्ट्रीय नियोग” सम्भव नही है। 

पया साम्राज्यवाद उचित है (45 ॥77&7क5ग -ै0४760) ? साम्राज्य- 
वादको घुमा-फिराकर बात बनानेवाले तरीकोसे उचित सिद्ध करनेका समय श्रब नही 
रहा। भ्रव शायद ही कुछ लोग ऐसे हो जिन्हें सी० ी० बन्से के इस कथन पर विश्वास 
हो कि साम्राज्यवाद ग्रामीण राजनीतिकी सकोर्णंताको तोडता हैँ भ्रौर भ्रन्तर्राष्ट्रीयतावाद 
श्रौर विद्ववन्धृत्वकी श्ोर प्रेरित करता है। इसका प्रभाव यदि कुछ होता भी है तो ठीक 
इसका उल्टा होता हूँ। साम्राज्यवादका मूल तत्त्व है शोपण और श्राधिपत्य। यह कहना 
कोई नास्तिकता नही हैं कि साम्राज्यवादका इतिहास श्रादरणीय नहीं रहा यद्यत्रि उसके 
विकासके इतिहासमें एक ऐसी शभ्रवस्था भी रही जिसमें निर्मम शोषणको 'प्रन्यास' और 
पश्चिम द्वारा पूर्वी देशोको सभ्य शौर सद्मानव बनानेके पवित्र उद्देश्य' का जामा पहनाने 
की भी कोशिश की गयी। श्रनेक श्राधुनिक साम्राज्योकी उत्पत्ति समुद्री लूट भ्रौर दास- 
हे है। श्री वानेंसका कहना है कि अग्नेजी साम्राज्य भी इसका अ्रपवाद नही 

४ ११)) 

के साम्राज्यवादके श्रोचित्य पर विचार करते समय चार प्रश्नोको ध्यानमें रखना 
होगा 

(क) जिन लोगो पर साम्राज्यवादी शासन लादा जाता है क्या उनकी भौतिक और 
नैतिक भप्रवस्थामें इससे कोई सुधार होता है ? ॥ 

(ख) बया इससे साम्राज्यवादी देशकी जनताकी भौतिक झौर नैतिक स्थितिमें 
सुधार होता है ? 

(ग) क्या इससे ससारके विभिन्न देशोके वीच सघरपंकी स्थितिया कम होती है और 

स्व-शाति तथा समृद्धिके लिए प्रेरणा तथा सहायता मिलती हूँ ? 

(घ) क्या साम्नाज्यवादका कोई ऐसा विकल्प (3]67809८) नही है जो ससार 
को और शभ्रधिक सुन्दर और सुखी वना सके ? 

(१) क्या स/म्नाज्यवाद श्लोपनिवेशिक देशोको जनताफे लिए लाभप्रद ह्‌ 
(720९5॥77शाशाशा॥ छशाशी (6 (0]णगराथे ?९०फ्रॉ८) ” वास्तविक 
मानवतावादी कार्योके कुछ थोडेसे उदाहरणोंके वदलेमें हमें निर्मम शोषणके उदाहरण बहुत 
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अधिक दिखायी देते है। श्री लियोनार्ड वानेंस (.,607470 छ47765) का यहू कथन 
बिल्कुल ठीक है कि अग्रेज्ञी साम्राज्य एक भानुमतीका पिटारा है, जो कही-कही जीर्ण है, 
कुछ दूसरे भागोमें अत्याचारी है, श्रधिकाश भागोमें लक्ष्य-हीन हैं और वहुत थोडे स्थानों 
में लाभदायक है (४ २१)॥ यह तथ्य अग्रेज़ी साम्राज्यके इस परिचित चित्रके विपरीत 
हैं कि वह विश्व-व्यापी न्याय झौर उदारताका चिरन्तन स्रोत है जिस पर सूर्य कभो नहीं 
प्रसत होता (४ २०)/ यह सच हूँ कि अफ्रीकाके आन्तरिक प्रदेशों साम्राज्यवादने 
नृशसता, दासता झौर न्याय तथा शास नके अविकसित रूपोको समाप्त कर दिया हैं। पर 
इन इने-गिने लाभोकी तुलनामें हमें इन ग्रनेक तथ्योका भी विचार करना होगा कि डच- 
ईस्ट इडीज़में हॉलेडने श्रपनी सस्क्ृति फैलानेकी पद्धति अपनायी थी, वेल्जियम वालोने 
कागोमें भोपण भत्याचार किये थे, प्रयनवृत्तीय साम्राज्य ([70009 सि076 )के 
प्रनेक भागोमे प्रतिज्ञावद्ध कुली और दासताकी प्रथाए प्रचलित हुँ और दक्षिणी अश्रफ़ीका 
तथा कौनियामें मुट्ठी भर श्वेतागियोने विस्तृत भूखड हडप लिये है। हमें ज्ञात है. कि 
दक्षिण भ्रफीकाममें १५ लाख श्वेतागियोने १८ करोड एकड भूमि हडप रखो है जब कि ५५ 
लाख नीग्रो लोगोंके पास केवल २ करोड ७० लाख एकड जमोन है। 


प्रपारथीड (8 0700) या जातीय पार्थवयकी नौतिको कार्यान्वित करनेमें 


नीग्रो लोगो, भारतीयों और प्न्य काले लोगोको पृथक्‌ वाडोमें खदेड। जा रहा है। 

श्री बारनेंस का कहना है कि अफ्रीकाके खानो वाल जिलोमें 'दासता की-सी स्थिति 
हैं। देशी मजदूरोकों प्राय धोखा देकर भर्ती किया जाता हैं और जिन अ्रह्मतोको 
व्यवस्थामे उनमें से अ्रधिकाण प्रपना जीवन व्यतीत करते हे वह स्वास्थ्य, नैतिकता भ्रोर 
झाथिक उन्नतिके लिए घातक है। भ्रहातेको श्री वार्नेंस 'जेल झोर वैरेवके वीच' की स्थिति 
का बताते है। श्रफीकामें सेतिहरोकी हालत भी कुछ अच्छी नही हैं। जसा कि श्री वार्नेस 
कहते है, दक्षिण भ्रफ्रीकाके सधमे देशो नीतिकी एक ऐसी व्यवस्था की गयी है जो न्याय 
और ईमानदारीकी प्रत्येक परम्पराको जान-वूक कर उखाड फेरनेका प्रयत्त करती हूं। 
ट्रान्तवाल झौर नेटालमें “किसी भी देशी पुरुषको जिस खेत या फामेमे वह रहता--क्राम 
करता है उसके वाहर तब तक कोई नौकरो नही दी जा मकती जब तक उस फार्म के मालिक 
से नौकरी तलाश करनेका प्रनुमति-पत्र न प्राप्त कर ले (४ २५६)!  धात्याचारमें वर्वेरता 
का पुट दे दिया गया है। 

_ यह एक कुस्यात तथ्य है कि सान्राज्यवादी देश उन देशोकी जनताकी स्थिति सुधारने 
में बहुत ही कम पंचा खर्च करते हैँ जिनके न्‍न्यासधारी उन्होंने अपने आपको स्वण बना 
लिया है। लियोनार्ड जल्फ [[,९00॥30 ५४४०0!) का कहना है कि १६३४ में २० 
लाख पॉडकी निश्चित आयमें से कोनियाकी सरकारने ४८ हझ्यार पौड जेलों पर और 
३४ हज्जार पौंड शिक्षा पर खच किया था। सरकारको नीति यह हैँ कि २६ लाख प्रफीदा- 
दासियों झौर सा ६ हजार एशथियाई लोगोंके हित्तोक्षा वलिदान करके लगनग १० हजार 
योरोपीय गोका भला क्या जाय। देशक्षो समूच्री उपयोगी भूमि इन योरोपीय लोगों 
के लिए सुरक्षित रख लो गयी है श्लोर दिशवानियोक्तों दरिद्रताकी राह भदकनेके लिए 
स्वतत्र छोड दिया गया है! (5३:८६ )। दक्षिणी भौर पूर्वी झ्तोकाली परिस्वितिया यह 
लिद्ध करती है कि देशो जनताकी स्थिति यदि उस देश वस जाने वाले ब्वेतानी प्रवासियों 
के हाथमें छोड़ दी जाती है तो वह भ्ौपनिवेशिक विभागके अधोन रहनेक्ी अपेला और ४ो 


डहड राजनीति-शास्त्र 


राष्ट्रीय भ्रात्मनिणंय (०9 50त6(27गगा9007) के स्थान पर इस 
व्यवस्थाको जमा देती है। 

(ड) वह स्वायत्त शासन, सुरक्षा और स्थानीय शासनमें देशवासियोंके सहयोगके 
श्रनेक रूप और प्रकार खोज निकालती है, पर इप्त बातका ध्यान रखती हैँ कि शक्तिका 
मूल तत्त्व उसीके हाथमें रहे। ४ 

(च) वह देशी राजाझो भौर भ्रन्य निहित स्वार्थोको औपनिवेशिक सरकारके घटक 
(एजेंट्स) बना कर उनका उपयोग करती है। 

(छ) इस बातका वह सतकंता-पूवेक ध्यान रखती है कि कार्यकारिणी शक्ति पर 
व्यवस्थापिकाका नियत्रण न होने पावे। 

(ज) श्रपवाद रूपमें ऐसी स्थितिया भी भ्राती हूँ जब एक साम्राज्यवादी शक्ति बिना 
युद्धके ही श्रधिकार त्याग कर देती है जैसा कि श्रग्नेशी उपनिवेशों और भारतमें 
किया गया। 

(विदेशी विजेताग्रोकी श्रपेक्षा विदेशी शासनका विरोध करने वालोकी शक्ति जव तक 
कमज़ोर रहती है तब तक उनके प्रतिरोधका परिणाम केवल यही होता है कि विदेशी श्रत्या- 
चार और विदेशी तानाशाही शासन बढ़ता ही जाता हैं(७ ० ६२६)॥।' सार्वेजनिक श्रव्यवस्था, 
साम्प्रदायिक प्रतियोगिताए श्लौर सघर्, निरक्ष रता, निम्नतर नैतिक स्तर भादिका उपयोग 
स्वशासनको श्रनन्त काल तक के लिए स्थग्रित कर रखनेके कारण रूपमें उपस्थित किया 
जाता है और इस बातका कभी कोई प्रयत्न नही किया जाता कि इन बाधाझोको दूर किया 
जाय। पिछडे हुए देशोको प्रात्मविकास करने और ठोकरें खाकर सीखनेका कोई अवसर 
नही दिया जाता। इस दृष्टिसे श्रफ्नीका के देशवासी सम्मवत सबसे अधिक श्रभागे 
रहे हे। 

एक दूसरा तथ्य जिसका स्मरण श्री शुमैन ने इस सम्बन्धर्में दिलाया है यह हैं कि 
पदिचमी सभ्यता कोई विशुद्ध वरदान ही नही है। ऐसे उदाहरण कम नहीं हे जिनमें सफेद 
चमडी वालोंके धर्म, नैतिक श्रादर्श, भाषा श्ौर सामाजिक व्यवस्थाओका परिणाम देशवा सियो 
की अ्रपनी सस्कृतिके विनाश, सामाजिक श्रव्यवस्था श्रौर नैतिक पतनमें हुआ है। हमें यह 
बताया गया है कि साउथ सीज़ (50प्रा)॥ 8825) की देशी जनता पश्चिमके साथ 
अपने सम्पर्क के कारण था तो मर चुकी हैं या मर रही हू, क्योकि इस सम्पर्कका निकृष्टतम 
भ्रय॑ हुआ हैँ शरावखो री, वन्दूकवाज़ी और उपदश रोग। ससारके श्रन्य भागों साम्राज्य 
वादी शासनके श्रधीन रहनेवाले लोगोने श्रपना धर्म, अ्रपनी कलाए, श्रपने नैतिक श्ादश्शे 
अर अ्रपनी ्राम्य १रम्पराओोको खो दिया हैं और 'परिचिमी सफेद चमडी वालोंके भ्रष्ट और 
पतित उपहास्य-चित्र' (७० ५६२) वन गए है। प्राचीन साम्राज्यवाद अ्रपने भ्रधीनस्थ 
लोगोंके जीवन पर बहुत थोडा प्रभाव डालता था श्रौर भ्रधिकाश रूपमें वह उन्हे प्रपनी 
मौलिक प्रतिमाके विकासके लिए मुक्त छोड देता था पर झाधुनिक साम्राज्यवाद लोगोंके 
जीवन पर व्यापक प्रभाव डालता हैं श्रोर उनकी सस्क्ृति भ्रौर सम्यतामें जो कुछ भी श्रेष्ठ 
श्र सुन्दरतम होता हैं उस सवका विनाश कर देता है। अ्रपने अधीन लोगोको वह 'तुच्छ 

ओऔर निम्न कोटिके विधान-हीन व्यक्ति मानता हैं और श्रपनी सैनिक श्रेष्ठता तथा उच्च 
शिल्प-विज्ञानकी सास्कृतिक श्रेप्ठता मानता है।' 

जातीय सम्वन्धोंके विपयर्में साम्राज्यवादका दायित्व वहुत भ्रधिक है। एशिया- 
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चासियो और श्रफ्रीकियोंके सम्बन्धोको विगाडनेवाले जातीय सघर्ष साम्राज्यवादकी 
विरासत है। श्री सी० एफ० ऐंड्यूज़ का प्रश्न है. श्राप एक ऐसे व्यक्तिके मित्र केसे वन 
सकते हूँ जो हमेशा श्लापको श्रपनेसे तुच्छतर स्थितिर्में रखनेके लिए वाधष्य करता है ?' 
कहा जाता हूँ कि वासेस्टर के प्रधानाचार्यने भारत पर भाषण देते हुए कहा था हमें 
भारतकी अव्यवस्थाका मल कारण खोजना चाहिए। उस देश पर हमारे शासनसे 
निस्सदेह उस देशवासियोका बहुत लाभ हुआ हूँ। परस्पर सघयंशोल समुदायके बीच 
एक लम्बी भ्रवधि तक हमने शान्ति कायम रखी हेँ। हमने रेलें विछायी है, श्रकालसे युद्ध 
किया है, लोगोका स्वास्थ्य सुधारा हुँ श्रीर देशकी उपज वढायी है, ***** हमने भारत 
की भौतिक झावश्यकताओोको पूरा करनेके लिए वहुत कुछ किया हैँ लेकिन फिर भी हमें 
भारतके देशवासियोकी निष्ठा नहीं प्राप्त हो सकी। ऐसा क्यो हुआ ? क्योकि हमने 
देशवासियोकी प्रात्मास्ो चोट पहुंचायी है।' श्री एच० जी० वेल्स के श्रनुसार सा म्राज्यवाद 
का श्रर्थ है 'हेकड शेखी, विश्ववन्धुत्वका तिपर्याव। सयुवत राष्ट्र श्रमेरिका के भूतपूर्व 
समाजयादी नेता श्री नारमन टॉम्स (!०7प79॥ 7॥0795) व्यग्य-पूर्वक कहते हैं 
अनेक ऐसे लोग है जिनके पास दफनाए जानेके लिए ६ फीट ज़मीन नही हैँ पर वह इस गदेसे 
फूले नहीं समाते कि उनका देश एक साम्राज्यका स्वामी है।' कहा जाता है कि प्रथम 
विश्व-युद्धेे पहले जमंनीके उपनिवेशोमें, ब्वेताग लोग झपने साथ कोड़ा लेकर उसी 
प्रकार चलते थे जिस प्रकार रुूमाल लेकर। 
जैसा कि प्रोफेसर हॉकिग ने कहा है पश्चिमी देश यह समभ वंठे हें कि जो कुछ उनके 
लिए अच्छा है वह करके ए अच्छा है। “वह विनाथ करते हूँ पर विना यह ग्रनुभव किए 
हुए कि वह विनाश कर हे ', उदाहरणके लिये भ्ररवी सम्कृतिका विनाग्म उपस्थित किया 
जा सकता है। उनमें यह औपुमनेकी सामर्थ्य नही हैं कि 'जीवनके सौप्ठव, विचार और 
भाषाको महत्ता, शिप्टत्ता, आातिय्य, सम्भापण, अन्त प्रे रणा, काव्य ओर दार्शनिक ज्ञानके 
क्षेत्रमें पूर्वीय देश उनकी अपेक्षा कही श्रधिक ब्नागे वटे हुए हे। (हॉविंग) 
इससे भी भ्रधिक वुराई यह है कि यद्ध साम्नाज्यवादका एक ग्रावध्यक झ्रग है -- 
प्रारम्भमें पिछडे हुए देशोके साथ युद्ध और बादमें श्रन्य साम्राज्यवादी शक्तितयोंदे साथ 
युद्ध। ऐसा एक भी उपनिवेश नही है जो बिना रक्तपातके जीता गया हा। एक भ्रावनिक 
लेखकने यह लिखा हूँ कि साम्राज्यका मार्ग उसके अधीन श्रा पडने वाले लोगोंके खनसे 
रंग जाता है! एक दूसरे लेखकने लिया है कृदनीति, दवावओऔर सैनिक घविति सान्राज्य- 
वादके प्रावश्यक उपकरण हे। एक पिछड़े हुए देशकों अपने श्रघीन कर लेनेके छाद भी 
साम्राज्यवादी देशोको एक वहत वडी सेना रखनी पटतो है। यह सेना तीन शारपोसे रसी 
जाती हैं: अपना गौरव स्थापित करनेके लिए , देशवानियो द्वारा छिये जाने वाले विद्रोष्ट 
भय के कारण झौर इस भयके कारण कि कहो कोई प्रतिस्पर्वी सान्राज्यवादी घण्ति लूदके 
मालको हडप न ले। एक माक्नाज्यवादी शक्तिका विछावन हमेशा काटो पर रहता है और 
उसकी मनोवृत्ति ऐसी रहती हैँ जो साधारण स्वस्प मानव-सम्बन्धोंके प्रतिकुल पड़ती है। 
इन सब प्रत्यक्ष वुराइयोंके होते हुए नी साम्राज्यवादक समयंक उनके पक्षमें यह तर्क 
रखते हूं * 'पान्नाज्यवाद प्रराजन्ता श्र श्रव्यवस्याको समाप्त करके शान्ति और 
व्यवस्था स्थापित करता है, एक पिछडें हुए समाजक विभिन्न सघ्ंगील समदापोंर्मे 
सान्नाज्यवाद पंचका काम करता हूँ, देशवानियों द्वारा ही दणकी ज्नतारा शोपप व्यि 
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जानेसे उसकी रक्षा करता है, देशके उन प्राकृतिक साधवोंकों साम्राज्यवाद ससार भरके 
लिए सुलभ बनाता हैं जिनका उपयोग पहले नही हुआ होता, विम्तृत प्रदेशो पर साम्राज्य- 
वाद एकरूप विधान प्रचलित करता है और श्राजकलके दिनोमें जब तैयार मालके लिए 
बाजारो और कच्चे मालके लिए भयानक प्रतियोगिता चल रही हैं, उन देशोके लिए जो 
स्वय अपने पैरो पर नही खडे हो सकते यह निर्चित रूपसे लामदायक है कि वह एक बडे 
साम्राज्यके अ्रग वन जाये जो उन्हे व्यवस्थित जीवन भ्ौर सुरक्षाकी सुविधा दे सके। हम 
यह स्वीकार करते है कि इन सभी तकके पीछे काफी बच है पर हमें यह स्वीकार करना 
ही होगा कि यह सब वातें साम्राज्यवादकी बुराइयोको केवल कम कर देती हूँ पर किसी 
प्रकार भी उसका श्रौचित्य नही सिद्ध कर पाती! साम्राज्यवादका श्रौचित्य तभी सिद्ध 
किया जा सकता है जब उसका उपयोग सबसे पहले सबसे भ्रधिक मात्रार्मे शामिल लोगोके 
कल्याणके लिए किया जाय श्रौर उन्हें स्वशासन तथा स्वाघधीनताके योग्य वनानेके लिए 
वह ऐसे उपायोको श्रपनाएं जिनसे यह लक्ष्य जल्दीसे जल्दी पूरा हो जाय। ईमानदारी 
हमें यह कहनेके लिए विवश करती हैं कि इन दोमे से कोई भी शर्ते एक उचित मात्रासें 
झ्राजके साम्राज्यवादी ससारमे कही भी पूरी होती नहीं दिखायी देती। 

(२) क्‍या साज्नाज्यवाद मातृदेशकी जनताके लिए लाभप्रद है (72068 
प्राएगाशाशओ 5०7०ी7 ए6 76०7906 0 ४76 ४०४० (०77४7)? 
प्राय यह प्रनुमान किया जाता है कि साम्राज्यगद मातुदेशकी जतताकों वहुत श्रधिक 
भौतिक लाभ पहुचाता है। पर यदि परिस्थितिका सावधानीपूर्वक विश्लेपण किया जाय 
तो इस अ्रनुमानका समर्थन नहीं होता। भावना-पक्ष में निस्सदेह साम्राज्यवाद हेम 
मनोवृत्ति वाले लोगोंके लिए एक सुन्दर रसायन हैं। पर इससे जनताका कोई भ्रधिक 
लाम नही होता। लीवियाके सम्बन्धर्में इस तथ्यकी सत्यता सिद्ध करते हुए श्री शुमैन ने 
लिखा है लीतिया एक ऐसे भ्रौपनिवेशिक प्रदेशका एक परिपूर्ण ठोस उदाहरण हैँ जिसे 
मातृदेशकी जनताको पर्याप्त हानि पहुचा कर प्राप्त किया गया है और कूटनीतिक 
शक्ति तथा प्रतिप्ठाके कारण वैसी ही हानि उठा कर उसे श्रधिकारम रखा जा रहा हैं। 
लाभ जो कुछ भी थोढा-वहुत होता है वह पूजी लगाने वाले भौर कुछ थोडेसे सुविधा-प्राप्त 
लोगोको हो होता है, समूचे राप्ट्रको कोई भी श्राथिक लाभ नही होता (७० ४०६)।* 

साधारणत साम्राज्यवादी श्रभियानोसे जो कुछ भ्राथिक लाभ होता है वह राज्यानुग्र ह- 
प्राप्त थोडेस लोगोको ही होता है। समूचे राष्ट्रकों तो गुनाह वेलज्जत हो बनना पडता 
है! उदाहरणके लिए इगलैडकी श्राम जनताको भारत पर इगलेडके स्वामित्यसे होने 
वाला प्रत्यक्ष लाभ शायद बहुत ही कम था यद्यपि यह तथ्य है कि 'एक उपनिवेशके रूपमें 
किसी भी औद्योगिक साम्राज्यको प्राप्त होने वाले वाज़ारोमं भारत सबसे बडा बाजार 
है।! (६३ ५२०)। कुछ विभिष्ट उद्योगोको लाभ हो सकता है जैसे वस्त्र श्रौर लोहेके 
उद्योगोको । पर सामान्यत समूचे उद्योगोको लाभ नहीं होता। यदि भारत और श्रन्य 
भौपनिवेशिक प्रदेशों लगी हुई कुल पूजी इगलैडमे ही रह गयी होती तो शायद इगलेड 
के मज़दूर-वर्गकी स्थिति श्राजकी स्थितिकी अपेक्षा बहुत अधिक श्रच्छी हाती। 
ओऔ लियोना्ड वार्नेंस लिखते है. विशेष रूपसे उपनिवेश साधारणत कुछ वर्गोके लिए 
लाभप्रद होते हैँ, वह पूजी लगाने वालों और उत्पादकोके लिए लाभदायक होते है पर 
वेतनमोगी मजदूरोंके लिए हानिकारक होते है (४ २१)। 
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साम्राज्यवादके समर्थक प्राय यह कहते हें कि साम्राज्यवादी देशको अपने उपनिवेणों 
में पैदा होने वाला कच्चा माल वहुतायतसे मिल जाया करता है। पर वाल्तविक तथ्योसे 
इस घारणाकी पुष्टि नही होती। जैसा कि श्री पार्केर मून ने कहा है कच्चे माल रंग-भेंद 
को नही पहचानते, वह राजनैनिक नियमोकी अपेक्षा आथिक नियमोका भ्रनुगमन करते है। 
यह सोचना मूखंता है कि एक साम्राज्यवादी देश द्वारा अपने उपनिवेगोमें लगायी गयी 
९ पूजी हमेशा प्रत्यक्ष लाभ देनी हैं। यह विचार भी कि एक साम्राज्य कच्चे मालके मामलेमें 
आ्रात्मनिर्भर वन सकता है, विशेषकर युद्धके समयमें, वैसा ही भ्रम भरा जान पडता हूं। 
इम उद्देश्यकी सिद्धि जो वलिदान चाहती है वह उद्देश्यते कही भ्रधिक हैं देश-प्रेम के जोभ 
में आकर एक ही साम्राज्वके भीतरके देश इस वातके लिए तैयार हो सकते हुँ कि वह 
पर्याप्त श्राथिक हानि उठा कर भी आ्ापसमें हो एक दूमरेसे ऋष-विक्रय करें। पर यह जोश 
बहुत जल्दी ठडा हो जाता है। व्यापार सावारणत कमसे फम मूल्यका झनुगमत करता 
है देश-भक्र्तिके प्रोत्ताहतका नही। 
प्रथम विश्व-युद्धके बाद भ्रग्नेजी साम्राज्यमें दृढता-पूर्वक प्रचलित होने वाला 
साम्राजीय पक्षपातका विचार, जो १६३२ के भ्रोटाघा-संमकौता में प्रपनी चरम सीमा पर 
पहुचा, साम्राज्यके लिए कोई प्रधिक सहायता न ला सका। दि टाइम्स (77677769)' 
नामक समाचार-पत्र ने लिखा था, 'ओोटावा ब्रीर विश्व-युद्धके प्रारम्भके वीचके सव सात 
चर्षो्मे ब्रिटेन श्रौर उसके उपनिवेशोंने एक साथ ही यह सवक सीखा कि उनकी सबसे 
अधिक जटिल समस्या ओर उसको हल करनेकी प्राग्राएं उनके पारस्परिक छ्यापार पर 
सही बल्कि शेष संसारके साथ उप्तके व्यापार पर निर्भर है।' 
“.. ऊारके तक्रोके बावजूद भो गातुदेशके निम्न वर्णोकों प्रम्नत्यक्ष लान होता हो है। 
बदेशी व्यापार आर सहते कच्चे सालके अतध्यातये सार्व जनिक समूद्धि और छय-म्तित में 
कुछ वृद्धि होती ही है। पह वात संयुक्त राष्ट्र श्रमेरिका के सम्बन्धर्मे सत्त्य है, यद्यपि वह 
उन श्रयोगें एक साम्राज्यवादी शक्ति नही है जिन प्रवोमें ब्रिटेन, फ्रास, वेल्जियम झोौर 
पुत्तेगाल है। 
दूर तक थिस्तृत साम्राज्यकी रक्षाके लिये इगलैंडकों विवश द्ोक़्र एक बढ़त दटी 
स्यल, जल झौर धभ-सेना रसनी पड़ती थी औौर इसका श्र्व यह है कि प्रग्रेज़ लर-दाता 
को इसका बोक उठाना पडता था, इस प्रकार ब्रिटेमके सान्नाज्यवादी विस्तारस दो कुठ 
भी पघपत्यक्ष लाभ उसे प्राप्त होता था वह करोके इस बोचते सम्भवत और भविद वापस 
छीन लिया जाता था। 
यह तक कि साज्राज्यवाद अ्रधिक झावादीका एक प्रतिकार है, तस्यों द्वारा सिद्ध रही 
होता। इटली भौर जापान हमेशा झयनी बढती हुई प्रावादीक्षी शिक्षायत करते रहे पर 
उपनिवेश प्राप्त करने पर भी उन्हें इस समस्या का हल ने मिद्या। उद्योग, हृषि झोर हर्ख- 
दोतिके समन्वयपूर्ण व्यवस्थापन और धन्तर्राष्ट्रीय सहयोग द्वारा यह समस्या गावद ग्रधिद 
अच्छे ढंगते सुलनम सकती है। राज्ाज्यवाददा परियाद एक यह होता है छि सात्राज्य- 
चादी देशकी जवताका मानदंड झौर उसकी नजदूरी नीचे गिर जाती है। ज्त्र पूडीणति 
यह देखता है कि पिच्चडे हुए देशोनें जहा मजदूर सस्ते सौर दाफ़ी तादादमें मिल जाते 
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अपनी काफी सम्पत्ति लगानेसे उसे शीघ्र लान हो सकता है तव स्दभावत घह प्रयती पूछ 
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भ्रपेक्षा उस पिछडे हुए देशमें अनेक प्रकारकी वस्तुए बहुत कम लागतम तैयार की जा 
सकती है। इस सवका परिणाम यह होता हैं कि उत्तके मातृदेशमें श्रमिक-वर्गकी मजदूरी 
गिर जाती है ओर उन्हें वेकारीका भी सामना करना पडता है। 
विजेताशो पर साम्राज्यवादका नैतिक प्रभाव निस्सन्देह वडा ही गम्भीर होता है ॥ 
प्रो० हॉकिंग का यह कथन विल्कुल सत्य है किसी भी जातिके लिए एक लम्बी श्रवधि तक 
ऐसी जनत्ाके वीच रहना जिसे वह घृणाकी दृष्टिसे देखती हो विशेष रूपसे घातक होता 
है।' इससे नेतिकताका मानदड गिर जाता है श्रौर विवेक कुठित तया पतित हो जाता 
है। यह बात कोई असामान्य नही है कि श्वेताग लोग श्रपने लिए एक भिन्न मानवंड 
रखते हैं भौर काले लोगोंके लिये उनका मानदड झलग रहता हैं। देशके विधान तकको 
इस बिगड़ी व्यवस्थाका समर्थन करनेके लिए विवश किया जाता है। सफेद चमडी वाले 
श्पने विवेककी घोखा देकर यह विश्वास करने लगते हे कि काले लोग एक निम्न जाति 
के है, कि काले लोगोंको उन चुख-सुविधाओकी कोई ज़रूरत नही है जिन्हें एक इ्वेतागी 
अपने लिए आवश्यक्त मानता है, कि काले लोग न कुछ खा-पीकर भी जीवित रह सकते है, 
कि उनके अ्राचा र, व्यवहार भौर भ्रादर्श इस योग्य नहीं हे कि उन पर ध्यान दिया जाय 
श्र उतकी भावनाओं तथा उनके विचारो पर विशेष ध्यान देनेकी शप्रावरयकृता नही है 
झादि। इस प्रकारकी भ्रान्तरिक घृणा ही इस तथ्यका मूल कारण है कि मारतमें शायद ही 
कुछ अग्रेज़ लोग भारतीय सस्कृति भौर समभ्यताका वास्तविक भ्रर्थे--महृत्त्व समझ पाये 
हों। वह यहाके हाथियो, चीतो, सापो, सामाजिक गोष्ठियो भौर राजमहलोंके वारेमें तो 
बहुत कुछ जानते है पर जनताके झ्रान्तरिक जीवन श्रौर लोगोकी प्रतिमाके सम्वन्धमें 
वहुत कम ज्ञान है। भारतीय दर्शन, काव्य, साहित्य और कलाका सौन्दर्य उनमें से बहुतो 
के लिए एक गूढ रहस्य है। 
जहा तक तथाकथित 'पिछडे हुए प्रदेशोका सम्बन्ध है, साम्राज्यवाद भपने सबसे उत्तम 
रूपमें एक उदार तानाशाही कहा जा सकता है। दमन तो साम्राज्यवादकी सास है। 
पनृभव यह वताता है कि उपनिवेशोमें वरता जाने वाला दमन मातृदेश्में भी श्रपनी जे 
जमा लेता हैं। सम्भवत यह वात सत्य हूँ कि स्वाधीनता-प्रेमी श्रग्रेज़ोने स्वाधीनताके 
प्रति श्रपने मौलिक उत्साहका कुछ भ्रश स्रो दिया हैं। इसका श्राशिक कारण एक तो यह 
हैं कि विदेशोर्में उसके देशवासियोंने जो सैबिक भ्रत्याचार किये उनसे उनकी मनोवत्तिमें 
कुछ परिवर्तन श्रा गया है भौर भशत यह कारण भी है कि उनके भ्ाश्चित साम्राज्यके 
विभिन्न मागोमें स्वाधीनता पर भावश्यक प्रतिवन्ध लगाये गये हैं। 
साम्राज्यवादी देश श्ौर उसके झ्धीनस्थ देशोंके बीच जो प्रस्वाभाविक सम्बन्ध चल 
रहें है उनसे यह बिल्कुल असम्भव हो जाता है कि दोनो एक दूसरेसे कुछ सीख सकें। जब 
तक दो जातियोंके बीच स्वामी श्नौर दासका सम्बन्ध रहता है तब तक नए विचारों 
शोर सुभावोका स्वीकार क्या जाना श्र शिक्षार्थीकी थ्रान्तरिक शक्ति-सामर्थ्यका 
उपयोग असम्भव हैं। इस सम्वन्धममं प्रो० हॉकिंग लिखते है 'एक प्रतिमावान्‌ शिक्षक 
श्रपने शिक्षार्थके लिए स्वयं वह सव कुछ नही करता जो एक न एक दिल शिक्षार्थी स्वय 
कर ही लेगा, उसका ध्यान शिक्षार्यीकी भ्रान्तरिक शक्तिको विकसित करतेकी श्रोर सधिक 
रहता है श्रौर कोई निश्चित कार्य लम्पादनको शोर कम (४ १३६)। 
(३) वया साम्राज्यवाद राष्ट्रोके दोच संधर्षके कारण समाप्त करके विश्व- 


राष्ट्रीयवावाद, साम्राज्यवाद श्रीर श्रन्व्वर्राष्ट्रीयतावाद डह्ट 


शान्तिमें सहायता देता है ([0065 [77007 797 पिश00 0ए0व फ़्यांता0ता 
एगागव$ड #गाणाए िशवींणा5 धाएं शिक्व॑:८ [07 ४४०70 ?९३०४७)? इस 
प इनका उत्तर प्रधिक्षण रूपमें नकारात्मक ही है। साम्राज्यवादका श्रर्थ है अन्तर्राष्ट्रीय 
ए तिस्पर्दा या होड। इसका अर्थ हैं वाजारोके लिए, कच्चे मालफे लिए और पूजी लगानेके 
स्थानोके लिए संघर्ष । जब तक अफ्रीका और एशिया में वसने और शोपण करनेके लिए 
काफी खुले हुए क्षेत्र थे तब तक पर्चिमीय राष्ट्र प्रापसमें बिना बहुत श्रधिक सघर्षके उन्हे 
आपसमे वाट लेनेमें समर्थ रहे। श्राज प्राय समस्त प्राप्य भूमि हडपी जा चुकी है श्रौर 
भविष्यमे इस वातकी पूरी श्राआ है कि साम्राज्यवादी शवितयोंके बीच उपनिवेशों श्रीर 
बाज़ारोके लिए युद्ध होगे। द्वितीय विश्व-युद्धमें जमंनी श्रीर जापानने सृद्ध सम्बन्धी भ्रयने 
दायित्वको यह कह कर उचित धिद्ध करनेका प्रयत्न किया था कि वह साम्नाज्यवादी संसारमें 
समानता स्थापित करना चाहते थे। युद्धके प्रारम्भके पहले ही श्री लियोनाड वार्नेस ने लिया 
था “यह त्रिल्कुल सत्य श्रौर उचित कथन है कि वतेंमान सुविधा-प्राप्त धर्तोकि प्रनुमार 
प्रिठेनके विस्तृत साम्राज्यके साथ शान्तिका मेल नही बैठ सकता (४"२१-२२)।* 
पर विदेशी लेखक सामान्य स्पसे श्री वार्नेंस की इस सम्मतिसे सहमत नहीं है। उनका 
विश्वास है कि भ्रप्रेज़ी साम्राज्य विदद-शान्तिका सदसे वडा रक्षक हैं। उदाहरणके लिये - 
प्रो० ई० वाकंर का दावा हैं कि यद्यपि मूल रू में अग्रेजी सा ज्राज्यवा श्रर्थ था वस्ती वसाने 
झौर व्यापार करनेके लिए समुद्र पारके देशोमें प्रपना विस्तार करना पर श्रव उसने श्रपनी 
पूर्णताकी एक ऐसी प्रणाली प्रकट की हैं जिससे वह पूरी तरहसे स्वशानन-युवत राष्ट्रोंके 
स्वेच्छाजन्य संगठित समाजके नवीन आदर्श सपमें बदलता जा रहा हैँ, यह सगठन विधाद 
धोर स्वाधीनता सम्यन्वी श्रप्रेज़्ी विचारोकी रवेच्छाजन्य स्व्रीकृतिके आधार पर 
ही रहा हैं। यह कहनेकी तो कोई श्रावश्यकता नहीं हैं कि स्वधासन-युत्ञत राष्ट्रोके 
स्वतन सघका यह दावा वही तक ठीक है नहा तक पभधिराज्यों ([20॥॥0॥५) का 
सम्बन्ध हैं। पर उानिपेधों और धाश्षित्र प्रस्धोके सम्न्धर्मे ग्८ उघत लाए हा होता 
झौर समूचे भग्रेजी सा म्राज्यका है दाग इन उपनिदेर्शों फ्लोर झाशित प्रदेताका मित्रा कर 
हो बनता है। 
श्री लियोनाड वार्नेत्त का वहना है कि धग्ेड़ी सान्राज्यके तयाव दित उद्देश्य है: 
(कफ) साम्राज्यके समस्त मदस्योके बीच थान्ति , 
(सु) विदेशी घाक्मणके विरद्ध सुरक्षाकी एफ सट्योग-म्‌नक व्यवस्पा; 
(ग) उसके सभी सदस्पोंके लिये (१) ख्यक्िगत, (२) झाधिक घर्वात्‌ ज्ीदनफे 
उुन्दर घोर निरन्तर उप्नतिधी ॒ मावदद, शोर (३) दाप्ट्रीय स्वाधीनता। 
श्री दार्नेन स्वयं एस बातकों स्वीयार करते है हि यह सब छुप् केयाद स्वधासन-पृकता 
झधिराज्योंके सम्बन्धर्ें हो नत्त्य है। हु 
यदि तयदे लिए यह नरीशार ही बर लिया जाप टि धपेयी साझयापय विस ? प्रदेशों 
के लिए घान्ति-प्ययन्पा भर सन्‍्तोपदी प्राप्ति हम्नव दनाश है हो की इसगा या छर्द नदी 
होता कि उससे पिख-यान्ति भी प्राल हो थाती है। ददोरे रती भाग न पिने उसी ध्रानमभ 
से यारने टौर घपने उपलियेशों तथा राधित देशेये यंघासगंभाय की ० रदशारनो उपपञा 
दनानेयी इगलेटडी एच्यमें ईमानदारी हो दापी है एऋह ८८ सात इपरेगओ गिर 


संसारफे प्रग्प पृरलीदादी देगोरी था शिशापत्र ८मा 2 68. 3 शक आकर 
सारे झग्प पदृरदादाद्य दरगणपा। ८ _ 4545 दत दाद 7 ज्द्ालह डि खसाईएण व्थारटार छोर 











श्रू०० राजनीति-शास्त्र 


भू-प्रदेशोमें उन्हें उपयुक्त भाग नही मिला तव तक विश्व-शान्ति कच्चे घागे पर भूलती 
हूं। इसलिए हमारा निष्कपे यह हैँ कि व्यावहा रिक सा म्राज्यवाद---दार्श निकका साम्राज्य- 
बाद नहीं--शान्तिके लिए हितकर नही है। साम्राज्यवाद अपने सर्वोत्क्ष्ट रूपमें भी एक 
सशस्त्र तटस्थता द्वी कहा जा सकता हैं। 

(४) कया साम्राज्यवादका कोई विकल्प है ([5 परश्नछा8 ा। 3 67॥90ए6 
$0 77707857) ? हमारा विश्वास है कि साम्राज्यवादकी पूर्णावस्था सम्भव 
नहीं है। श्री शुमैन का विश्वास है कि साम्राज्योके दिन अब मिने हुए हे यद्यपि श्रव उनका 
पतन भी बहुत घीरे-धीरे शौर क्रमश होगा। पार्कर मून का कहना है कि साम्राज्यवाद 
मध्य-विक्टोरिया युगका बचा-खुचा श्रश है जो एक नितान्त ग्रविक्‍टो रियान्युगमें जीवित है। 
यदि सक्रमण-कालमें साम्राज्यवाद भ्रपनी स्थितिका प्रौचित्य सिद्ध करना चाहता है तो 
शोषण-मूलक साम्राज्यवाद' को हटा कर उसके स्थान पर उत्तरदायित्व-मूचक सा म्राज्य- 
बाद स्थापित करना होगा। प्रो० हॉकिंग के कथवानुसार केवल साम्राज्यवादी सगठनमें 
कुछ परिवतंन कर देना ही काफी नही है। इससे भी भ।धिक प्रावश्यक है एक नवीन मनोवृत्ति । 

(५५ पुरानी भीपनिवेक्षिक प्रौर सैनिक मनोवृत्ति साज्राज्यवादी प्रश्नोंके सहानुभूति-पूर्ण हलमें 
* सहायक नही होती। इन प्रश्नोकी प्रगति मनृष्प जानिकी सुद्ष-पमृद्धि और कल्याणके प्रइनो 
५ हु में होनी ही चाहिए। समस्याका हल, 'ग्रन्तर्राष्ट्रीय नियत्रण' और 'भ्रन्तर्राष्ट्रीय सहयोग! 
में मिल सकता है। इन प्रश्नोको हल करनेके लिए सयुक्‍त राष्ट्र-सघ वहुत अ्रघिक उपयोगी 
स्था है पर भ्रभी तक उसकी उपादेयता उसके भीतर छिपी ही रही है। 
हर साम्राज्यवादको भाधुनिक युगके लिए उपयोगी बनाने में श्री वानेंस समूचे भ्रौपनिवे- 
शिक साम्राज्यमें मुक्त-द्वार नीतिका प्रयोग श्रावश्यक मानते है। उनका कहना हैँ कि यदि 
श्रन्तर्राप्ट्रीय व्ापारका गला नही घोटना है तो इगब्े को श्रपनी परम्परागत मुक््त-व्यापार 
नीति अपनानी होगी। उनकी सम्मतिसे कच्चा माल सभी खरीदारोको एक ही भाव बेचा 
जाना चाहिए। भ्रपवाद तभी होना चाहिए जब किसी प्रकारके अ्रपराघी राष्ट्रोके विरुद्ध 
श्राथिक शनुन्ञप्तिया (4000770 84॥07075) लागू करनी हो। यदि कच्चे 
मालकी पूर्तिको श्लौर किसी प्रकार नियच्रित करना हो तो उपभोक्ताश्रोंके हिन्नोकी रक्षा 
राजकीय नियत्रण द्वारा की जानी चाहिए श्रौर उपभोक्ता देशको उस नियन्रणम सम्मिलित 
कर लिया जाना चाहिए (४ १७)।* 
उपनिवेशों श्रौर नियोजित प्रदेशों (प्रन्यासो) के घासनके सम्बन्धमें श्री वार्नेंस एक 
बडी युक्ति-युक्‍त वात कहते है कि चूकि यह प्रदेश वहाके निवासियोके हैँ, इसलिए उनके 
हितोका ध्यान सबसे पहले किया जाना चाहिए। यदि इन प्रदेशोका हस्तान्तरण विया 
जाता है तो वह वहाक़े निवासियोकी' पूर्ग भौर स्वेच्छाजन्य स्वीकृति' के श्रनुसार ही होना 
चाहिए। वानेंस का विश्वास हैं कि उस समस्याका सर्वोत्तम हल यह हैं कि नियोजित प्रदेशों 
(प्रन्यासो ) भ्लीर उपनिवेशोको एक अन्तर्राष्ट्रीय सत्ताके श्रधीन कर दिया जाय, यक्षपि 
बह यह अनुभव करते है कि सम्भवत प्रारम्भमें इस व्यवस्थाका कार्य भी सुचार रूपसे 
नही चल सकेगा। हिन्दचीनकी भाति जो देश स्वशासनके लिए उपयुक्त हैं उन्हे जल्दीसे 
जल्दी अ्रपना लद्॒य प्राप्त करनेमें सहायता दी जानी चाहिए। यदि उन्हे अ्रव भी पश्चिमके 
प्रगतिशील देशोकी सहायताकी आवश्यकता हो ज्ञो वह सहायता सयुय्त राष्ट्र जैधी एक 
अन्तराष्ट्रीय सस्या द्वारा विश्येपज्ञो, परामशंदातामो झौर प्रशास्वकोक्के रूपमें दी जानी 
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चाहिए, न कि उन्हें किसी एक देशकी श्रतन्तकालीन दासतामे वाव रखना चाहिए। किसी 
भी उपनिवेश या नियोजित प्रदेशर्में वहाकी जनता या वहाके प्रदेशका सैन्यीकरण नही 
होना चाहिए। 

साम्राज्यवादको सुधारनेके लिए जो अन्य सुझाव दिये गये हे वह यह है 

(क) देशके मूलवासियोका भाग्य सफेद चमडे वाले प्रवासियोके हाथ नहीं सौपा 
जाना चाहिए। श्री श्रल्फ और वार्नेंस दोनो टी दक्षिणी श्रफ़ीका श्रीर केनियाकी कठिना इयो 
का मूल कारण वहाके इवेताग प्रवासियोकी स्वार्थ -पूर्ण शौर लव कुछ हडप जाने वाली 
नीतिको ही बताते है। रग-भेद और वर्ग-क्षेत्र विधेयक ((.[855 /५7९85 97|) श्रादिके 
प्राधार पर यदि निर्णय किया जाय तो ऐसा मालूम होगा कि सन्‌ १६०६ में दक्षिण श्रफ़ीका- 
संघको आऔपनिवेशिक पद समयसे पहले ही दे दिया गया। श्रौपनिवेशिक विभागको नीग्रो 
लोगोके प्रति और ख्िक सहानुभूति-पूर्ण नीति वरतनी चाहिए थी। 

विशेषकर देशकी भूमिका तिदेशीकरण श्रौर देशके श्रमिक-वर्गका शोषण साम्राज्य- 
वादी देश या किसी अन्तर्स द्रीय सस्था द्वारा निपिद्ध घोषित किया जाना चाहिए। दक्षिणी 
झौर पूर्वी भ्रफ़ीवार्में सचमुच मज़दूरीके लिए दामता प्रचलित हैँ जिसमे प्रधिफार त्तो 
कमसे कम शरीर कत्तेव्य श्रोधक्से अ्धिक' रहते हूै। श्री वार्नेस का कहना हैं * 'दामता जैसी 
परिस्थितियोका सुधार श्राज दास-प्रथाका जो प्रवर्ेपाथ है उसको मिटानेकी प्रपेक्षा कही 
ग्रधिक महत्त्व-पूर्ण व्यावहारिक समस्या वन गया है। जातीय विद्वेंप और भ्रत्याचारको 
'देशवासियो' के हिंतमें ही उचित सिद्ध किया जा रहा है। 

(ख) पिछड़े हुए देशोमें व्यवित्॒गत पूजीका मुक्त प्रवाह दन्‍द किया जाना चाहिए। 
क्रिसी भी देशक॑ विकासमें निहित स्वार्थ, विशेषकर विदेशी स्वार्थ, प्राय सबसे श्रधिक बाघा 
पहुचाते हे। यदि ऐसी स्थितिम बचना है तो यह झ्रावव्यक हूँ कि पूजीका सचरण सयुक्त 
राप्ट्रबसघके नियप्रणमें रखा जाय। श्री बानेंस का सुझाव तो यह है कि एक प्न्तर्राप्ट्रीय 
श्रौपनिवेशिक धन-विनियोग-समितिकी स्थापना की जाय जो नियोजित (प्रपवा न्यास) 
क्षेत्रोमे लगाने के लिए सम्पत्ति निर्धारित बारे, कर्ज ले प्रौर सदस्व-राष्ट्रोके लिए प्रतुवन्धो 
को एक न्याय-सगत व्यवस्था करे। जहा तक ग्राथिव श्र प्रशासक्षीय विधि द्वारा सम्नव 
080 योजनाम्ोके लिए व्यक्तिगत सम्पत्ति-विनियोग बन्द बार दिया जाना चाहिए 

४:३४)। 

(ग) प्रत्येक देशकी मौलिक परम्पराग्रोंके ध्ययार पर पिछड़े हुए देशोकी बयासम्नव 
शीघ्र स्वशासनके योग्य दनाया जाना चाहिए। श्री दारनेस णा विष्यास हैं शि भारतमें 
धग्रेजी घासन यद्यपि कुशल था पर उनमें बोई स्‍झ्ात्मदल नही था। एसका कारण यह यह 
दताते है कि देशके सघा प्लौर सगठनोकी उपेक्षा की गई थी। 'भारतबानियोकी दृष्टिसे 
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था। घी एल+ उत्फ लिसते हैं. यदि योरोप हाह्ाप्यगदी दासतासे पर्च स्यारीनताओी 
स्थितिमें विना सधर्ष स्‍्रौर प्रतिरोपो पहच जानेंगे एशिया की पूरीनत्ररी गहायवा बंटी 
करता तो समारमें एप ऐसा एद और एग ऐसी शाद्रेयता भएर बदेगी टिगजा हर्सा 

में भहवक एए बहने छोटा दे दिंाए कोई वक- उतआ।। फाजउ इसे जेट जग: 


दिगाई दे रह' है। 


(घ) जद हम दाहरी नियदय आपचय्यर हो रद देह यह साया हए शिए्ए 


4०२ राजनीत्न्शिस्त्र 


की अपेक्षा श्राशिक नियन्रण रखा जाय। प्रत्यक्ष नियत्रणकी भ्रपेक्षा वेशी परम्परात्रो और 
देणी सस्क्ृति झौर बस्थाओके आधार पर प्रप्रत्यक्ष नियत्रण रखा जाय, किसी एक राष्ट्र 
के नियन्रणके वजाय झन्तर्राष्ट्रीय नियत्रण रखा जाय। 

(ड) श्री बानेंस ने एक बडा उपयोगी सुझाव यह दिया है कि चूकि साम्राज्यवाद 
भौर पृजीधाद एक दूसरे से घनिष्ठ रूपसे जुडे हुए है इसलिए यदि साम्राज्यवादर्में व्यापक 
संशोधन करना श्रमीष्ट हो तो यह आवश्यक है कि 'मातृदेश' में पूजीवादकों हटाकर 
समाजवादकी स्थापना की जाय। श्री बानेंस के ही शब्दोंमें 'साम्राज्यवादी व्यवस्था 
वर्दाश्त करने लायक़ वन सके इसके लिए इगलेडरमम किसी न किस! प्रकारकी समाजवादी 
ऋान्ति श्रनिवार्य है।! 'उपनिवेशोकी स्वाघीनता और उनका विकास भौर इगलेडका 
समाजीकरण एक दूसरे पर आश्वित है। एकके बिना दूसरा हो ही नही सकता। वह एक ही 
भ्रन्‍्त सम्बद्ध प्रक्रियाके दो पहलू है।' श्री आर ० फॉक्स के कथनानुसार 'इगलेडके मज़दूर- 
बगेके सघर्पषका शौर इगलेड में समाजवादकी समस्याका निराकरण श्रग्रेजी साम्राज्यके 
अधीन लोगोको प्राज़ादीको अलग रख कर नही किया जा सकता। श्री बार्नेंस और फॉक्स 
के शब्दीकी सत्यता श्राजके इालेडके समाजवाद और ईरान हारा श्रपने तैल-उद्योगका 
समाजीकरण किए जानेके तीन ग्रग्रेज़ी लि रोधकी भ्रसगतिकी भूमिकामें स्वत्त सिद्ध हो रही है। 

पिश्नके इस्माइल ने एक पिछडे हुए देशमें विदेशियोक्के कत्तव्योकी एक तालिका बनाई 
है जो साम्राज्यवादी शासको झौर राजनी तिज्ञी १र भली भाति लागू होती है 'भायन- 
भार तभी स्वीकार करो जव उसे स्वीकार करके तुम उस जातिका कल्याण कर सको जिस 
पर शासन करो ।' 

'जनता को एक उच्च सभ्यता तक उसका नेतृत्व करके ले जाश्रो, खदेड कर नही, 
अपने मातृदेशसे भ्रपने सम्बन्ध तोड दो, 

अन्य सरकारोका विरोध करो भौर जिस राष्ट्रका भञ्म जल खाश्नो उसकी प्रभुसता 
को झअक्षुण्ण रखो, 

“किसी भी ऐसे प्रइन पर सम्मति देते हुए जिसे स्वय तुम्द्दारी या कोई विदेशी सरकार 
हल करना चाहती हो तो देशवासियोका प्रतिनिधित्व करो, और ऐसा करने में--- 

अपना भ्रावार और भपना निर्देशक आादशें वढ़ी रखो जो समूचे ससारमें सावेभौम 


रूपसे न्याय-सगत और उचित हो, भौर जो उस देशके निवासियोके लिए सबसे प्रधिक 
कल्याणप्रद हो जिसकी सेवा तुम कर रहे हो।' 


भन्तर्राप्ट्रीयता वाद (7क7797074)077) 


सभी देशींके विचा रशील व्यक्ति अन्तर्राष्ट्रीय भरा जकताको समाप्त करके भन्तर्राष्ट्रीय व्यव- 
स्था स्थापित करनेकी झावश्यकता भ्रतुमव करने लगे है। ससार ग्रव उत्तना असी मित तह 
रह गया जितना पहले हमारी कल्पतामें था। सवाद, सवाहन झ्रीर यातायातके ते गदर 
ए्‌ साधनोने दरोक >> प् ८ ल्‍्दीसे 
साधनोने टूरोकी समस्या समाप्त कर दी हैं। आथिक दृष्टिसि ससार एक इ कार्ईच्मके 
झर कालकी दूरी झोर उसने उतन्न होने वाले रहस्यमय भयको रेडियोन समू> जैदी एक 
&। जैसा कक 2१ . एक 
हैं। जैसा कि श्री मदारियागा (१/३४०७77983) ने कहा है. 'समाचारों इसे दी जानी 
दृष्टिकोणसे सार प्रव वाशारकी सी एक स्थानीयता प्राप्त कर चुका है 
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में हम एक अन्योन्याधित ससारमें रह रहे है जिसमें एक देशके लोगोकी समस्याका प्रभाव 
देर-सबेर भ्रन्य सभी लोगो पर पडता हैं। यदि मानव-जातिकों उस दुर्भाग्यसे वचाना है 
जो उसकी प्रतीक्षा कर रहा है तो उसे राष्ट्रीय पार्थक्य-भावनाको छोड कर घस्तर्राप्ट्रीय 
एक्य-भावनाको श्रपनाना होगा, राष्ट्रीय प्रभुसत्ताके सिद्धान्तकों हटाकर भ्रन्तर्राप्ट्रीय 
णकताके सिद्धान्तको प्रतिष्ठित करना होगा। 
प्रन्तर्राष्ट्रीयवावादका ध्येय है श्रात्ममम्मान श्रौर सुघासन-पूर्ण राष्ट्रोका एक ऐसा 
परिवार जो समानता, शान्ति श्रौर पारृस्परिक सहयोगके सम्बन्ध-सूत्रोंते एकतार्में बधा 
हो। कमसे कम मानव-विकासकी वर्तमान स्थितिमें एक स्वस्थ राष्ट्रीयदावाद स्वस्थ 
अन्तर्राष्ट्रीयतावादकी भूमिका वन सकता हैँ। श्री जोसेफ के दब्दोमें . 'राष्ट्रीयता मनुष्य 
और मनुष्य-जातिके बीच एक आवश्यक कडी है। सनिकवाद तथा क्ट्टरता और युद्ध- 
प्रियता अथवा जिसे पहले 'भेडियोकी सी आक्रामक राष्ट्रीयता' कहा गया है वह अन्त- 
रप्ट्रीयतावादका निश्चित शत्रु हैं! यह तथ्य कि में जिस वर्ग का ह उसके प्रति निप्ठा रखता 
हू किसी प्रकार भी यह श्रर्य नही रखता कि मुझे दूसरे वर्गोसे घृणा रखनी चाहिए। एक 
सास्कृतिक, नैतिक झौर प्राध्यात्मिक राष्ट्रीयतावाद श्नन्तर्राष्ट्रीयकावादका सहायक है। भी 
बविलियम लॉयड गैरिसन (शेशआा।।शा)॥ ।090 (०075077) के घब्दोमे . 'हमारा देश 
समूचा ससार है, हमारे देशवासी मानव-मान है। हम अपने राष्ट्रकी घरतीफो उत्तना ही 
ध्यार करते है जितना दूसरे देशोकी घरतीको ।/ 
१६वीं शताब्दीके पहले इस वातके परनेक प्रयत्त किये गये कि योरोपकी जातियोको 
एक दूसरेके समीप लाण जाय श्रौर एक दूसरेफे वीच स्थायी घान्ति स्थापित की जाय। 
चर वह सव प्रयत्न प्रसफल रहे वयोकि उनका उद्देश्य यवास्थिति झायम रपना था। इन 
योजनाशोमे से एक योजना ड्यूक द सलॉंय नामक महान्‌ फ्रामीसी राजनीतिशवी थी 
'पिसने १७वी शतीके प्रारम्भ प्रपनी योजनाको सप्नाट हेनरी चतुवके नामसे प्रदाशित 
किया पा। इस योजनाकी प्रधान विधेपता यह थी कि उसने एक विश्द-पज्यवी मध्य- 
कालीन कल्पनाकों छोडकर तत्कालीन गाज्योकी स्वावत्तताकों स्वीशार विया था। चाहें 
जितने परस्पप्ट रूपने हो पर सलाय ने विश्व-्धान्तिकी विसी भी यो पनामें साप्ट्रीय स्वा- 
घीनताकी प्ावश्पवता पहले ही समझ ली थी। उससे सध्यदा लीन विद्य-राप्यक्ञी उन्प्रना 
की पव्यावहारिकता भलीभाति समन ली थी। उसकी योजनाको महान योजना दा ग्रेट 
डिजाइन ((०3॥0 ॥028 शा) कहा जाता है। पाए योजनाहे प्रनुसार योरोपज्ञो एज एस 
गणतंत्र बनाया जाना था जिससे रूस वहिस्दत रहता घोर वर्क्री-साआझज्य ((0((000907 
एपाआए) को सदवा सयु सनभा जाता । इस गंघनाम्पर्म ६ दशानुगत राज्यत०, पाच 
मिर्वाचित राज्यतन प्रौर चार गातस सम्निरित होते ऋर रूसी उर्मतन सन्याद डा शा 
अध्यक्ष होता। नन्नादृकी महायताओे दिए जो सोसिद या स्थायी समिति दइनती उसमें 
६४ सदस्य होते जो सावेजनिश टितिके प्रश्नोगा दिवेबन जाते प्रोर साप्ट्रोरे बीच होने 
चाले ऋूगद्दोवा फंघला गरके शान्ति न्यादित रसनि। एप जमिद्री एस एए प्रन्तर/ट्रीय 
।.. स्पल धर जद-सेना रहती। इस सुनादगों शानते प्रपाव मधी तार दिए प्रौर हैरियलने 
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>हे५ _ हुलरी महन्वपर्य योजना ये दिनेंद रियर (59000 60 5. शिष्याट) ने उपनिणत 
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यू0४ राजतीति-शास्त्र 


ने इस सम्मेलनमें भाग लिया था। नेपोलिधनके युद्धोंक समाप्त हो जानेके बाद भी यह 
योजना योरोपके राजनीतिज्ञोकी विचारधाराको प्रभावित करती रही। इस योजनाका 
मौलिक सिद्धान्त यह था कि समूचा योरोप एक श्रकेला समाज हैं और किसी भी एक 
राज्यकों इतना शक्तिशाली नही होता चाहिए कि वह शेप योरोप पर हावी हो जाय। 
योरोपके सभी राजाओको ऐसे अनुबन्धर्में सम्मिलित होना था जिसके अनुसार वह यह 
शपथ लेते कि एक दूसरेकी प्रादेशिक प्रभुताको प्रतिष्ठित रखेंगे, कान्तियोको दवयेंगे 
झौर राजाओकी उनके सिहासनों पर कायम रखेंगे। यदि कोई राज्य इस सन्धिको तोडने 
का प्रयत्त करता तो उसके विरुद्ध शक्तिका प्रयोग किय्रा जाता) राज्योंके बीच होने वाले 
मतभेदोको पचायत द्वारा सुलकाया जाता। यूद्रेफ्ट शान्तिनगर बनाया जाय, जहा पर 
राज्योंके प्रतिनिधि मिल कर 'एक ऐसी सभा बनाते जिसे ज्ञान्ति क्रायम रखने ग्रोर वहुमत 
की स्वीकृतिसे सन्धिके उद्देश्योकों पूरा करने तथा सभाके निश्चयोको कार्यान्वित करने 
के लिए झ्रावश्यक भर उपयुक्त कानून बनानेका श्रधिक्रार प्राप्प होता' (७०  २३४- 
३६)। यह योजना इसलिए भ्रसफल हो गयी कि इपमें सन्धियोकी श्रभगनीयता पहले ही 
से कल्पित कर ली गयी थी। इसका भी उद्देश्य केवल यथास्थिति कायम रखना था। 
दूसरी वात यह थी कि यह सन्धि तानाशाही राजाग्रोंके वोच हुई थी न कि देशोकी जनता 
के वीच। श्रौर इसलिए इसका श्रर्थ था एक ऐसी व्यवस्थाको स्थायी वना देना जिध्षका 
कोई झौचित्य नही था। एक भ्रनन्तिम कारण यह था कि पियरे इस राष्ट्रीय भावनाकी 
शक्ति नहीं समझ सके कि जहा तक सम्भव हो राजनैतिक सीमाशो झौर राष्ट्रीय सी माओो 
को एकरूप होना चाहिए। 

श्री पियरे की योजना जीन जैक्स रूसो (ज68॥ ॥80००९४ [२०प४४९४ए) के 
विवेचनका ध्राघार वनी। रूसो इस निष्कर्प पर पहुचे कि श्रन्तर्राष्ट्रीय सघप और युद्ध 
स्वतृत्न राज्योंके सघर्पसे उत्पन्न होते हे। इसलिए उन्होने सघीय योरीपकी योजना प्रस्तुत 
की जियका संगठन विधान-राज्यके श्रन्तर्गत होता। राज्योको एक प्रलोप्य सन्धि 
(72ए00206 ध|8706) में शामिल होना था। भपडोका निवटारा पचायत द्वारा 
होना था। सघ सम्यक रूपमें झपने सदस्य-राज्योको प्रादेशिक श्रखढनीयताकी तथा उनकी 
तत्कालीन शासन-पद्ध तिकी गार॒टी देता। राज्योंके भ्राकारका बिना विचार किये हुए सभी 
राज्योको कांग्रेस या प्रतिनिधि-समा्में समान मत-दानका श्रधिकार भौर सदस्य-राज्योंके 
वीच भ्रध्यक्ष-नदका चकानुवर्तन (२ 0/86॥00)--य्रह स्वीकार किये जाने वाले कुछ अन्य 
सिद्धान्त थे। यदि कोई भी सदस्य राज्य भ्रनुवन्वकी शर्तोकों तोडता तो उस्ते सार्वजनिक 
दात्रु घोषित किया जाता और उसके विरुद्ध सेनिक कारंवाई की जाती। प्रतिनिधि-सभा 
के पूर्णाधिकार-प्राप्त प्रतनिधियोको तीन-चोथाई मतके झ्राधार पर ऐसे नियम वनानेका 
धधिकार था जो सभी सदस्योके ऊपर लागू किये जा सकते थे। 

त्सो के कार्यकों श्री जेरमी वेन्थम ने अपनी पुस्तक “प्रिसिपिल्स ऑफ इन्टरनेशनल 
साँ में श्रागे वढाया। वेन्यम को प्रग्रेज़ी भाषाम सबसे पहले 'इन्टरनेशनल (अन्तर्राप्ट्रीय) 
दाव्दका प्रयोग करनेका श्रेय प्राप्त है। युद्धको उन्होने भयानक शैतानी' बताया हैं। उनका 
विश्वास था कि रक्षात्मक सन्वियो, सार्वजनिक गार्॒‌टियो, नि अस्त्रीकरण और श्ौपनि- 
वेशिक साम्राज्यके परित्याग से युद्धको दूर किया जा सकता है। उन्हे विश्वास ही गया था 
कियुप्त कूटनीति, परियात (/2977%5), सरकारी सहायता और उपनिवेश यह सब विदव- 


राष्ट्रीयताबाद, साम्राज्यदाद श्र अन्तर्राष्ट्रीयतावाद प्०्श्‌ 


शान्तिके लिए घातक है और इसलिए इनका उन्मूलन किया जाना चाहिए। विभिन्न देशो 
के विधानोको विधिवद्व करके श्री वेन्थम ने श्रन्तर्राष्ट्रीयतावादके उद्दश्यकी और अधिक 
सेवा की है। 
१८वीं शतीके श्रन्तिम महान्‌ दार्शनिक, जिन्होंने विश्व-शान्तिकी समन्याका विवेचन 
किया है, श्री इमैनएल काट है। अ्रपने प्रसिद्ध निवन्च 'टुवर्ड्स इटरनल पीस' में उन्होंने 
शान्तिकी प्रतिप्ठाके लिए एक सघ-योजना वनाई थी। श्री काट द्वारा निर्धारित सिद्धान्त 
है 'सभी राज्योकी स्वाधीनताकी प्रतिप्ठा, तटस्थताके सिद्धान्तकी न्‍्वीकृति भ्ौर स्थायी 
सेनाका क्रमिक उन्मूलन !! उन्होने सभी राज्योके लिए गणतनीय सविधानों श्रौर विश्व- 
नागत्तिका भी समर्थन क्या। पर उनकी शिक्षाश्ञोका घटना-चक्र पर बहुत कम प्रभाव 
पडा। 
१६वी शततीके प्रारम्भमें नेपो लियन ने विश्व-शान्तिकी समस्या पर कुछ ध्यान दिया। 
यदि हम 'लंस्केसेज़' (] 2५ (78509) के उल्लेयों पर विश्वास करें तो नेपोलियन के यूद्धो 
का उदेग्य यह था कि वह राष्ट्रीय श्राधार पर योरोपका मानचित्र नए सिरेसे बनाए धौर 
इन नवनिर्भित राज्योको फ्रासके नेतृत्वमें एक उचमे सम्मिलित कर दे। 
भ्रन्तर्राष्ट्रीय विधानका विकास (]6 ४९00० ठा ]॥शसा)्ा0णा9] 
8.89) कूटनीतिन्न, दार्शनिक भौर योद्धा लोग जब विध्व-धान्ति कायभ रसनेके लिए 
पोजनाए वनानमें जुटे हुए थे ठद उसी लक्ष्यकी सिद्धिके उद्देश्यसे, पर बिल्कुल विभिन्न स्तर 
पर एक पृथक्‌ विकास हुच्रा। यह विकास था झ्न्तर्राप्ट्रीय विधानदा विवास। यह विकास 
एक टच न्याय-शास्त्री, श्री ह्यूगो ग्रोशियस के वायेका फल था जिन्‍्होने १७वीं गरतीमें प्रपना 
काम विया भौीर जो वादमें 'भन्तर्राप्ट्रीय विधानके रूप्टा रूपमें व्िप्यात हुए। यद्ोंग्रीर 
ध्रान्तरिक सघपकि युगमें रहनेके कारण ग्रोशियस ने शान्तिकी प्रावव्यवता शर महत्ता 
प्रनुभव की। प्रन्तराप्ट्रीय विधानकी व्यवस्था वनानेमें उन्हें परदेशी सम्दन्धी विधान 
(जप (श7।तए7) झौर प्राकृतिक विधान (0५ ४ दवांपा0]0) सम्पन्धी रोमन विचार। 
से बडी सहायता [मिलो। श्रामे चल कर इन दोनों विधानंको प्राह्नतिक विधानकी एक 
हो व्यवस्पामें सम्मिलित कर दिया गया। इस प्राह्ृतिक विधानवा निर्माण राज्यों सदिय | 
से झ्रादृत प्रधाश्रो भ्रौर राज्योके वीच जो प्रनेक सन्धिया परन्पर हो चुकी थी उन सब _ 
भाधार पर किया गया। प्राकृतिक राज्यकी धारणासे उन्होने राज्योकी समानताका विचा 
ग्रहण क्या छौर यह विचार प्राघुनिक युग तक चला पा रहा है। उन्होंने घोषित दिया 
कि प्रभुतत्ता न तो परम पूर्ण है और न श्रमीमित। प्रभुसत्ता दैवी विवानके श्रधीन है। 
प्राकृतिक विधनके भधीन है, राज्योंफे विधानके प्रधीन है तथा घासको श्ौर शासितोंरे, 
बीच होने वाले समझमौतोंके श्रधीन है। 
श्राधुनिक युग्में एक तीमरा विकास हुमा भगडोको निध्वदानेद! लिए योरोपीय 
पक्ततियोंके सम्मैलनका सगठन। १६१५ और १८६२४ के वोच समूचे योरोपको एक सप बनाने 
के प्रदल प्रयत्व हुए। इन अयत्नोका प्रवान नायक था रूसका जार अलेवजेंटर प्रथम। 
उत्तको जद योजना योरोप को स्थायी शान्तिके लिए एक पवित्र सन्चि की थी। इस बोजनानें 
पत्ता तथा विकासशील राष्ट्रीयताके सिद्धान्त सम्मिलित दिए गए 
यार पा 3 बह, योजना कार्यान्वित न हो सकी। तुर्कों माजाज्यकों छोड़कर 
/ “पं सना जागोंके व॑ घ इस सन्वि-बोडनाने व्यापक समभझौतोका श्रायोजता 


४०८ राजनीति-शास्त्र ु 
“इस महानुवन्धके पक्षभूत्तराष्ट्र अन्तर्राष्ट्रीय सहयोगका विकास करने, भौर अन्द- 
राप्ट्रिय शान्ति और सुरक्षाकी सिद्धिके उद्ेश्यसे , 
युद्धका मार्ये ते अपनानेका दायित्व स्वीकार करके, 
राष्ट्रोके बीच मुक्त न्याय-युक्‍्त शोर सम्मान पूर्ण सग्वन्धोको स्थापित करके, 
सरकारीके बीच पारस्परिक व्यवहारके वास्तविक नियम रूपमें श्रन्तर्राष्ट्रीय विधान 
की विधियोको दुढ्ता-पूर्वक स्थापित करके, 
कौर सुसगठित जातियोके बीच पारस्परिक व्यवहारमें व्यायकी स्थिति श्रौर सन्धि- 
जन्य उत्तरदायित्वोकी विवेक-पूर्ण स्वीकृति श्रौर कार्यान्विति द्वारा 
राप्ट्र-सघक्के इस प्रतिश्नवको स्वीकार करते है।' 
प्रतिश्रवकी घाराओझ्ोफा सूक्ष्म भ्रध्यवत करनेसे राष्ट्र-सघके उद्देश्य निम्नलिखित जान 
पठते है * 
(क) दशान्ति-सम्मेलन द्वारा स्थापित यथास्थितिको स्थायी रूपसे प्रतिष्ठित रखना; 
(ख) कुछ निश्चित प्रशासकीय और निरीक्षणिक (50[027५95079) कत्तेब्योको 
पूरा करना जैसे राष्ट्रीय अल्पसमृदायोकी रक्षा, डेजिंग (॥247722) के स्वतत्र शहरक' 
निरीक्षण, सारघाटी (8887 ५४8।]2५) का प्रशासन और नियोगीय प्रणाली (90 
086 5५5०॥) का कार्यान्‍वय , 
(ग) स्वास्थ्य, सामाजिक प्रश्नो, भ्र्थ-व्यवस्था, भायात, सवाहन ((:0ापाणा)ा। 
086707) श्रादिकी समस्याओं पर ध्यान देना , 
(घ) युद्धीका निवारण और भगडोका शान्ति-पूर्ण निवटारा। 
राप्द्सघकी सदस्यता भौर निसृति (7थशा०98शाए गा (8 [,९8९2फ६ 
0 ५४/४०/8४०४) ).. राष्ट्र सघका प्रारम्भ ४२ प्रारम्भिक सदस्योको लेकर हुत्ना' 
भ्रतिश्रवकी घाराशोंके श्रनुसार नए सदस्थोकी भर्तीके लिए सभाके - सदस्योकी स्वीह 
श्रावदयक थी। सदस्यताको शर्ते यह थी कि सदस्य वनने वाले राष्ट्रको सघ द्वारा निर्धारि/ 
भन्तर्राप्ट्रीय दायित्वको निभाने शौर नि शस्त्रीकरण सम्बन्धी नियमोका पालन कर 
का वचन देना पढ़ता था। सैन मे रिनो (७87 7रशापरा70) और भारमी निया जैसे भत्यन 
छोटे राष्ट्रीको सदस्यतासे वचित रखा गया था यद्यपि स्विट्ज़रलेडढको उसकी तटरू 
स्थितिके कारण संनिक दापित्वोको पूरा करनेकी उसकी झनिच्छाके बावजूद भी मत्त 
कर लिया गया था। सयुक्‍त राष्ट्र भ्रमेरिका सघका कमी भी सदस्य नही बना ब्योकि वह 
की अ्रनुपद्‌ ($6778/6) प्रतिश्रवको स्वीकार न कर सकी। फिर भी श्रमेरिकाने सघव 
अनेक कार्य वाहियोमें सहयोग दिया। भ्रन्तर्राप्ट्रीय न्‍्यायालयमें कुछ विख्यात अमरीकिः 
ने न्यायाघीणोंके पद पर काम किया श्रौर कुछ भ्रमरीकी क्षति-पूर्तिकी रकमोको कम करः 
में भी सम्मिलित थे। 
राष्ट्रसघसे नि मृतिके लिए दो वर्ष की भ्रग्रिम सूचना श्रावश्यक थी। पर यदि प्रत्तिथ 
में होने वाला कीई सभोचन किसी सदस्यको ग्रस्वीकार हो तो उसकी नि सृत्तिके लिए य 
सूचना अनिवार्य न थी। नि सूत्तिके पूर्व सदस्यको अपने सभी दायित्व पुरे कर देना आवश्य 
था। प्रतिश्रवका उल्लधन करने वाल सदस्यका निष्कासन किया जा सकता था। द्विती 
महाबुद्धके प्रारम्भ होनेसे पहले तीन राष्ट्री--जमेनी, जापान शौर इटलीकी राष्ट्र-सव 
निमुति महत्त्वपूर्ण थी। 


राष्ट्रीयताचाद, साम्राज्यवाद श्रीर श्रन्तर्राष्ट्रीयलाबाद प्र्०8 
राष्ट्रसघके विभाग [778 (७8०॥$ एप (76 [,0829७6) 


(क) प्रसेम्वली या सभा (॥]6 255थ70!9). प्रत्येक सदस्वको एक वोट 
प्राप्त था। सिद्धान्तत इसका यह अर्थ था कि राष्ट्रसघका नियच्ण छोटे राज्योके हाथ 
में था वरमोकि वहु मत उन्हीका था। प्रत्मेक सदस्यको तीन प्रतिनिधि भेजनेका श्रषिकार 
था, प्र उनका सम्मिलित वोट एक ही होता था। इस सम्बन्ध भारत भौर त्रिदिश 

* साम्राण्यके स्वशासन-युवत उपनिवेशोकी गणना पृथक राज्योंके रूपमे होती थी। प्रति- 
निधियोका चयन प्रत्येक देशकी कार्यपालिका सरकारें करती थी, भौर इस प्रकार वह 
प्रतिनिधि जनताके प्रतिनिधि न हो कर सरकारोंके प्रतिनिधि होते थे। 

द्वितोय विद्व-युद्धके प्रारम्भ होने तक इस समाकी चैठक जिनेवामे प्रत्तिवर्ष एक 
चार होती थी। विशेष प्रधिवेशनोंके लिए भो व्यवस्या थी। कार्यवाही प्रग्नेह्ी और फ्रेंच 
भाषामें होती थी। प्धिकाश कार्य समितियोंके माध्यमसे होता था। ६ स्‍््यायी समितिया 
थी जो राष्ट्र सघके महत्त्वपूर्ण कार्योकों संभालती घथी। निर्णायक विवाद नभाके पूर्ण 

पधिवेशनमें होते थे! सभाको कार्य-यूची सधका महामत्री कौसिलफे परामर्भसे तैयार 
करता था। पिछले अ्धिवेशनमें उठाये गये प्रश्न श्रववा कौसिल द्वारा उठाये गये प्रश्न या 
सघके किसी सदस्य ध्वारा किये गये प्रश्न कार्य-सूचीम समके जाते थे। सभाका सभापतित्व 
एक निर्वाचित सभापति करता था। १२ उपसभाषति उसकी सहायता करते घे जिनमें से 
६ उपसभापत्ति स्थायी समितियोके भ्रध्यक्ष होते थे। 
सभाक्के वत्तेव्योमें से एक कत्तेव्य था ह# बहुमतसे दये सदस्थोकों भर्तों करना। 
“कीमिलके ६ स्पायी सदस्यों से ३ का निवचिन भी प्रतिवर्ष सभा बहमतसे वस्ती थी। 
प्रति ६ दर्षके दाद यह सभा कीसिलके सहयो7से स्थायी प्रन्तर्नाष्ट्रीय स्थायालयके ६५ 
न्यायाधीशों शौर उपन्यायाधोशोजा निर्वाचन नी बहमससे गरती थी। कोनिल हारा 
महामत्रीके पदके लिए मनोनीत व्यक्तिको स्वीहति भी यह सभा वहमदसे देती धी। घारा 
२६ के प्रनुसार प्रतिश्नवमे सशोघव करनेवा प्रधिकार इस समाऊझो था। हे विचान्क 
सस्पाके रूपमें इस सभाका वार्य-शेत्र बहुत विस्तृत था। राष्ट्रकपकी वावं-परिधिके 
भीतर पाने दाले घौर समारवी भान्तिको सबठमें डालने वाले शिसी भी प्रशत्पा निरारप 
करनेंका भधिवार सभावो था। सप्ट्रमघता कोई भी सदस्य सभा दया वौसिका ध्यान 
ऐसे बिसी भी मनलेकी घोर छाव पित बर सब्ता था जो पग्रनर्चाष्ट्रीय शानिकों सफदने 
डालने था राष्ट्रोंके दीच स्वापित सदृभादना--जिस पर विश्द-शान्ति टिश्दे दी 


(दा--नग 
करनेगा खतरा उत्पन्न पर रहा हो। सझभागो उह द्राष् घनपन् था जो ऐसी 
करनेवा खतर अल जथ कर रहा हा। खताशा यह भाघतनार था शि सदस्योगों ऐसी 
सन्धियों पर फिरसे दिचाद जरनेजोी सलाह दे जो प्रव्यवष्ाय हो उच्ती हो। 


सनारा पक विशेष दक्तंव्य था प्रतिदर्ष झाय-च्ययवें दा दजदजों स्वीगार ० “ना। 


यह दणद एक घाघपुरिण यृद्धनोदरो लागत लगभग पचर्माण घदज्या होता था। प्री 








सदाीयागा के कघनानुसार १६३६ में सनारने श्यास्तो पर एक सो बाद डासस्न 

लक कि ऐँः लक हे 
सम्पद्धि सर्च मो पो। इसे विपरीत परछ्चखघरा घ्ौरत दल्द ८० गपार शारर पा एस 
सम्पत्ति रएघ वा भाव घा। इश्ड पाद्घणा मवियात्य नैयार गाता था मामा 
उत्तरें संशोधन गर सगे थी प्ौर पशे रूपस्य एप्दे प्ट्रीए बीच व्ययणा बंटतारा उज्ती ८ो। 
ही क्री > श् १००4 


"३३ ९ 


ण। 


ब्यययों एस एडार एएदपनें दादा जाच ण २३३०६. ०३२०२६६: > 
पच स्यदपर एज एडर एएइपपन दादा जाता थे छोर प्रत्तेणा समाम्य2 हम घधतजा 


भू१० राजनोति-शारत्र 


आकार, उसकी जस-सरया और उसके राजनैतिक महत्त्वके प्रनुसार कुछ सस्या निश्चित 
कर दी जाती थी। समूची श्रायका लगभग आधा भाग सचिवालय पर व्यय हो जाता था। 
तिहाई भाग अन्तर्राप्ट्रीय श्रम-कार्यालय पर शभौर दशमाश श्रन्तर्राप्ट्रीय न्यायालय पर व्यय 
होता था। 
प सभाका सगठन ही कुछ ऐसा था कि उसका कार्य साधारण ढगका द्वी रहा। उसका 
श्राकार भौर उसकी महत्ताने उसके लिये एक समितिकी भाति तेजीसे काम कर सकता 
कठिन क्र दिया। फिर भी सभा कौतिलके फार्योका सामान्य निरीक्षण करती रही। 
सभा तथा कौसिलको कई एक प्राविधिक सगठन (6टागाएवा 00ए20॥58 
(075) सहायता देते थे। सभाके कार्योमें एक वाघा यह थी कि वह भ्रधिवेशनमे उपस्थित 
सदस्योकी सर्वेन्सम्मतिके बिना कोई भी निर्णय नही कर सकती थी। पर चूक उसके 
प्रधिकाश कार्य सुझाव या सिफारिशोके रूपमें होते थे इसलिए सीधे-सादे वहुमतसे कार 
चल जाता था। सभामें बैठने वाले प्रतिनिधि भ्रपनी-भ्रपनी सरकारोंके प्रतिनिधि होते थे 
इसलिए वह लोग स्वतत्र रूपसे श्रपना मत नही दे सकते थे, वल्कि उन्हें भ्रपने अपने देदवे 
वैदेशिक विभागके निर्देशोके अनुसार काम करना होता था। 

इन प्रतिवन्धोंके होते हुए भी सभा एक पत्यन्त उपयोगी सस्था थी। भन्तर्राष्ट्रीय 
शिकायतो भौर भगडो पर विवाद करनेके लिये वह एक भ्च्छे मचका काम करती थी | 
११वीं धाराके अनुसार किसी देशके ऐसे झ्रान्तरिक ससलोपर भी सभा द्वारा विचार किय 
जा सकता था जिनके सम्बन्धमें राष्ट्र-सघकी कोई भी सस्‍्या पचायतका कास नहीं कर 
सकती थी। और यदि ऐसे मसलेक्ा कोई थरत्तर्राप्ट्रीय महत्त्व भी होता था तो उसवे 
श्राघार पर एक ऐसी सन्धि करायी जा सकती थी जो उस सन्धिको स्वीकार करने वाल 
राप्ट्रो पर लागू हो सकती थी। यद्यपि जापान द्वारा मचूरिया को हडपनेके मामलेरं 
कौसिल सभाकी श्रपेक्षा श्र्िक प्रभावशाली सिद्ध हुई फिर भी सभा परिस्थितिका निरा 
करण वहुत शअ्रधिक प्रभाव-पूर्ण ढगस कर सकतेमें समथ थी। 

(ख) कॉौंसिल या परिषद्‌ ( [6 (८00॥70॥) . इसके सदस्य तीन कोटिके होर 
थे (१) स्थायी सदरय, (२) भ्रस्थायी सदस्य भौर (३) विशेष सदस्य। स्थायी सदस्य वह 
मित्रराष्ट्र थे जिन्होने १६१८ में युद्ध जीता था। जर्मनीको परिपद्की स्थायी सदस्यत 
१६२६ में दी गई पर राष्ट्र-लघका परित्याग करने पर उसने वह सदस्यता भी खो दी 

प्रतिवर्ष परिषद्की चार नियमित वैठकें होती थी, झौर विशेष भ्रधिवेदानोंके लिए भ 
व्यवस्था की गयी थी। प्रत्येक भधिवेशनके प्रारम्भमें राष्ट्रस्घका महामत्री परिषदये 
पिछले निर्णयोको कार्यान्वित करनेके लिए उठाये गये कदरमोंका विवरण पेश करता था 
परिपद्के अश्रध्यक्ष और उपाध्यक्षका निर्वाचन प्रतिवर्ष बहुमत द्वारा होता था। निर्वाचित 
व्यवित लगातार दो वर्ष निर्वाचनके लिए नही खडे हो सकते थे। 

परिपद्का सबसे महत्त्वपूर्ण कार्य था भ्रन्तर्राप्ट्रीय भगडोका सुलकाना। जिन भग 
में दोनो पक्ष पचायती फंसले अथवा झदाबती फैसलेको भ्रस्वीकार कर देते थे झौर निर 
भंगडोमें समझौतेकी यह पद्धतिया श्रव्यवहाय होती थी उनके लिए प्रतिश्रवर्में यह व्यवस्थ 
थी कि उन्हें परिपद्‌के पास उचित कार्यवाहीके लिए भेजा जाय। इसका अर्थ यह था कि जि 
भगडोका भ्रदालती फैसला न हो सकता था वह भ्यवा राजनैतिक झगडें परिषद्क 
श्रधिकार-सीमाके ब्रन्दर झाते थे। जब तक कोई भी विवाद परिपद्‌ या सभाके विचारा 
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घीन होता था तब तक सम्बन्धित पक्षोंके लिए यह आवश्यक था कि वह युद्ध न करें। 

सदस्य राप्ट्रोंके वीच सन्धियो द्वारा परिपद्की जवित॒कों वटाया जा सकता था। परि- 
पदको यह अधिकार प्राप्त था कि प्रतिश्रव भग करनेवाले राज्यके विरुद्ध अनुज्प्ति-मूलक 
कदम उठाये। परिषद्‌ झौर असेम्वबली दोनो मिलकर अन्तर्राष्ट्रीय न्‍्यायालयके न्वायाधादयो 
का निर्वाचत, महां्त्रियोकी नियुक्ति श्रौर कौमिलके सदस्योकी सरया बटाती थी। सभा 
के सभी निर्णयो श्ौर सभी समभकौतोके लिए सर्व-सम्मत स्वीकृति श्रावस्यक थी। पर 
कार्यविधि तथा अन्य ऐसे ही मामलोमे बहुमत ही काफी था । 

सभा भर परिपद्के वीचके सम्बन्धकी कोई स्पष्ट व्यारया प्रतिश्षवर्मे वही की गई 
थी। कुछ लोगोने उन दोनो सस्याश्रोकी तुलना एक आधुनिक व्यवस्थापिकाके दोनो 
सदनोसे की हैं और कुछ लोगोने सभाकी तुलना ससदलने ग्रीर परिपद्की तुलना मत्रिमटल 
से। यह दोनो ही तुलनाए अमात्मक है, सभाका कार्य अधिकाश रपमे व्यवस्थापक नीति 
सम्बन्धी प्रब्नोसे रहता था और परिपदुका कार्य ध्रधिकाग रूपमे अ्रध-म्यायिक श्रौर 
प्रशासकीय होता था। 

(ग) सचिवालय (7॥6 86टशटॉशां) राप्ट्रत्नघके सगठनतका यह स्थायी 
प्रशासकीय विभाग था। उसे एक भन्‍्तर्राष्ट्रीय पौर श्धिनेश कहा जा सकता है। स्वय 
कार्यकारिणी न होते हुए भी उसे प्रशासकीय श्रधिकार प्राप्त थे। इसका दध्यक्ष राष्ट्र-मघ 
का महामत्री होता घा जिसकी नियुवित सभाके वहुमतके धनुमोदनसे परिषद्‌ करती थी। 
प्न्‍्य मधियों और सदस्योकी नियुत्तित परिपद्क्ते श्रनुमोदनसे महामत्री स्वयं करता था। 
सचिवालयकी नौक रीके लिए कोई प्रतियोगी परीक्षा नही होती थी पर नियुद्रित करने मे एव 
बातका ध्यान रघा जाता था कि व्यक्तिमे भपने पदके अ्नुकल योग्यता हो श्ौर सचिवालय 
की नौकरीका अनुपात राष्ट्रसघक्ते सदस्य राष्ट्रोके वीच उचित रुपमें बना रहे। नियुक्रित 
हो जाने पर नियुक्त व्यक्षितको प्रपने प्रापको चाप्ट्रसघका सेवक मानवा होता था न कि 
उस राप्ट्रया जिस्दा वह नगरिए होता था। सचिवालयऊे सदस्योके कर्चव्य राष्ट्रीय न हो 
कर धन्तर्राप्ट्रीय होते थे। श्पने वाय-वालमे उन रथिवालयवे सदस्योजो फपने राष्ट्रोरो 
सरवारोसे किसी प्रवारका सम्मान या पदवी आदि शाप्त वरनेयी प्रान्ता दही थी। 

सचिवालयका वायें था आकर एकत्रित करना, परिषद्‌ घोर सभाके प्रधि6ंशनोंमि 
लिए वायं-सूची बनाना, झधिदेशन इचाना, लेरय (१९८००705) रखना, समस्व राज्यों 
को उनऊी स्वीकृतिके लिए निर्णभयो और समर्भातोफी नूचना देता, सचदा भोर दावंदाही 
के लिए सुझाव भेजना, मनविदे तेयार बरदा झोर दत्यालीन हत्तर्रा्रीय समस्याग्रोि 
सुतन्भवर्क लिए सुझाव देना। सब्िदिजय रास्टसघता चाधिगतिट-पत्र एगाशित घरता 
घथा डिसमें सना तथा परिपद्दी पा८ंवाहीफे विवरण रहदे थे। घत्तर्गाद्रोय मामनलोमे 
सचिवालय एन रधायी सलाहपारत दाम गगरता था। 

(घ) पन्तर्राप्ट्रीय न्‍्यायरा स्थायी न्यायालय (3क्‍0९ एटाशदाशा (०ए7 
णी ालाजाणाओं उंपह्ा00),. ६६६० में एस स्टयार्याओ सगापनाओं परे 
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देता था। यद्यपि इस सम्मतिका कोई अनिवायें प्रभाव नही था पर वह प्राय स्वीकार कर 
ली जाती थी। राष्ट्र-सधके प्रतिश्रवकी व्याख्या करना न्यायालयके कार्य-क्षेत्रसे वाहर था, 
यह कार्ये सदस्य राप्ट्र करते थे। 

पूवेवर्ती देग न्यायालय [8806 पपाप्रा)4)) की श्रपेक्षा इस न्‍्यायालयकी 
झबितया वहुत भ्रधिक व्यापक थी। न्‍्यायालयको सन्वियों और अन्तर्राष्ट्रीय विधानसम्बन्धी 
प्रश्नोकी व्याख्या करने भन्तर्राष्ट्रीय दायित्व भग करनेके दड-रूप क्षति-पूर्तिकी मात्रा और 
स्वरूप निर्धारित करने और यह निर्णय करनेका भ्रधिकार था कि ऐसी कोई स्थिति हूँ या 
नही जिसके प्रतिष्ठित हो जाने पर प्रन्तर्राष्ट्रीय दायित्व भग हो जायगे। पर इन मामलों 
में न्‍्यायालयका भ्रधिकार-क्षेत्र केवल उन्ही सदस्य राष्ट्रो पर लागू होता था जो वैकल्पिक 
घारा पर हस्ताक्षर कर देते थे। राष्ट्रसघके सदस्य न्यायात्रय द्वारा तय मं किए जा 
सकनेवाले मामलोफो ही परिषद्के सम्मुख जाच-पडताल भ्रथवा पचायती फैसलोंके लिए 
पेश करते थे। बन्दरगाहो, जलमार्गो, रेलो तथा अन्य ऐसे ही विषयोंके प्रइनो पर न्यायालय 
का श्रत्रिव्राम पचायती फैसला होता था। 

निर्णय बहुमत द्वारा दिये जाते थे भर उनके विरुद्ध कोई भ्रपील वही होती थी। पर 
यदि विवादके किसी पक्षको कोई ऐसा नया तथ्य मालूम हो जाये, जिसका उस मामलेसे 
सम्बन्ध हो तो घह निर्णय पर फिरसे विचार करनेके लिए 'तथ्य ज्ञात होनेसे छ महीनेके 
भीतर ओर निर्णयके दस वर्षके भ्रन्दर प्रपील कर सकता था (८ ४५८८) निर्णय देनेमें 
न्यायालय भ्रन्तर्राष्ट्रीय परम्प राडो और उन नियमोंका उपयोग करता था जो समझौता 
करनेवाले राज्योंकी स्वीकृतिसे उन परम्पराझरोंके भ्रनुसार बनते थे, तथा अन्तर्राष्ट्रीय 
प्रथा, सभ्य राज्यों द्वारा स्वीकृत विधानके सामान्य सिद्धान्तो भ्रौर विद्यात न्‍्याय- 
शास्त्रियोंके निर्णयो तथा प्रसिद्ध लेंखकोकी सम्मतियोका भी उपयोग करते थे । 

१६३० में न्‍्यायाधीशोकी सख्या १५ थी शौर उनकी कार्यावधि & बषंकी थी। 
निर्वाचप्तकी प्रथा कुछ ऐसी थी कि छोटे शोर वडे सभी राष्ट्रोंका प्रतिनिषित्व न्याय-पीठो 
(960०॥) पर हो जाता था। यदि किसी विवादके पक्ष या विपक्षके किसी राष्ट्रका 
नागरिक न्यायाधोश रूपमें न्याय-पीठी पर नही होता था तो उसे एक न्यायाघीश चुननेकी 
आज्ञा दी जाती थी। नियुक्तितकी शर्तोको पुरान करने पर अपने सहयोगियोकी सर्वेसम्मत 
स्वीकृतिसे किसी भी न्‍्यायाधीशको उसके पदसे हटाया जा सकता था। 

(ड) श्रन्तर्राष्ट्रीय भमिक सगठन (7]8 उतरा) ा0789] । 80077 0789- 
ग्ा58007) इसमें (१) सार्वजनिक भन्तर्राप्ट्रीय श्रमिक सम्मेलन, (२) झासिका 
परिषद्‌ श्रीर (३) श्रन्तर्राष्ट्रीय श्रमिक कार्यालय घामिल थे। सार्वजनिक भ्रन्तर्राष्ट्रीय 
श्रमिक कार्यालयमें प्रत्येक सहयोगी सरकारके चार प्रतिनिधि सम्मिलित होते थे। इनमें 
से दो सरकारके प्रतिनिधि होते थे, एक पूजीपति-वर्गंका श्र एक मज़दूर-बर्गंका प्रति- 
निधि होता था। म्रद्यपि पूजीपति भौर मजदूर-वर्गके प्रतिनिधियोका चुनाव भी प्रत्येक- 

देशको सरकार हो करती थी फिर भी यह चुनाव सम्बन्धित श्रौद्योगिक सगठनके परामशैसे 
होता था। प्रतिमिधियोको व्यक्तिगत रूपमें अलग श्रपना मत देनेका भ्रधिकार प्राप्त था । इस 
से यह सम्भव या कि, उदाहरणार्थ, सम्मेलनके सभी अमिक-वर्गेक्े प्रतिनिधि पू जीपतियोंके 
प्रतिनिधियोंके विरुद्ध वोट दे सकें। जो राज्य राष्ट्र-सघके सदस्य नही थे उन्हें भी प्रतिनिधि 
भेजनेकी प्रनुमति थी । 
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सम्मेलन दो तिहाई मतसे प्रस्तावोको स्वीकार करता था जो सिफारिशों अबवा कार्य- 
ऋमोके रूपमें होते थे। दोनों ही अ्रवस्थाओमे उन्हे लागू करनेके लिए सम्बन्धित सरकारों 
की स्वीकृति आ्रावश्यक थी। सरकारों द्वारा स्वीकार कर लिए जाने पर वह देशी कानूनों 
की भाति ही अक्तिमान्‌ हो जाते थे। सभी सिफारिशों या कार्य-क्रमोको सम्बन्धित देशोकी 
राष्ट्रीय व्यवस्थापिकाशओ ग्रथवा अन्य उपयुक्त सस्थाग्रोके सम्मुख कार्यवाहीके लिए एक 
चर्पषके भीतर ही पेश करना होता था, भले ही उस देथके प्रतिनिधियोने सम्मेलनमे उसके 
विरुद्ध ही अपना मत दिया हो। इस बाराका दुृडना-पूर्वक पालन नही किया गया। 

शासिका परिपद््में २४ सदस्य होते थे। १२ सरकारी प्रतिनिधि, ६ मजदूर-वर्गके 
अतिनिधि और ६ पूजीपतियोके प्रतिनिधि। इनका कार्य-काल ३ वर्षका होता था। १२ 
सरकारी प्रतिनिधियोमें से ८ की नियुक्ति ससारके प्रधान श्रौद्योगिक देथो द्वारा की जाती 
थी श्रौर ४ सम्मेलन द्वारा चुने जाते थे। पूजीपतियो श्लौर क्षमिकोंके प्रतिनिधियोवा 
चुनाव सम्मेलनके पूजीपतियो तथा श्रमिकोंके प्रतिनिधि करते थे। 

शासिका परिपद्का ग्रधिवेशन प्रति तीसरे रास होता था। परिपद्‌ सम्मेलनकी कार्ये- 
सूची तैयार करती घी, श्रन्तर्राप्ट्रीय श्रमिक-कार्यालयके सघालककी नियुक्ति भ्रौर 
कार्यालेयके कामका निरीक्षण करती थी। सचालककी दंख-रेस में प्रन्तर्राप्ट्रीय श्रमिव- 
कार्यालय “अन्तर्राष्ट्रीय श्रम सम्बन्धी सूचनाएं एकश्रित करता है आर उन्हें श्रनेझ रूपोर्मे 
भकाशित करता है, वापिक सम्मेननोके लिए कार्य-सूची तैयार करता है, श्षमिक सन्धियो 
को स्वीकार फरनेके लिए राज्यों पर दवाव इलता है झ्लौर उनके कार्यान्वयक्रा निरो्षण 
. करताहै (५ १५६)।' इसने बडा महत्त्व-पूर्ण सहायक कार्य किया है श्री: ऐसी कठिना एयो 
की हटानेमें सहायता की है जिनके हठनेसे श्रमिय-सन्वधिया स्वोकार की णा सर्व । 

श्रन्तराष्ट्रीय श्रमिक -सगठनाा प्रधान उद्देश्य समूचे ससारमे एक जैसा श्रमित्-विधान 
विकसित करानेका था, यद्यपि जाप।न, चीन और भारतके मामलेमे उनके विदिन्न उल- 
चायु तथा पन्य परिस्यितियोके बारण कुछ य्प्वार भो रिये गए। जो उपयोगी परम्पराए 
स्वीकार की गयी उनमेंने एण हैँ झ्राठ घटे प्रतिदिन और ४5८ पढे प्रति सप्ताह णार्यगा 

निश्चय । ऐसी ही एक दूसरी परम्परा घी-- ६४ दर्षसे कम उम्नके दच्चोजों लानन्मलम 

कार्यों नौकर करवेका निषेष। जहा तक भारतणा सम्बन्ध है, ६४ दर्षसे कम उम्नके 
वच्छोको केवल खानो, फैक्ट्रियोमें काम करने तथा विदेश मेजनेया ही निपेय शिया गया । 

प्राय परम्पराओंकों स्वीयार कर जेने वाले राष्ट्रो ने भी खवटा पादत नी शिद्रा। 
शामिका परिपद्को इस दातज्ा ऋषितार या कि वह एेताहवे जद दनोरा प्ररयगन दरे 


पैर राष्ट-संपके गैसे ऐसे सी जाच धरनेओे दिए छायोगो; हे 
सार राष्ट्रसघर्क महामझीने एसे उच्सण्नोफी जाच दारनेता दिए छायोयोी ((0गाह्रा$- 


० 





बढ का मियक्िके न इ्न्न> श ये ० थि बल बे डगपरमस्भा धूम जो इज 
$0758) की नियक्तिक्े लिए कहे। यदि म्ायोगरी रिपोर्दडसे वा पर प्रसन्‍दुष्द हो तो 
उसे स्थायी म्थापाोत्यमे छपील परनेपा हधियपर दा पर र८ मप्र द्यजा निन्‍य 
उसे स्थायी स्थायालयमे छपील वरनेपा दिए हे कौर शा नए या पियशा नि 
प्न्तिम होता था। यादव एउया जाच-एताल >रनेयादा एायोए चारारी गाछफे 


पिक कार्य दाहो नया घादेय >> सहता आज लडजत ऊआपयि जता पा +* "५६ 
विरुद्ध भ्रापिक कायवाहीशा द्वादेग दे सहदा था बे ऐसा एल 7िया नही एया। 





हे आर | 

प्रयनी घनक्षमतायों या सीमायो (गाशाटाईड) हे दापार भी हनाद्रीए 

अमिक-तगठन एल उपयोगी सन्‍्पा थी घोर पज-ापरी पयँनमे रा एए र"नीद -ञय 
वपिदान्दा[6प एटा उदवा्भा लन्दा था रर पलटा पर एड 5८: 22 किक 2 05% 
धो लास्की ने तन ८म-मम्यन्ती दर्मपसायेम्ा झानजड नया >तपपन ऐ्र+प 5 : 

पा लो लाल्लो ने इनसे पनेन्ननरओ दर्जन है फेस पल पे पर 75 (5) 


यह परम्पराए ससारके सम्मय रॉद्योगिक उुदने उस माननभे भानदाणों 
ह रस्पराणु सनारक सनस्मुत्र राद्याबक्ा उादनया इस नयूनतन भमानद:र 


डरे 


भूर्ड राजनीति-शास्त्र 


करती है जो श्रव श्रौर घटाया नही जा सकता भर जो श्रावुनिक राज्योकी साधारण वुद्धिको 
स्वीकार है। (ख) प्रत्येक सम्बन्धित राष्ट्रके मजदू र-ग्रान्दोलनके हाथों वह एक यथाथ 
शवित है। (ग) समूचे ससारमें दरिद्रवर्गेके कल्याणके लिए जो व्यवस्थापनका मानदंड 
श्रावदयक हैं उसे स्वीकार करनेके लिए राज्यो पर दवाव डालनेका वह एक साधन है। 
राष्ट्-सघका मूलाकन (/37ए7वा547 ० ॥6 7,082808 ० ४४075) - 
राष्ट्रसघके सबसे अधिक उत्साही समर्थक भी यह नही कह सकते कि उसे निर्पाधिक सफलता 
प्राप्त हुई। यद्यपि राप्ट-सघने बहुत अधिक भलाई की पर श्रनेक मामलोमे वह यद्ध प्रौर- 
प्रस्यायको रोकनेमें श्रसमर्थ रहा, विशेषकर चीन, श्रवीसीनिया और स्पेनमे, [किर भी 
उसकी प्रगति ठीक लक्ष्यकी श्रो र थी। उसकी अ्रसफलता भ्रधिकतर 'उच्च राजनैतिक  क्षेत्रो 
में रही। राजनैतिक मामलोमें श्रन्तर्राप्ट्रीय सट्योग स्थापित करनेमें उसे काफी सफलता 
प्राप्त हुई, विशेषकर श्रम स म्वन्धी मामलोमें। वह प्रभु-शवित-सम्पन्न राष्ट्रोका मगठक 
था। आवश्यकता इस वातकी हैं कि जनताका सगठन हो। केवल सरकारोका महासघ, जिसमें 
प्रत्येक स रकार भ्रपना अपना उल्लू स्रीघा करनेकी ताकमें रहे, क भी भी सफल नही हो सकता । 
जिन लोगोने लीगका महत्त्व भ्राकनेका प्रयत्न किया हैं उनमें से श्रधिकाशने भ्रन्तर्राष्ट्रीय 
क्रगडोको शान्ति-पूर्ण साधनोंसे सुलमाते श्रौर युद्ध रोकनेकी उसकी सामरथ्थ्यंके श्राघार पर 
उसका मूल्य आका है। इस दृष्टिकोणसे राष्ट्र-सघ बहुत भ्रधिक श्रसफल रहा है। एक 
002 बात यह हूँ कि राष्ट्र-सघका अस्तित्व वारसाईकी सघधिके साथ जुड़ा हुआ्ना था 
एक धाराके श्रनुसार 'युद्धका दोष” जर्मनीके ऊपर ल'दा गया था भ्रौर उसे युद्ध 
के समूचे न्‍्यायका 3 रदायी बनाया गया था। क्षति-पूतियोकी कलुषित कहानी और रूर .. 
प्रान्त पर श्रधिकार फरनेकी कथाने राष्ट्र-घको बहुत बदनाम कर दिया था। जिन श्न्य 
कारणोने लीगको वदनाम किया उनमें से ड्च यह हैं. फ्रासके हितमें सार घाटी पर राष्ट्र- 
सघ का न्यास (॥775$(९४४॥7 ) स्थापित करना, डेज़िगको राप्ट्र-सघ श्लौर पोलैडका 
सम्मिलित रक्षित राज्य बनाना, मेमेल वन्दरगाह पर, जो कि लिथवानियाको दिया गया 
था, राप्ट्र सघका शासन स्थापित करना। 
राष्ट्रगसघके प्रतिश्रवका एक बहुत वडा दोष यह है कि उसमें शान्ति-पूर्ण उपायोसे 
सन्धियो पर फिरसे विचार करनेकी कोई उचित व्यवस्था नही की गयी थी। उसकी १६वीं 
थारा प्रारम्भसे श्रन्त तक निर्जीव ही वनी रही। भन्तर्राप्ट्रीय फकगडोको शान्ति-पूर्वक 
सुलमानेके। लए वडी सावधानोसे एक सस्था वनाथी गयी थी पर सदस्य राज्योने उसका 
उपयोग करनेमें कोई उत्साह नहीं दिखाया। मामलोको दो भागोर्में वाटा गया था (क) 
ग्रन्तर्राप्ट्रीय ओर (ख) घरेलू। श्रन्तर्राप्ट्रीय मामलोको दो उपविभागोमे वाँटा गया था 
(१) वैधानिक भौर (२) राजनैतिक। वैधानिक कंगडे पचायती भौर भदालती फैंसलोकी 
परिधिमें झाते थे पर “राजनैतिक अथपा न्‍्यायाधिकरणके क्षेत्रमे न झाने वाले मामले जिनका 
सम्बन्ध देशके राण्ट्रीय सम्मान, महत्त्व-पूर्ण स्वार्थों, श्रादिस होता था वह मामले जाच-7 
पडताल तथा पारस्परिक समभौते या अन्य उर्जित कार्यवाटीके लिए परिपद्के पास श्र 
कभी-कभी सभा या श्रसेम्वलीके पास भेजे जाते थे। 
प्रतिश्रवके श्रनुसार यदि कोई ऋगडा कौसिल या सभाके सामने भ्रथवा सौमनस्यः 
झ्रायोग ((0777755907 0 (:०7०॥७(07 ) के सम्मुख विचाराघीन होता था 
तो उस समय दोनों पक्षोकों युद्ध वन्द रखना पडता था। उचित जाच-पडताल करनेके 


राष्ट्रीयतावाद, साम्राज्यवाद श्रौर श्रन्तर्राष्ट्रीयतावाद प्र्श्फ 


बाद परियद दोनों पन्नोमें सोवनस्य स्थापित करने छ्की कोनिय करती थी झौर यदि झयने 
प्रयत्वमें अ्रमझूल होतो थी तो काड़ा उसे सम्मु व उपस्यिन किये जानेफे ६ मड़ीनेके 
भ्रन्दर ही वह प्पनी रिपोर्ट ग्रोर सुझाव उतस्वित्र कर देती यी। याद काडेपे सम्बन्धित 
राष्ट्रोको छोड कर रिपोर्ट सर्वस्वीकृत होती थी और यदि कगटालू राष्ट्रोमें से एफ राष्ट्र 
उते स्वीकार कर लेता था तो दूसरे पक्षके लिए यह आवश्यक था दिए वह यद्रफा सहारा 
नले। प्रत्येक परिस्यितिमें परिपद्के सप्रदान (0 एद्घा0) या निर्ग व अबवा रिपोर्ट 
के बाद तीन महीने तक दोनो ही पक्षेक्रिे लिए झावन्यक्त था कि युद्ध न प्रारम्भ 
करे। 
श्रवेक्षाकृत छोटे-छोटे फगडोके सुलभानेमें राष्ट्रद्न घको सफलता मिल्री, उदाहरण 
के लिए आलंड हीपो (07970 [5805) श्र १६२४ के यूनानी-वलगेरियाके सीमाके 
मामलोमें। पर १६३१-३२ के चीन-जापान सघर्षमे राष्ट्रससघ युद्ध न रोफ सफ्रा। इस 
सम्बन्धम राष्ट्र-सघ ने एक दीधघे-सूत्री प्रघचका मार्ग अपनाया श्री र जव धरा खिरकार 'लिटन- 
आयोग (7,/07 (-0॥॥7850॥)' ने भ्रपनी रिपोर्ट प्रकाशित मो की तो तव जब 
सम्पत्ति पर चौरका प्रधिकार हा चुका था। श्रोर रिपोर्ट्में जापानके विरुद्ध पिसी प्रकार 
की भ्रनज्ञप्ति (58000॥0॥ ) की भी सिफारिश नही की गई। 
राप्ट्रसघकी सबसे श्रधिक दु खद श्रसफलता हुई एटली भ्ीर प्रवीसी दियाके यदमें॥ 
हुत लम्बे विलस्वके वाद इटलीके विरुद्ध ग्राथिक अनुनप्तिया (2ट07070 एशञा०- 
(07) लागू की गयी, पर तेलके सम्बन्धर्म नहीं। फ्रास इस सम्वन्धमें प्रउने दाथित्वको 
पूरा करनेमें सबसे अधिक बअ्ननिच्छुक रहा, क्योकि वह जर्मनीके विरद्ध किसी भी भावी 
सघर्पषके लिए इट्लीको श्रपना एक शक्तिशाली मित्र बनाये रसना चाहता था। इफकते 5 
ने प्रनुनप्तियोका प्रयोग प्राधे मनसे पिया और इस वातक्नो स्पष्ट वर दिन्गवा कि बढ़ 
एटलांसे युद्ध मोल लेनेके लिए तैयार नही है। श्रमेरिया यच्चपि राप्ट्र सघाा सदस्य नहीं 
था फिर भो वह इटलीके विरुद्ध भ्रनुशप्तिया लगगू करनेके लिए वैयार घा घौर लाग फिया 
भी। पर राष्ट्रपति रुजवेल्ट ने यह घोषणा कर दी थी कि व्यम्तिगत श्रम राजी व्यपारोिं 
सरवय अपने सतरे पर यदि एटलीको तेल नेजना चाहें तो प्रमरीकों सरणगार उसमें घाघा 
नही डाले गी। एस वेमन भौर घनत्तेज कू प्रनुभ प्ययोझो लाग करने दा परिणाम यह 
हुमा कि धवीततोवियाको तो प्राशितर सहायदा भी ने निल सकी पर एठलीने शीघ्र विजय 
प्राप्त फरनेके उद्देयसे सौर फ़य हो झर युद्धलो और भी दर्बर दना दिया। उस प्रगर 
सामूरिक सुरक्षा' 'नामूहिक सवद' दन गई। 
द्ुकी विधान-हिष्ट्रति (॥0 0प्रावराए ती 0), सादसपत्ते 
सदस्यों तथा दाहरी राष्ट्रो द्वारा यृद्धदा परिन्याद पर देनेगे दिए शोर सक्षान्मर मा पर 
णरनेफे लिए शनेक प्रयत्त पिए यए पर ऐसे एएसे हरिाए प्रपान पप्दनाएओे मवस्योतप 
समर्थन प्राप्त ऋरनेगे छसफ्त |, उगहाशों लिए प्रारशरिण गए शनाती सगप 
सन्पि (90 वाढआएतठा 0 पाएदी 4ै5घ83002]923] चर र्निपा-ए-पद 
((0९0९४३ ?704000] ]92<) , लोगानों ननिण ([.60०जच्ञा0 ]-३ ८5 
एड ड़, शाद, एमना सदा, देडिज घर, पदिर छोर चशनदुशाआदान एईनब ग्रधएेर 
हुए यह सन्धिया घाृरनररिर प्रत्यनति (%एापघटा] हाता उट्ट) नी गक्फिनि थी । 


पर £- पद +» 
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५१६ राजनोति-शास्त्र 


(50875 (४०) को परिवर्तित करनेकै लिए किसी शान्दि-पूर्ण साधनकी व्यवस्था नही 
की गयी थी। प्रमेरिका और फ्रास द्वारा प्रारम्भ किये गए १६२८ के फेलॉग-न्ेड सम भौते 
((०॥०४-४7.0 ६८) मे राष्ट्रीय नीतिके रूण्में युद्धका परित्याग करने ओर 
समभौतेके शान्ति-पूर्ण उपायोको ही अपनानेका उपक्रम किया गया। इसमें हस्ताक्षर 
करने वाले हमेशाके लिए युद्धका परित्याग करतेकी शपथ लेते थे। इस सम भौतेका स्वरूप 
बहुत भ्रधिक व्यापक और सामान्य या श्रनिदिष्ट था। यह समभोता निषेधात्मक भी था 
और इसे लागू करनेके लिए किसी प्रकारकी कोई व्यवस्था नही की गई थी। हमारा पिछला 
अनुभव यह सिद्ध करता है कि चिरकालिक मैत्रीकी दपथें और युद्ध त करनेके समभौते 
झसफल रहे हैं। जब राज्यकी सुरक्षा खतरेमें पडती है तव अनेक राष्ट्र श्पनो शपथोक्रो 
तोड देते है भ्ौर सन्वियोको “रही कागज़का टुकडा' समझते है। इसके भ्रलावा भूतकाल 
हें सश्लिष्ट सरक्षण ऐसे थे कि भात्मरक्षा श्रथवा पारस्परिक सहायताके अधिकारोको 
--जो लोकार्नोनसन्धियोमें दिए गए थे---प्रलग नही किया जाना चाहिए था। सभी 
आधुनिक युद्धोको युद्धके दोनो पक्षों द्वारा 'रक्षात्मक' द्वी बताया जाता है। उदाहरणके 
लिए जापानका यह कहना था कि मचूरियार्में उसकी सैनिक कार्यवाही भ्ौर भ्रन्‍्तत उस 
अ्देशका भ्रनुयोजन (/५॥65807) न तो लीगके प्रतिश्रवका उल्लघन था भ्रौर न 
केलॉग-ब्रेड-सममौतेका , इन दोनो ही पर जाथान अपने हस्ताक्षर कर चुका था, पर उसका 
दावा यह था कि नतो मचूरिया ने श्रीर न स्वय जापान ने ही एक वैधानिक युद्ध-स्थिति की 
'घोषणा की थी और यह कि जापान अपने स्वार्थोकी रक्षाके लिए कार्यवाही कर रहा था। 
इसलिए केलॉग-ब्नेड-सम मौतेका महत्त्व युद्धका वहिष्कार करनेके भअर्थमें केवल प्रतीकात्मक, 
नैतिक, शिक्षात्मक और प्रचारात्मक ही था (७० ६६७) ।* व्यावहारिक राजनीतिकी 

कठोर वास्तविकतादोका स्पशें उसने नही किया। 

नि शस्मीकरण ()547700670) यदि युद्धको वैवानिक बहिष्कार करने 
के प्रयत्न श्रसफल हुए तो घि हास्त्रीकरणके प्रयत्नोमें भो श्रविक सफलता नही मिली 
वाशिगटन सम्मेलन से कुछ परिणाम भ्रवश्य निकला यद्यपि इसका श्रायोजन सयुकत राष्ट्र 
अ्रमेरिका की सरकारने किया था, राष्ट्र-सघने नही। राष्ट्र-सघने नि शस्त्रीकरणके लिए 
स्थायी सलाहकार समिति और श्रस्थायी मिश्चित श्रायोगके माध्यमसे प्रयत्न किया, परः 
दोनो ही प्रयत्न प्रसफल रहे। १६३२ में राष्ट्रसघका एक सामान्य नि शस्त्रीकरण-सम्मेलद 
जिनेवारमें हुआ। सम्मेलनके सम्मुख वहुसख्यक प्रस्ताव आये पर हुआ कुछ भी नहीं। 
सम्मेलनमें एक वार रूस ने पूर्ण और तात्का लिक नि शस्त्रीकरणका प्रस्ताव रखा, पर भनन्‍्य 
सदस्योको वह प्रस्ताव स्वीकार न हो सफ्ा। 

अनुज्ञप्तिया (980(0075) राष्ट्र-सघके प्रतिश्रवर्में श्राथिक, सैनिक और राज- 
नैतिक शनुज्ञप्तियोकी व्यवस्था की गई थी। इटली और भ्रवीसीनियाके युद्धके वौरान 
में श्रनेक राज्योने घनेक व्रस्तुओंके सम्बन्धमें श्राथिक झनुज्ञप्तिका प्रयोग किया था पर तेल 
के सम्बन्ध नहीं। राष्ट्र-मघ भपने किसी भी सदस्यको अनुज्ञप्तिया लागू करने के लिए 
पदिवश नही कर सक्ता। सैनिक अनुज्ञप्तियोका कभी भी प्रयोग नहीं किया गया। इसके 
पनुसार परिपद्के सुझाव पर राष्ट्र-स धके सदस्य राप्ट्रोकी सैनिक शक्तिका प्रयोग किया 
लाना था। राजनैतिक शनुज्नप्तिका भर्थ था राष्ट्र-सधके प्रतिश्रवको भग करने पर सघ 
की सदस्यतासे बहिप्द्ृत किया जाना। 


राष्ट्रीयतावाद, साम्राज्यवाद और श्न्तर्राष्ट्रीयतावाद ५१७ 


राष्ट्र-संघक्ती सहल कार्यवाहिबां (50002८55 कं 5 टलाएा[65 ० [6 
[.68076) यद्यपि राष्ट्र सघको न तो युद्ध रोकनेमें सफलता मिली, त बडे राज्योफो 
छोटे राज्यों भ्रयवा भ्रव्यवस्थित राज्योके भू-प्रदेश हडपनेमे रोकनेमें, न नि गस्त्रीररण 
पूरा करनेमें और न सुरक्षाकी व्यवस्थाके लिए श्रनुज॒प्तिया लागू करनेमें ही वह सफल ह्दो 
सका; फिर भी अन्य क्षेत्रोमें उसे पर्याप्त सफलता मिली। 

(१) अल्प समुदायोका सरक्षण (770[6९000॥ 6 श[व065).. प्रल्प- 
समुदायब-प्रायोग (॥077[५ (:0777॥$%907) और परिपद्के माब्यमसे अत्प- 
समुदायोके प्रधिकारोकी रक्षा करनेमें राष्ट्रगसवने सफल कार्यवाही की। जिन ग्रपिकारों 
की रक्षा की गई वह थे (क) समान राजनैतिक झौर नागरिक श्रधिकार, (स) जिन 
राज्योके वह नागरिक हो उनके सार्वजनिक कार्यालयोमे उनको भर्ती, (ग) व्यक्तिगत 
बातचीत या पत्र-व्यवहारमे, व्यवतायमे, धामिक स्थानों, समाचार-प्रों ग्रोर 
प्रकाशनोमे श्रपनी मातूभाषाका प्रयोग, (ब) जिन जिलोमें सम्बन्धित अल्प-यम्‌दावक्े 
लोग पर्याप्त सरयामे प्रथिक हो उनमें उनकी भाषाके माब्यमसे स्कूलोमे शिक्षा 
टिलाना। 

अल्य-सम्दायोके भ्रधिकारोके उल्लयन या उनमें हस्तक्षेपती घमकी था झानकाकी 
सूचना परिपद्का कोई सदस्य उसे दे लकता था। परिपद्कों इन मसलोमे वी सावधानी 
से काम करना होता था जिससे सरका रोकी भावनाध्ोको ठेस न पहुचने पाए। प्रत्प-समुदायों 
के प्रायना-पत्रोका स्वागत शिकायतोके रूपमे न करके उन्हे सूचनान्यूम्रोंके रुपमें स्वीपार 
किया जाता था। सभी प्रार्थ ना-पत्रों पर हस्ताक्षर होना श्रावस्यत था। प्रार्थना-पवकी 
भाषा कठोर नही हो सकती थी। कोई प्रार्चनानन स्वीकार पिए जाने योग्य हे या नहीं 
घूसदा निर्णय महामन्री करता था। 

(२) वैधानिक दार्प-फलाप (.0९2व]) &८शोत।2८9).. पते मदत्वएर्ग शोर 
उपयोगी पन्तराप्ट्रीय सन्धियों और समभीतो तथा सम्मत कार्य-प्रमोते पूरा झरनेया से 
राप्ट्रतसघको है। यदि वह सव राष्ट्रों द्वारा स्वीयार नही की गई तो इससे उनहे महत्वमें 
फोई कमी नहीं प्राती। राप्ट्रीयताक्रे प्रग्य पर प्रदेशन्‍य समद्रों (०7 णाओं 
४९05] के प्रप्व पर झोर राजदीय उत्तरदापित्वके प्ररत पर प्रिधि-सप्रशाप ((:०00- 
१0860) दा भी प्रचतत किया गया। दाष्टनसघका सबसे घधिऊ मटत्ताएर्य बैग्बिझ 
कार्य स्थायी प्रन्तराप्ट्रीय स्धायादयफे माध्यमसे समपक्त हग्या। 

(३) शादिधिफ कार्य-रलाप (०लागात्य शैली)... (४) प्रधविक 
हया पर्येनोति-मूदलक रंव १६०१-६६ में ामिद्रिया दा फापिण एदन होते या दा था दे 
राडइलसपने उसे लिए घनन्‍्तर्राष्ट्रीए अत हि वमप | पी उते पन परो पर हट 

पनेनें सहायता री। एऐसो प्रद्मादी सतयवा शायरी मूनान प्रा पइत्गेनिया दो दी गई 
श्येनान को; लिया टी सोयान लत हएर लाए प एनद 7 बज ता ० 7० पेपर: 
बारके रे गए पे इन साथादियोरों दसानेयो तिए रत शाएतया रो एए शी। 
सुमेज्लन्नमोनननो, हिरज थे मिट आब्डिलिला। छोड फट हई 7० अप 
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भ्श्छ राजनीति-शास्त्र 


निश्चित वस्तुभोंके निर्यात तथा जाली सित्रकोको समाप्त करने ग्रादिके सम्बन्नमें राष्ट्र-प्य 
से कुछ अन्तर्राप्ट्रीय प्रथाए स्थापित की । 

(ख) सवहन पभौर सक्तान्ति ((-0॥7॥77फ0ण0ा08075 306 पएफ्शाआ)- 
राप्टूलसघने प्रशामकीय श्रौपचारिकताओ्रों (36त)877280ए8 ४0768) 
को बहुत सरल वना दिया जिससे यात्रियों श्रौर मालके यातायातरमें सुविधा हो जाए। 
१६२० में सार्वजनिक उपयोगके लिए एक श्रादर्श पार-पत्र (858]00() स्वीकार 
किया गया श्रौर पार-पत्नो (285570075) तथा अनुवेश-पत्रो (४॥४४) के सम्बन्ध 
में प्रचलित कठोर नियमोको हटानेकी साग की गई। भन्तर्राप्ट्रीय नदियोमें यातायात, 
सामृद्रिक सकेतों (/8॥70776 58785), वोह-कर (3009882७), समृद्री तटो 
पर भप्रकाशकी व्यवस्था तथा सडको पर के यातायात आदिके सम्बन्धर्में कुछ सम्मति-पत्रो 
की रचना की गई। इन सव मामलोपें राप्ट्र सवका उद्देश्य यह था क्रि विभिन्न देशोकी 
पृथक परम्पराश्रो, रीतियो और नियमोको सम्बद्ध, एकरूप श्रौर सरल वना दिया जाय 
जिससे सभी देशोके नागरिकोका नाम हो। अ्रन्वर्देशीय पोताधिगम (7]870 5॥70- 
7778) सम्बन्धी कुछ प्रश्नोको सुलभानेके लिए पोलैंडकी सरकारकों तथा सडको भौर 
कुछ जल-मार्गके सुधार श्लोर विकासके सम्बन्धमें चीन की सरकारको विशेषज्ञोकी 
सहायता दी गई। 

(ग) स्वास्थ्य (जि८8॥(॥) प्रथम विश्व युद्ध समाप्त होते ही, राष्ट्र-सघको 
टाइफस (7 9]0॥098 ) ज्वर और हँजेके प्रकोपका सामना पूर्वी योरोपमें करता पडा भौर 
एशिया माइनरसे लौटे हुए यूनानी शरणाथियोमें फंली हुई चेचककी वीमारीसे उन्हे बचाने 
का प्रवन्ध करना पडा। तब राष्ट्र-सघकी स्वास्थ्य सगठन शाखाकी स्थापना भी न हो पाई 
थी। फिर भी उसने इन विपत्ति-ग्रस्त लोगोकी पुकार सुनो और उन्हें टेक्निकल तथा साजो- 
सामानकी सहायता पहुचाई। पसिगापुरका पतन हानेसे पहले ही राष्ट्र-सघने वहां पर एक 
सहामारी-शोधक स्थायी कुशल-प्रविसेवाकी स्थापना कर दी थी। यह लोग बोमाशियोंके 
फैलने और उनसे होने वाली घटनाश्रोंके श्राकडे एकत्रित करके उनकी सूचना राष्ट्र-सघके 
सचिवालयको भेजते थे जहा उनका सशोघन-सकलन होता था और साप्ताहिक तथा 
आऔधासिक स्वास्थ्य-समा वारोके रूपमें प्रकाशित किया जाता था। 

स्वास्थ्य-सगठनने प्रधान लसी-जीवति (एिवाटाएवां 5९७8 ए॥9॥75$) , 
लेगिक न्यासर्गा (565 #0श770765) और ग्रन्यि-निस्सारो ((9]कत-&र80(8) 
आदिके सम्त्रन्धमे अन्तराप्ट्रीय मानदडो और मात्राओरोको निर्वारित किया। श्रनेक रोगोंके 
सम्बन्धमें शोव-कार्य किय। गया, विशेषकर हिमज्वर या शीतज्वर ( ((४|8॥8 ) के सम्बन्ध 
में। यक्ष्मा, कुप्ठ श्रोर उपदश जैसे श्रन्य रोगो तथा ग्रामीण क्षेत्रोंके स्वास्थ्य, सार्वजनिक 
पौष्टिक भोजन और शहरी ग्रार्मोण मकानोंके सम्बन्धमें भी स्वास्थ्य सगठनने ध्यान द्विय] 
राप्ट्र-सबके प्राविधिक कार्य-कलापोका निपष्कर्प देते हुए बह कहा जा सकद्रवा हैँ कि 'अर्न्य | 
किसी भी क्षेत्रमे राष्ट्र-लबके उद्योगोका परिणाम इतना सफल नहुंशे! रहा जितना इस 
नितान्त प्राविधिक क्षेत्रमे जिसमे वरवस सभी प्रकारके राजनैतिक विचार और दाव-पेंच 
अलग रहते हे श्रौर जिसमें मानव-एकताके लक्ष्यकी ओर प्रेरित और र भगतिशी न होनेमें कोई 
वदाघा नहीं है (८5५ १५१)॥7 


) [ 
(४) वोद्धिक सहयोग (/0|8०ए७७] (70 079०79/7/07) १€२८ में राष्ट्र- 


ऊ 
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सघ द्वारा स्थापित वौद्धिक सहयोग-समितिन थान्ति स्वापित करनेमें, वीद्धिक विपयोका 
पनिरपेक्ष विवेचन प्रोत्साहित करनेमें और राज्योकी शिक्षा-ब्यवस्थाके सुधार और सगठन 
में सहायता देकर वहुत अधिक उपयोगी कार्य किया। इस समितिने राज्याफी सरकारोको 
इस बातके लिए तैयार किया कि पाठ्य पुस्तकोमे ऐसे झवतरण निकाल दिए जायें जिनमे 
विदेशियों और पडोसी राप्ट्रोके प्रति उपेक्षा श्रीर तिरस्कारके भाव हे। नवयुवकों झौर 
यवतियोको इस समितिने विदेशोका अत्रमण करनेके लिए उत्साहित किया जिससे कि वह 
विभिन्न सस्कृतियों भ्ौर सम्यताग्रोमे जो कुछ सर्वोत्तम है उसे सम आर ग्रहण करें। इस 
समिति द्वारा प्रस्तुत किया गया रेडियो-भाषण गौर गान्ति सम्बन्धी एक प्रालप कार्य कम 
धनेक सरकारो द्वारा स्वीकार किया गया। श्रन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धोका वैज्ञानिक अरध्यवन 

करनेकी व्यवस्था की गई। कला-हृतियों श्रौर ऐतिहासिक स्मारकोकी सुरक्षाके लिए 
सुझाव दिए गए। समय-प्तमय पर दार्शनिको और वैज्ञानिकोके सम्मेलनोऊा प्रोत्साहित 
किया गया। 

(५) सामाजिक शोर मानव-दयामूलऊर कार्य (95029 क्षा्त व पावाा।क्षायक्षा 
ए/०7६). युद्धके वादक्रे वर्षोर्में राष्ट्र॥घ ने डॉक्टर नानसेव (427. [३४॥58॥ ) 
के निरं्शनमे ५,००,००० युद्ध-वन्दियोक्नों उनके आयने-्ग्ररने पित॒देशमें पहचा कर 
बडा प्रशसतीय कार्य क्रिया। गरणावियोंके साथ भी ऐसी ही से की मई। ६६२६ 
में राष्ट्सघ ने एक सप्रतिज्ञ। स्वीकार की जिसके अनुसार दास-प्रयाके सम्यन्वर्न किए 
गए पू्ववर्ती समकीतोको झौर श्रधिक्र ददनासे लागू किया गया। दौसनाकी परिनाया 
इतनी व्यापक की गई छि उसमे ग्रधे-दासता, वेयक्तिक चाकरी, बलात्‌ श्षम आर फव- 
ऋष श्रादि भी सम्मिलित हो गए। दासताकी परिमाया एस प्रदजार की गई एक ऐसे 
व्यक्तिकी स्थिति या दशा जिसके ऊपर स्वामित्वके प्रविवारों किसी एफ था समस्त 
दावितियोका उपयोग किया जाता हो।' जिन देशोंगें दासन-ब्यातारयों सवाल गरनेती 
सप्रतित्ञा न्‍्वीकार की थी उनके लिए यह प्रावध्यर था कि '”मिदक्व नपनें बोर यवासम्नव 
शीघ्रदासतासा पूर्ण विनाश उसके सनी न्पोर्में छाए दें।' सार्वजनिक उद्देश्योर पु ट मासतो 
की छोडटकर बलात्‌ क्षमदी उन सभी स्पिनियोजा निपेष बर लिया गया शिनती समता 
दासतासे की जा सकती थी। १६३३ में राप्ड्र-स परी एक सवायी पराम्ंदानी समिति 
ने श्यना काये प्राप्म्न किया जिस हा उदेब्प दासताके प्रन्तिम गटरो सो सोठना दा। 

बच्चो योर स्वियोरा ऋप-विक्ररा एक इसरो गम्भीर सामाजिश समझ दी 
राष्ट्रसघने हल रिया। ६६२६१ में एक सप्रतिया स्वीगार दी गई झिसेे घनस्थर रसोई 
भी न्‍्प्री२० या २१ वर्यज्ी सवस्वाओे पहले सपने ध्ापरों व्यायाएे लिए भर्ती गरनेशो 
झनुमति नहीं दे सहती। एससे हम प्रध्णमें ऐसा यार्द प्रिपानत दउनीय था। 
स्प्रियोको व्यापारकभे लिए सुलभ दनाना शोर उनरी उपरदद्यित ४पत्ल पाना दो; 
दइनीय घोषित शिए गए। सप्रतिनज्ञाणों गीला गरने दाजी हाणरओं था थाणा दपा 


कि वह राषप्दस पको परनी दादिक गीपोई मेने जिसमें <। दाद अत दि+- सके 
/ बह राष्ट्र पा पघररना दाशपत 7एप्राद्ध नशे सम रा बादाय दर दि 
सप्रतित्ा 3०७ दि देणनें मिस प्रकार दायानिदाय “थे जवा नर है 30 
सप्रतिता उनके देगमे शिस प्रणार दार्यानिया 7 जा गाए #। 
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बच 


भूए० राजनीति-शआास्त्र 


१६३३ में स्वीकार की गई एक सप्रतिज्ञाके श्रनुसार 'दूसरे देशोमें श्रनैतिक कार्योकि उद्देश्यसे 
वयस्क स्त्रियोका श्रन्तर्राष्ट्रीय क्र-विक्रय दडनीय होगा, भले ही यह क्रय-विक्रय उनकी 
स्वीकृतिसे ही हो रहा हो।' राष्ट्र-सघने वेश्या-वृत्तिके उन भ्रद्टोकी समस्या पर भी ध्यान 
दिया जिनका प्रस्तित्व समाजके लिए सह्य था और सरकारो प्र इस बातके लिए थ्ोर 
दिया कि वह उन्हे समाप्त कर दें। 
प्रभद्र साहित्यकी समस्या पर भी राष्ट्र-सघने ध्यान दिया। १६२३ में एक सप्रतिज्ञा 
((!07ए०॥807) पर हस्ताक्षर किए गए जिसके ग्रनुसार भ्रभद्ग प्रक शनोके क्रम-विक्रय 
और प्रचार पर रोक लगानेका निदचय किया गया। इस सप्रतिज्ञा पर ४० से झ्रधिक राष्ट्रो 
ने हस्ताक्षर किए। श्रभद्र साहित्यका प्रकाशन, व्यावसायिक उद्देश्ससे उसका रखना, उसका 
श्रायात-निर्यात श्रदि सभी कानूनसे दडनीय घोषित किए गए। 
राष्ट्-सध ने एक 'शिशु-कल्य[ण-समिति' की स्थापना की जिसने एक आादर्ण समभौता 
कराया। इस समभौतेके श्रनुसार बच्चो और युवकों तथा युवतियोकरो उनके घरोमें वापस 
पहुचाना स्वीकार किया गया। इस समितिके प्रयत्नोसे एक ऐसी सप्रतिज्ञा पर हस्ताक्षर 
किए गए जिसके अ्रनुसार विदेशी प्रल्पवयस्कोंके साथ देशके धल्पवयस्कोके समान ही व्यवहार 
किया जाने लगा। राप्ट्रीय व्यवस्था द्वारा विवाहकी वैध अवस्थाको बढाने, भ्रवैध सनन्‍्तानो 
की वैधानिक स्थिति सुधारने श्रौर उनके लिए अनिवाय सरक्षणकी व्यवस्था वरने तथा 
भ्रन्धे वालकोकी शिक्षा तथा उनकी रक्षा करनेके सफल प्रयत्न क्रिए गए। 
सामाजिक और मानवन्दया-मूलक्‌ क्षेत्रोमे राष्ट्रसघका सबसे श्रधिक महत्त्वपूर्ण 
कार्य था भ्रफीम तथा भ्रन्य घातक श्रौपधियोंके क्रय-विक्रयका निरीक्षण। १६२१ के हेग- 
समभौतेके होते हुए भी वडी भ्रासानीसे शोषधिया एक देशसे दूसरे देशको भेजी जाती थी। 
१६२३ में राष्ट्रसघने एक प्रथा निर्धारित की जिसके श्रनुसार उपयुक्त प्रमाण-पत्रके 
प्रभावमें श्रौोपधियोका श्रायात नही हो सकता था। श्रौषधियोके निर्माणका भी नियत्रण 
किया गया भ्रौर श्रौपधियोंके राष्ट्रीय तथा श्रन्तर्राष्ट्रीय क्र-विक्रयके कठोर निरीक्षण 
की व्यवस्था की गई। केवल भश्रफीमके व्यापारका ही नियत्रण श्ौर निषेध नही किया गया 
वल्कि नवीन प्रमीली रसायनो (]१९ए (काल्याठथ 988७0 9 ४०7ए|ग6) 
के व्यापार पर भी रोक लगाई गईं। एक स्थायी केन्द्रीय श्रफोम-समिति स्थापित की गई। 
इस समितिमें सम्मिलित राप्ट्रीको समितिके पास इस वातका त्ैमासिक विवरण भेजना 
पड़ता था कि उनके यहा इस श्रवधिमें प्रमीलको (४४०04705) का कितना श्रायात, 
निर्यात और उत्पादन हुआ। इसका उद्देश्य यह था कि इस वातका पता लगाया जाय कि 
ऐसी वस्तुए वहासे लुक-छिपकर भ्राती-जाती है। लगभग चालीस राष्ट्रोने इस सम्रतिज्ञा 
को स्वीकार किया और इस प्रकार अपने ऊपर कठोर दायित्व स्वीकार किए। १६३१ में 
एक दूसरी सप्रतिज्ञा और भ्रधिक राष्ट्रो द्वारा स्वीकार की गई जिसके फलस्वरूप श्रफीम 
तथा अन्य सम्बन्धित श्रोपधियोके पश्चिमी देशोमें भेजे जानें पर रोक लगा दी गईं। जो 
मान-दड निर्धारित किया गया वह वही था जो आयुववेदीय (१/८0॥0४]) और वैज्ञानिक 
प्रयोजनोंके लिए श्रावश्यक था। इन भ्रौपधियोंके उत्पादन पर भी रोक लगाई गई। 
१६३१ की सप्रतिज्ञाका महत्त्व इस वातमें था कि सर्वप्रभुत्व-सम्पन्न राष्ट्रोने पहली 
बार एक भन्तर्राप्ट्रीय सस्वा द्वारा 'अपनी श्राथिक कार्यवाहीकी एक समूची शाखा पर कच्चे- 
मालके उत्पादनसे लेकर तैयार वस्तुओंके उपयोग तक, निरीक्षण करनेकी व्यवस्था' को 
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स्वीकार कर लिया (८५ १७६)। उत्वादन और उपभोगके बीच प्रा-पूरा सहयोग स्थापित 

किया गया। इतना सब होने पर भी प्रमीलकों (!रध९८०।८७) का श्रवेव उत्पादन 

विल्कुल बन्द नही हो सका, यद्यपि यह समस्या ऐसी है कि इसे हल किया जा सकता हूँ। 
ल्क्ु ह 


भावी रुप-रेखा ( शव २९८७६)? 


पिछले दिनोमें राष्ट्रस्घकी श्रालोचना करते हुए उसे कल्पना-सघ, साहसिवानसघ 
([.08206 0070799095) और दीरसूत्री सघ (7.९8208 0 श0ट290॥78- 
४07) बहा गया है। कुछ अन्य लोगोका कहना रहा हुँ कि बह सघ भूक सकता था, पर 
काट नहीं सकता था। पर इस प्रकारकी आलोचनाके बावजूद प्रभाव-पूर्ण भन्तर्राष्ट्रीय 
निरीक्षण और नियत्रणके पक्षमें भावना वढ रही थी। 

१६२८ के वाद विश्व-मघकी समस्या पर साहित्यकी एक वाट-सी जा गए घी। 
श्री बलेयरेत स्ट्रीट ((970708 8087) ने झमरीकी पीर पच्चिमी य रोपीय प्रज्य- 
तन राज्योकी एक सघीय सयुति (८(08] (700॥) की रूप-रेसा प्रस्तुत की। इस 
संघीय सयुतिकी एक सघीय व्यवस्थापिका होती, एक संघीय राष्ट्रपति होता, एक सधीय 
प्रधान मन्नी होता और मत्रिपरिपद्‌ होती और उसे सन्दधि विग्रह, सुरक्षा श्रौर बैदेशिक 
सम्बन्ध डाक-व्यवस्था शरीर मृद्रा ग्ादि ऐसे प्रशतो पर पूरा-पूरा निवनद प्राप्त होता। इस 
संघीय सयुतिकी सीमाके भीतर 'एवः नागरिकता, एक रक्षात्मक सेना, एए मत व्यायान- 
क्षेत्र, एक ही म॒द्रा श्चौर एक ही टिकट-्व्यवस्था' होती। सदस्य-राष्ट्रोफे उपनिदेशोजों 
उनसे से लिया जाता, उनका घासन सम्मिलित रूपसे सघीय रूयूति हारा दिया जाता, 
श्रौर उस शासनका उद्देश्य वह होत। कि बथासम्भव शै। क्ष उन प्रदेशों सय तिका सदस्य 
चननेंके योग्य चना दिया जाय। यह सच प्रात्मनिरुपित सनन्‍्तोक्ग सघ होना । 

श्री मदारियागा (90707 686 !४(४०87828 ) एक विज्व-समाज प्रोए पिग्य- 
गणन्सघ (४४070 [?९0६८7४५७०॥)) के प्रदल समथंक पे। उन्होंने झपने डिग्ए-पघरे 
कुछ विभिष्ठ देगो तक ही सीमित नही रजा। चन्त्राप्ट्रीय श्षमिय-सघ तया झन्नर्राष्ट्रीय 
न्यायालय ज॑त्ती तत्फालीन प्रन्तरप्ट्रोप सम्वाशओ्रोके पतिरिण्त उन्होंने एक विएए-दे र, एड 
पिश्व-व्यापार-भायोग ( /0ा0 ॥7906 (0णागरा5907), उानिवेशोरि दिये एण 
विश्व-प्रन्यास-समिति श्न्तर्राप्ट्रीय पुलिस झौर एव पन्तर्गाप्ट्रीप पौर-प्रधिसिेद्--इन 
सदकी श्रावश्यक्ता धनुभव की थी। 

'दर्उ फेडरेसन! (विष्दन्यपनमघ ४६३६) दे सलेरज ही ग्रॉग्गा नाउइ|ैग ((5८87 
ऐ२०७६४७7॥8 ) के धनुसार राष्ट्रटभघणा मगथन ऐ धर 
विददनगप-सघर्ने परिएत दिया जा सव्दा रा। 
बन जाती झौर परिपद्‌ मश्रपरिपर) विश्वन्यायालयणों प्रमिदाद स्टाण-: 
एपी5075 जणघताएाणा) दे दिया जय] गपनपनाओोरी गझूसी गान गेना 
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श्रु२२ राजनीति-शास्त्र 


उपनिवेशो तक ही सीमित रखा था। केन्द्रीय नियत्रणमें दिये जाने वाले कमसे कम विपय 
थे सुरक्षा श्रौर वैदेशिक नीति। श्राश्चित प्रदेशोको व्यवस्था, मुद्रा, व्यापार श्रौर प्रवास 
झादि विपयोको क्रमश केन्द्रके हाथो सौंपनेकी व्यवस्था थी। 
डॉ० डब्ल्यू० प्रार० इजे (/»7 ४! है 786--सेंट पाल के भूतपूर्व डीन) ने 
ससारके श्रग्नेज़ी बोलने वाले देशोका सय्र बनानेकी योजना प्रस्तुत की। इसका प्रर्थ यह था 
कि ब्षविटेन, उसके स्वशासक उपनिवेशों श्रोर सयुक्त राष्ट्र श्रमेरिका का सघ बनता। 
कऋलकत्तेसे प्रकाशित होने वाले भग्नेज़ी दैनिक स्टेट्समैन के एक भूतपूर्व सम्पादक सर ए० 
चाट्सन (9 8 ५४४$०॥) एक ब्रिटिश-साम्राज्य-सघ बनानके पक्षमें थे। 'ग्रेट 
ब्रिटेन ऐण्ड दि ईस्ट' में उन्होंने लिखा था “भविष्यकी कल्पनामें एक ऐसा साम्राज्य-सघ 
(07776 ४6(७४१०॥) प्राता है जिससे पृथक रहनेका साहस उनमें से कोई भी 
देश न कर सकेगा जो श्राज भ्रपती ओछी स्थितिकी शिकायत करते हें, क्योकि उनकी 
सुरक्षा भौर उनका श्रस्तित्व ही राष्ट्रोके एक एसे समुदायके सहयोग पर निर्भर होगा 
जो सम्मिलित रूपसे प्जेय होगा, पर पृथक्‌ रहनेसे उनको स्वाधीन स्थितिकी कोई श्राशा 
ही न रहेगी।' उस समय श्री विन्सटन चचिल भी भ्रमेरिका, ब्रिटेन श्रोर उयनिवेशोंके वीच 
कुछ ऐसी ही सघ-व्यवस्थाकी कल्पना कर रहे थे। 
डॉ० भ्राइवर जेनिग्स ([) ॥ए07 70॥7॥2$) ने पश्चिमी योरोपीय देशोंके सघ 
की एक सीमित योजना व्यापक विवरण व रूप-रेखाके साथ प्रस्तुत की थी। उनका तर्क 
यह था कि 'थोरोप ही वह कडाही हैँ जिसमें श्रथिकाश युद्धोका मसाना पक कर तैयार 
होता है' शोर इसलिए, एक सघीय सयुति (7१802४7४| (770॥)--विशेषक र पद्िचमी 
योरोपके राष्ट्रोकी--इन युद्धप्रिय प्रवृत्तियो पर प्रमाव-पूर्ण नियत्र० कर सकेगी। इन 
डॉक्टर साहबका उद्देश्य समस्त विश्वकी शान्ति और समृद्धिकी सुरक्षा उतना अ्रधिक नही 
जान पडता जितना यह कि श्रफ़ीका तथा एशियाके कुछ भागोंके शोषण में योरोपीय राष्ट्रो 
की प्रतिस्पर्घा या पारस्परिक होडको समाप्त किया जाय। उन्हीके शब्दोमें इस सघका प्रधान 
उद्देश्य या 'पश्चिमी योरोपके राष्ट्रीमें परस्पर युद्ध नितान्त श्र भ्रक्षरश झसम्भव बना देना। 
डॉक्टर जेनिग्स को योजना यदि कभी कार्यान्वित होती तो उनका मशा' श्रग्रेजी 
साम्राज्य और राष्ट्र-सघ दो में से किसी एक का भी तिरस्कार करनेका नही था। इस 
लवीन समरमें श्रग्नेज़ी साम्राज्य एक इकाईऊके रूपमें सम्मिलित रहता। उसके उपनिवेशों 
और श्राश्चित प्रदेशोंसे होने वाले हानि-लाभमें सघीय भाईवन्द साकीदार होते भौर 
पिछडे हुए प्रदेश सभी सवीय नागरिकोकौ पूजी श्रीर उद्योगशीलताके जिए खुले रहते। 
एक पतयीब श्रायोग ([?०0०'7 (:८077र05807) होता जिसका अधिकार-क्षेत्र सभी 
ओपनिवेशिक प्रदेशों पर रहता और सघके सभा सदस्य आ्ापनिवेशिक झ्रधिसेवाके लिए 
उम्मीदवार हो सकते। राष्ट्र-प्तघका भ्रस्तित्व उन राष्ट्रोके कल्य्राणके लिए बना रहता जो 
पश्चिमी योरोपोय सघके सदस्य न दोते। यह सघ स्वय राष्ट्र-सघकी परिपद्र्म एक 
श्रकेली इकाईके रूपमें अपना प्रतिनिधि भेजता। राषप्ट्र-सघको वह सघके तमाम उत्तर- 
दायित्वोंसे मुक्त रखता भौर शेष ससारके कल्याणमें श्र भ्रधिक ध्यान देनेका भ्रवसर, 
इस प्रकार, राष्ट्रसघको मिल सकता। सघीय विपय, प्रधान रूपसे, सुरक्षा भ्रौर वेदेशिक 
मामले होते भ्रौर कुछ हद तक श्रार्थिक सम्बन्ध श्लोर उपनिवेश भी। झवशिष्ट|घिकार 
(रे८डातपाए 0079०75) राज्योंके हाथोमें रहते। 


क 


राष्ट्रीयतावाद, साम्राज्यवाद और अन्तर्राप्ट्रीयताचाद प्२३ 


संसारका श्राशिक सघ वनानेकी सभी योजनाश्रोकी सबसे अधिक कठोर श्रालोचना 
श्री डी० एन० प्रिट ने की! समाजवादी आधार पर तक करते हुए उन्होंने वहा कि जब 
तक जीवाद और साम्राज्यवादको बनायें रखनेकी कोशिश को जायगी, तव तक ससार 
का एक सघ घोखा-माय है। उन्होने कहा कि वास्तविक शक्ति उस छोटेसे गुटके हाथो में 
है जिसके हाथमें पूजी है श्रीर उद्योग है, और उद्योगोका नियत्रण करने वाले प्राय_वही 
या वैसे ही हे जैसे सरकारोका तियत्रण करने वाले। इसलिए, इन परिस्थितियोर्में एक 
संघ बनानेका प्र्थ होगा विभिन्न देशोके निहित स्वार्थ वाले गुटोका एकीकरण जिससे वह 
स्वयं श्रपनें देशकी जनताका और उपनिवेशोकी जनताका और भी श्रविक योपण कर 
सकंगे। कुछ गवितशाली राष्ट्रो और उनके पिछलगुआ राज्योकी यह एक 'पविन सन्धि' 
'हो जायगी। श्री प्रिठ के ही शब्दोमें 'प्राधुनिक श्रौद्योगिक राज्योमें चागर्तविक शकव्ितिके 
केन्द्र कुछ थोडे से घनी व्यवित होते है । राज्योके इस स्वरूपको पहले बिल्कुल उलद देना 
होगा, तभी एक विश्वगग-सघ सम्भव हो सकता है।' 
विश्व सघको विभिन्न यो जनाश्रोफी प्रालोचना उन्होंने इस ग्राधार पर भी की है कि 
उनमे समूचे ससारको नहीं सम्मिप्तित किया गया। ऐसे प्राशिक सघको वह दित्रो पकार 
का सघ न होनेंसे भी वुरा मानते हे, यह तो एक साम्राज्पयसे नो अधिता घातक है वयोकि 
अ्रन्य राप्ट्रोके विरुद्ध इसका उपयोग एक भालेकी नोउ की भाति किया जा सकता है। ऐसे 
सघसे बाहर रखे जाने वाले राज्य प्पने पृथक गट वना सकते हैं ग्रौर तव एस सय शौर 
इन गुटोफे बीच निरन्तर सघर्ष प्रौर ईप्पॉकी स्थिति वनी सहेगी। 
जो लोग विश्व-सघको यो जनाझोका समथ्ंन करते है बह भी यह प्रनुमय काते है कि 
ऐसी योजनाझोकोी व्यापकता झौर विद्या चता ही ऐ पी होती हैं िसमे यह योजनाए प्रसाध्प 
बन जाती हूँ इसलिए ऐसे लोग प्रादेशिक सघो (रि८९०॥०ं 7 ८४९८:१(07%) की 
योजनाका समर्थन करते है। इव सघोके ऊपर एक दूसरा सघवा महानघ ((07णित८8- 
40॥7) हो सकता है जिसे कुछ सीमित प्धिफार व गविदया प्राप्त हो। 
प्रो० केटलित ने चरम राष्ट्रीय गक्तिके विटे-विदाये सिडान्तक़े स्थान पर प्रमन्यित 
प्रमु-्भवित (20006 50ए०८टाशा।[५) के नये सिद्धान्तकों प्रतिष्ठित गरनेता समर्जन 
क्या। उनके प्नसार तीन पृथक्‌ क्षेत्र होते जो तीन पृषझ अधिवार-सचागोंरे झपीन 
होते। पहले क्षेममे समूचा विश्व प्राता बिसयी अपनी एप दिश्य सायार गोती। एस 
दार्वारके उत्तरदायित्व कौर अधिदारूनेंपर्मे घाज-ब्यवस्था, हाई यादायात, पिश्यन्मृटा 
कुच पे मालोद। उपयोग गौर चडानु (पणाह््‌४९॥), रण्जाद (फायर) सदा 
रूपऊ (शाए,९]) मे महत्प-पूर्ण पदारयोरा प्रत्तरराद्भीय नियवाय रहता। हरित दादा 
शान्ति स्थापित रपनेके लिए एक विम्श-न्पायादय और प्रीरश भी होती। 
हितीब क्षेत्रमे एक शादेशिय पदिशार-पता होती गिनती पघीन एज प्रदेशिरश क्ष- 
भागे रहता। इंपरा कार एक काप्दतिक छेज रे होदी विश मीतर गज जलती तर 
तुस्त सम्भव हो सकता। श्षम गौर ब्यागर सम्यन्धी नियमों राप्र एश ऋ॑ 





तथा प्रवान-प्म्यन्पी नियमन उसमे शाणोन रहने। प्रोशेशिग “न्‍भगोरे है 
आादनो प्रौर सामान्‍य दी दव-पछवियोे दाने खोय रत्ते। एस :विशिए शू-नायोंरे निर्शा 
झौर स्वापिलमे भोगोलिक राज्नीति (000-?0005) था बाय एदशउना 7 
'रहता। एन प्रादेशिक भू-मायोरे उपर एन मपनात्यण (7०3०३ ० (प्राउप्रढ) 
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होता--जो न तो राष्ट्रग्सघ (7 68208 0 ४४078) होता प्रीर न विश्व-गण-सघच 
(#9९0७४] ए7700 ० ७४०४०)। 
लॉ डेविज्ञ के गनुसार निम्नलिखित सब वन सकते थे अ्ग्रेजी भाषा-भावी देशोका 
सघ, रूसको केन्द्र वना कर सलाव देशोका सघ, दक्षिण भ्रमेरिकाके लातीनी (!,97) 
गण-राज्योका सघ, भारत और उसके पडोसी राज्योको मिलाकर मध्य एशियाई देशोका 
सघ, सुदूर पूर्वीय देशोका सघ और योरोपके सथुक्त राष्ट्रोका सघ। श्रक्रीकाका नाम बडी 
सुविधाके साथ छोड दिया गया था पम्भवत अग्रेजी भापा-भाषी देशो द्वारा शोषण किए जाने 
के लिए। लॉड्ड डढैविज के प्रनुस्तार इन सर्घोका उद्देश्य था युद्धको रामाप्त कर देना, विधान- 
राज्यकी स्थापना करना, एक सामान्य वैदेशिक नीति निर्वारित करना, न्यायाधिक रणके 
लिए एक विश्व भ्रविकार-सत्ताकी स्थापनाके उद्देश्यमे विश्व-महासघर्मं सम्मितित होना, 
शान्ति स्थापित रखना धौ र भरा थिक समस्याओ्रोंके निराकरणमें सहयोग देना। नवीन राष्ट्र- 
सघमें पचास या अ्विक राज्योके वजाय पात्र या छ सदस्व होते और उनके बीच होनेवाले 
विवादीका निराकरण समझौते भौर परामशके हारा किया जाता। 
सगठनोकी ग्यूखलामें तोसरी श्रेणी थी राष्ट्रीय क्षेत्रोकी जिनकी एक राष्ट्रीय सै रकार 
होती। श्री कंटलिन इस क्षेत्रको शिक्षा और सस्क्ृतिके विकासके लिए एक उपयुक्त क्षेत्र 
मानते हैँ। राष्ट्रीय भावनाके लिए यह क्षेत्र माना गया। इस सीमाके भीतर राष्ट्रीयता- 
वाद 'कल्याणकारी' समभा गया, इस सीमाके बाहर उसमे कल्पना-मूलक, प्रतिक्रियातादी 
और ग्रनन्त युद्धोका सक्रिय कारण माना गया। 
इन प्रस्तावोंका लक्ष्य था सास्क्ृतिक क्षेत्र में राप्ट्रीयताव[द , श्राथिक क्षेत्र मे प्रादेशिकता- 
वाद भौर उच्च राजनीतिके क्षेत्र अन्तर्राष्ट्रीयतावाद | 
अ्रटलाटिक-प्रधिकार-पत्र (ह0/47600 (7०४४) में हमें सयुक्त राष्ट्र अमेरिका 
श्रौर गेट ब्रिटेनकी सरकारोको भप्रभीष्ट युद्धके वाद ससारकी विश्व-व्यवस्थाका सकेत 
मिलता है। इस घोषणा-पत्रकों विस्टन चचिलके यवार्थवाद शोर कार्डेल हल ((१070७॥| 
लए) के आदर्शचादका रूज़वेल्टीय (र०056ए&6॥]) समन्वय कहा जाता है। 
चवाइकाउट सेमुएल (४]50८0ए7॥ा $20१98!) का कहना है कि इस अधिकार-पत्रकी 
प्रथम तीन धाराए वाइब्रिलके दशम आदिशकी व्यास्या-मात्र हें! यह श्रारेश है 'तुम्हें 
लालच न करना चाहिए।! सयुक्त राष्ट्र श्रभेरिका और ग्रेट ब्रिटेन---इन दोनो राष्ट्रोने 
इस बातकी घोषणा की कि उन्हें किसी प्रक/रके भी विस्तारकी महत्त्वाकाक्षा नहीं हैँ--त 
प्रादेशिक न श्रन्य कसी विस्तारकी। स्पप्ट चात यह हैं कि इस धारासे किसीके भी हुदयमें 
कोई उत्माह नही उत्पन्न होता। यह तो 'उच्च रक्‍्त-निपीड' (राशी 9000 9(2५- 
5778) से पीडित एक पेटूकी स्वत अपने ऊपर लागू की हुई श्रात्मनिषेध-मूलक भ्रान्ञा 
है। इस घाराने तो युद्धके पहलेकी हिटलर को इन झूठी घोषणाओको और भी बल दे 
दिया कि वह जो युद्ध प्रारम्भ करने जा रहा था वह समृद्ध देशों और निर्धन देशोंके बीच 
होनेवाला युद्ध हैं। श्री चचिल के बवतव्योर्म यह स्पष्ट प्रतिध्वति कि पती थी 'जो 
हमारे श्रधिकार में है उसे हम अपनी मुट्ठीसे न जाने देंगे। हम श्री प्रि (76) के इस 
विश्वाससे सहमत है कि जब तक साम्राज्यवादका जद-मूलसे नाथ नही होता तय तक एक 
सुन्दरतर विश्व-व्यवस्था' नही स्थापित की जा सकती। 
इस अ्रधिकार-पश्रकी दूसरी घारामे यह इच्छा व्यवत की गई हैं कि ऐसा कोई 


राष्ट्रीयत/वाद, साञ्ञाज्यवाद भ्रौर अ्नन्तर्राष्ट्रीयवावाद ५२४ 
भादेशिक परिवर्तन नही होगा जो उस प्रदेशकी सम्दन्धित जनताकी स्वतत्र सम्मनिसे मेल न 
खाता हो /' तो क्या इसका यह अर्थ है कि फिनलेड, पोर्लड और वाह्टिक राज्योफो उनके 
वह प्रदेश गपस दिलाए जायगे जो युद्धके पूर्व उनके अधिकार्में थे? इस व्यवस्थाके 
प्रति रूसकी क्‍या प्रतिक्रिया होगी ? पाविन्तानका ध्या होगा ” यदि जब-मत-गणना होगी 
सो वया उस क्षेम्रके केवल मुसलमानोकी ही होगी जैसा कि श्री जिला साहव चाहते थे था 
उस क्षेत्रके प्रत्येक व्यक्षितकी सम्मति ली जायेगी। 
तीसरी घारा में यह घोषणा की गई हैं. 'सभी जातियोके इस प्रधिवारव सम्मान 
किया जायगा कि वह स्वय यह निर्णब करे कि किस प्रकारकी सरवाएके ग्धीन वह रहया 
चाहती है , भर यह इच्छा भी व्ययत की गई कि जिन लोगोके स्वप्रभुत्व सम्बन्धी 
भ्रधिकार प्रौर जिनका स्वधानन उनसे वलातू छीन लिया गया है वह उन्हे वापस दिलाये 
जाये।' तो वय। इसका श्रर्थ यद्ग हूँ कि केवल बहुमतवा शासन होगा या इसमें उपजातियों 
द्वारा अ्रपने पृथक्‌ राज्य स्वापित करनेका श्रधिक्रार भी निहित है। यदि उसका दूसरा 
श्र्थ ही प्रभीष्ट है तो इस प्रकार बनाए जाने वाले नये राज्योमें प्रल्पसरयकोके अधिकारों 
की वया व्यवस्था होगी ? क्या इस घारामें भारत भी सम्मिलित था ? श्री चचिल ने तो 
यह कहा था कि वह भारत पर लागू नही होती! 
चौथी झभौर पाचदी धाराए श्राथिक पक्षका विवेचन करती है! एन घाराह (में इस 
वातका वायदा किया गया हैं कि कुछ विशेष प्रतिवन्धोंके साथ सभी राज्योकों समान 
शतके धभाधार पर व्यापार और ससा रके ऐसे कच्चे मालक्ती प्राप्तिकी सुश्घिए दी जावगी 
जो उनकी शभ्राथिक सपृद्धिके लिए क्रावश्वक होगे। एन प्रश्न जो सम्नवत हमारे मनमें 
उठता है, यह है क्या यह ग्रावग्यक था कि ऐसो घोषणा करने है लिए युद्ध हो जाने हे बाद 
नी दो वर्षो तक प्रतीक्षा को जाती। णदि यह घोषणा पुझके पहले भी कर दी गए होदी 
सो वया उपनिवेश,के लिए हिटलर के दावोकछा आधार समाप्त न हो जाता। इस घारा 
का निहित अर्थ यह हूँ कि १६३२ का ग्रोटावा-सम भौवा (0[9% 4 2 टाटशा।0ा7[), 
जिसके झनुसार साम्नाज्यके बाहर वाले देयोके विरद्ध एन पठोर पनिदित नित्ति (3 9! 
६४०४]]) पडी की गई घी, एक नयत्वर भूल पी। चोबी धौर णवदी पारायोरे इृप रात 
बा वायदा किया गया हैं कि सना के सभी देशोके दिए क्षमणे विकसित मानदडट, गाविश 
अगति भौर सामाजिक सुरक्षा सुलन प्रौर सुरक्षित दनादेके उद्देश्यमे सभी शाएट्रोमें 
परस्पर घनिष्ठ सहयोग होगा। 
प्रन्तिम तीन धाराग्रोमे उन सापनोकों नाप्ठ दवाया गया है दिनओ द्वारा नायी 
अत्याचारोंके समाप्त हो जानेके दाद स्थायी शान्प्जी अतिष्दा वी ज्यदी। एन साधारें 
आपररुण करने वाले राप्ट्रोया निशस्नीकरण, सारद्वि” स्वानस्य पीर भय दया मनाउसे 
मुक्ति भी सम्मिलित दी। 
एन घारामोजा मूलअहत्य प्राद झ्ागा जा रत हेलतो सभी म्वी गान जरेंगे। 
खनरण स्मद्स वी इस घोषदाने एस नारे झपराणा परताश जा दिया जि ग्रदलादिए- 


कु 
हक मल जीजा क्ते अटल इन रे वैस्कनो+ >्य आन 2 का जनननरन>नजकी आनब ऑन प जन 
अधियार-पा उत्तरी प्रशीजात्े एटलीजे उन प्रदेशों पर नहीं छार शा भलगाय थो एडटे 


राममें मयकत रापए-रुपदे सपिणरमे घा पये है 
दोराममे संयुक्त रगाट-रूपद श्यघजपन्म पा एय ह। 
ग्त्ा जाता है हि प्रो गहदेल्ट गाय घोदिद नएा गधायीनादइशोंसे ४परण सपीयो+ 
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सए स्वाधोनतादा एज हऋाधज्षाजइतञ प्रा हा गदा (। नदा हू हा पर 7 घग्ाूत् 
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आक्रमणके भयसे मुक्ति श्रीर बिना किसी प्रकारकी वाहरी बाधा या दवावके अपना राष्ट्रीय 
जीवन वितानेकी स्वाधीनता। श्रभावसे मुक्तिर्में दरिद्रतासे मुक्ति श्र सामूहिक वेकारी 
से मृक्षित तथा काम प।नेका अधिकार और प्रत्येक व्यक्तिके लिए जीवनका एक न्यूनतम 
मानदड सम्मिलित हैं। शेप दो स्वाधीनताए---विवेक-स्वातश्न्य और श्रभिव्यक्तिकी 
स्वाघीनता--पअ्रपने श्राप स्पष्ट है । इस सूची से एक महत्त्व-पूर्ण स्वाधीनताकी बाहर रखा गया 
है भ्ौर वह है जातीय और सामाजिक श्रत्याचा रोंसे मुक्ति । श्री रूजवेल्ट की मन्रिपरिपद्में 
गृह-विभागके मत्री श्री श्राइस ((। ]0[८४७) ने कहा था कि श्रमे रिकामें श्रल्पसमुदायोके 
साथ, विशेषकर न॑ ग्रो लोगोके साथ, जो व्यवहार किया जाता है वह उस व्यवहारकी 
शपेक्षा ्रत्यन्त तुच्छ कोटिका है जो रूसमें अल्पसमुदायोके साथ किया जाता है। 
हम भारतवासी जो चार स्वाघीनताए चाहते हैँ वह यह हैं (१) भकारण आक्रमण 
से मुक्ति श्ौर राजनैतिक स्वाधीनता , (२) मे अ्रक्षासे मुक्ति, (३) सामाजिक 
भ्रत्याचार (वर्ण, वर्ग, समाज और 0 होने वाले) से मुक्ति श्लौर (४) पूर्ण 
श्रात्माभिव्यक्ितकी स्वाघीनता जिसमें नस्वातत्य और अभ्रभिव्यक्तिकी स्वाधीनता 
सम्मिलित हैं। 
युद्ध समाप्त होनेके बाद भन्तर्राष्ट्रीयतावाद चाहे जैसा सगठित स्वरूप घारण करे, चार 
धर्ते उसके लिए भ्रनिवाय हैं (१)चरम राष्ट्रीय प्रभुसत्ताके सिद्धान्तका छोडा जाना, (२) 
रचना-मूलक शान्तिकी स्थापना भौर उसके स्थायित्वके लिए एक उपयुक्त के “सस्थाको 
स्थापना, (३) जातियो और जाति-समूहोंके वीच प्राथिक न्याय, भौर (४) बेवेरिज 
योजना (3९ए८:१086 $000॥70) के अनुसार व्यक्तियोंके लिए सामाजिक सुरक्षा। 
इस समय प्रपने भ्रापको केवल दूसरी शर्ते तक ही सीमित रखते हुए हम श्री वाइखम 
सस्‍्टीड (५४०७४४॥7 8/860) के इस कथनसे सहमत हे कि घान्तिका श्र्थ केवल युद्धका 
भ्रभाव ही नही होता। शान्ति कोई नकारात्मक लक्ष्य नही है। वह एक “रचना- गा 
गतिशील और हानि-भयापन्न हैं और इसीलिए वह एक आकर्षक उपक्रम है।' श्री 
विनाफ के दब्दोमें 'शान्ति श्रविभाज्य है।' 
शान्तिकी प्रतिष्ठा तभी हो सकती हैं जव हम भ्रध्यवसायपूर्वक एक विश्व-समाजकी 
भावनाको विकसित करें! हम यह नहीं चाहते कि एक भाग्ल-सैक्सनी सघ शेष समस्त 
ससारके लिए विधायकका काम करे। कौन जानता हूँ वह विधान कितने दिन चले। शौरः 
हम शक्ति-सन्तुलनके वदनाम सिद्धान्तकी पुनरावृत्ति भी नही चाहते। 
युद्धके वाद कुछ वर्षो तक जमनी को नि छास्त्र करना चाहे जितना भ्रावश्यक रहा हो, 
एकपक्षीय नि शस्त्रीकरण युद्ध श्रौर शान्तिकी समस्याका निराकरण कभी भी नहीं कर 
सकता। एकपक्षीय नि शस्त्नीकरणका प्रयत्न प्रथम विश्व-युद्धकी समाप्ति पर किया गया 
था पर योरोपीय सरकारें परस्पर वाक-युद्ध ही करती रही झ्लीर किसी एक सामान्य नर्त 
के सम्बन्धमे एकमत न हो सकी। प्रत्येक सरकार अपने राष्ट्रीय शस्त्रास्त्रोको अपने प३५ 
सुरक्षित रखना चाहती थी श्रौर उनका एकत्रीकरण सभीने भ्रस्वीकार कर दिया। वाइकाउट 
सैमुएल का यह वहना विल्कुल ठीक हैँ कि एकपक्षीय शस्त्रीकरणसे निरपराध राष्ट्रोकी 
श्रपेक्षा श्रपराधी राप्ट्रोको एक बहुत वडी आर्थिक सुविधा मिल जायगी। इसके शभ्रतिरिक्त 
इससे सद्भावना नही स्थापित हो सकती झौर न यह नि शस्त्रीकरण भ्रधिक दिन टिक 
ही सवता है । 


राष्ट्रीयतावाद, साम्राज्यवाद औौर पन्तर्राप्ट्रीयवावाद ५२७ 


इस समस्याका एक अ्रकेला हल है सब राष्ट्रोफ़ा एक साथ नि शस्त्रीकरण और एक 
वास्तविक भ्रन्तर्राप्टीय अधिकार-सत्ताकी स्थापना जिसे विश्व-न्याय।लय श्र एक श्रन्त- 
राष्ट्रीय पुलिस या जान्ति-रक्षक दलका बल प्राप्त हो। इन झवितका एक प्रधान सेना- 
पति होना चाहिए और उसे कुछ ऐसी शवितियोंकी सैनिव-मेत्रीमे पडकर अ्रप्ट ने होना 
चाहिए जो किसी दूसरे सैनिक-मैत्री वाले गूठके साथ शस्त्रीकरणकी होडर्में लगे हो। 
इसमें जमंन, इटालियन और जापानी लोगोको ठीक उसी प्रकार सम्मिलित किया जाना 
चाहिए, जिप्त प्रकार अग्रेजो, ग्रमरीकियों तथा रूसी और चीनी लोगोको। यदि इससे 
राष्ट्रीय देश-भवित समाप्त हो जाती हैं तो उससे कोई हानि नही होती क्योकि ऐसी देश- 
भवित स्थायी बनाने योग्य नही होती। इस दलको यथार्थ रूपमे एक सच्चे राष्ट्र-सघका 
पुलिस-दल वनना होमा। हम यह नही चाहते कि सप्तारका श्राघा हिस्सा दूसरे शाधथे 
हिस्सेमें प्रपना पुलिस-दल रखे। “इसे वास्तवमें ससारके कल्याणके लिए समूचे संसार द्वारा 
समचे ससारका व्यवस्थापन करना होगा । राष्ट्रीय सन्य-दलोके स्थान पर एक वास्तविक 
विश्व-पुलिस-दल होगा जो जाने-वूके अ्पराधियोके विरुद्ध, जाने-वूने श्रपराधोके लिए 
सीमित दवितका प्रयोग करेगा। 
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श्छ 


ञाधुनिक विश्व-साम्पवाद 


(५४०70 (:0म्राधप्राहमा 70929 ) 


श्राधनिक साम्पयवादका जन्म रूस में सन्‌ १९१७ में जारशाही शासनके बोल्शंविको द्वारा 
समाप्त किये जाने पर हुम्ना था। यद्यपि साम्यवाद केवल ३४ वर्ष हो पुराना हुश्मा है फिर 
भी उसने भ्रपनी शाखाए सप्तारके लगभण प्रत्येक भागमें फैला ली हे। इतना तीव्र विस्तार 
एक आश्चर्यकी बात है। 

बोल्शेविकोके सत्तारूढ होनेके वाद तुरन्त ही देशक भीतर और देणशके वबाहरसे उन्हें 
बहुत प्रधिक विरोधका सामना करना पडा। बाहरसे इ्वेत रूसियोके समर्थनके बहाने कुछ 
पश्चिमी प्रजातत्रवादी राज्योने, उनका सक्रिप सैनिक विरोध किया। जब वह आात्मनिर्भर 
बनतेके लिए संघर्ष कर रहे थे उस समय उनके शज्रुग्रोको यह जो सहायता दी गयो उसे 
रूस के साम्यवादी श्राज भी नही भले झौर यदि प्राज भी पश्चिमी प्रजातनवादी राज्योके 
प्रति वह सगक हे तो उसका श्राक्षिक कारण भी यही है। 

थम विश्व-युद्धके बाद तात्कालिक वर्षोर्मे रूसी साम्पवादके प्रति पश्चिमी देशोकी 

प्रतिक्रिया चाहे जो कुछ रही हो पर पूर्वी देशोर्में अनेक लोगोको इस बातका विश्वास था 
कि उसमें एक नई विश्व-व्यवस्थाके बोज विद्यमान हें। वह लोग उसे ईव्वरका वरदान 
मानते थे। साम्यवादके जिस तत्त्वने उन्हें बहुत श्रधिफ प्राकपित किया वह था भ्राथिक 
ध्रौर सामाजिक न्यायके प्रति उसकी लगन प्रीर साम्राज्यवाद तथा जातीय बिनेदके विरुद्ध 
बराबर यद्ध करनेका उसका सकल्प। इन दोनों ही बराइयोका व्यवहार पश्चिमी प्रणा- 
तत्रवादी राज्यो द्वारा विभिन्न माचाप्रो्मं किया जाता रहा है। समकी क्रमानपत 
((०0॥8९०0प्र।ए2),पचवर्षो प यो जनाओका जिनऊा, उद्दे एय कृषि श्री र उद्योगोा प्रि रास 
था, रूस को सीमाके भीतर निरक्ष रताकी समाप्ति करता, सोवियट-सघके नीत रे पिनिग्त 
जातीय भर भावषा-मलक सघोको सास्क्ृतिक स्वायत्तताफा भ्धिकार, जातीय विनेदर 
देश-द्रोहके रूपमें ददनीय घोषित करना भ्रौ र चीनमें झपने सी मा-वा ह्य श्रधिकारों (2४68- 
(हापरा0797 पर९5) का परित्याग करना--इन सब वातोका प्रभाव पूर्वोय देशों पर 
बहुत भधिक पडा। पश्चिमी प्रजातनवादी राज्य चीनमें धपने सीमा-बाह्य प्रधियारोको 
छोडवनेके लिए तेयार नही थे। पूर्वीय देशोको इस बातका भी विश्वास घा वि सोपियट 
रूस विश्व-धभान्ति और नि शस्तीकरणके लिए एक सबल प्रान्दों बन बारने के लिए क्ृत- 
सकतल्प है। 
«रूसी ताम्यवादमें यह जो अ्रनेक कल्याणकारी तत्त्व पूर्वके लोगो को दिसायी दिये 
प्रनेक पश्चिमी प्रजातप्रवादी राज्यो द्वारा तमाम पूर्वी देशके निर्देय प्राधिम शोपय प्र 
राजनैतिक प्रभत्वके ठोक विपरीत परीत पडते दाहरणले लिए १६६८-६६ ६६ में वार साई 
के सन्धि-सम्मेलन में जापानने जातीय समानताकी जो मास की थी उसडा एन वश्चिमीय 


राज्योने जो डट कर विरोध किया पा उसे पूर्वक नोय प्रात्नानीस नही मूत्र सकते थे। 
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आधुनिक विश्व-साम्यवाद 


(०706 (07रशणांह 70939) 


झ्राधनिक साम्थवादका जन्म रूस में सन १६१७ में जारणाहो शझासनके वोल्थेविको द्वारा 
समाप्त किये जाने पर हमग्ना था। बद्यत्रि साम्पधाद केवल ३४ वर्ष ही पुराना हुआ है फिर 
भी उसने झपनी घाखाए समारके नग न प्रत्वेऊ सागमें फैला ली हैं। इतना तीत्र विस्तार 
एक प्राज्चयंकी वात है। 

वोल्मेविकोके नत्तारूढ होनेके वाद तुरन्त ही देशक्े भोवर और देवके चाहरसे उन्हें 
बहुत प्रधिक विरोधका सामना करना पड़ा। बाहरसे ब्वेत रूत्ियोंके समर्यनक्ते बहाने कुछ 
पश्चिमी प्र जातव॒वादी राज्योने, उनका सक्तिय सैनिक विरोध किया। जब वहुआत्मनिर्भर 
बननेके लिए संघर्ष कर रहें थे उस समय उनके शझनत्रुओकों वह जो सहायता दी नयी उसे 
रूस के साम्यवादी झाज भी नहीं नले और यदि झाज भी परिच्रमी प्रजातंत्रवादी राज्योंक्े 
प्रति वह समक हैँ ता उम्तक्ा श्राशिक्त कारण नी यही हें। 

प्रयम विश्व-वद्धके वाद तात्कालिक वर्षोर्मे ढसी साम्पवादके प्रत्ति एश्चिमी देगों को 
प्रतिक्रिया चाहे जो कुछ रही हो पर पूर्वी देशोर्मे अनेक लोगोको इस वातका विश्वास घा 
कि उपमें एक नई विश्व-वच्यवस्वथाके बोज विद्यमान हैँं। वह लोग उसे ईव्वरका वरदान 
मानते थे। साम्यवादके जिस ठत्त्वने उन्हें बहुत अधिक आकर्षित किया वह था अर्गधिक 
धौर सामाजिक न्यायके प्रति उसक्नी लगन और साम्राज्यवाद तवा जातीय विभेदके विरुद्ध 
खरावर वद्ध करनका उसका सक्कल्पत] इस दाना हो वराइयाक्रा व्वश्वहार पर्चिमी प्रजा- 
चंत्रवादी राज्यों द्वारा विनिन्न मात्राम्रोमें किया जाता रहा है। रूपक्तो कमानुगत 
((.0758टप्रए७४),प्रवर्षोष योजनाओका जिनक्ता, उद्देश्य कृषि और उद्योगोक्ता विकास 
था, रूस को सी माके भीतर निरल्ष रताक्नी समाप्ति करता, सोवियद-सघके सीतरके विभिन्न 
जातीय और नावा-मलक सधोको सास्क्ृतिक स्वायत्तताका अधिकार, जातीय विभेदकों 
देश-द्रो हके रूपमें दडहनीय घोषित करना और चीन ग्रपने सोमा-वाह्य अधिकारों (8हत8- 
6707 ए्रंड5) का परित्याग करना--इच सव वातोका प्रभाव पूर्वीय देशो पर 
बहुत अधिक पड़ा। पश्चिमी प्रजातववादी राज्य चीनमें अपने सीमा-बाह्य अविकारोंको 
छोडनेके लिए तेयार नही थे। पूर्वीय देशोक्नो इस वातका भी विश्वास था कि सोवियट 
रूस विध्व-भान्ति और नि झल्त्रीकरणके लिए एक सवल आन्दोलन करनेके लिए कृत- 
संकल्प है। 

रूसी साम्बवादमें यह जो अझनेक कल्याणकारी तत्त्व पूर्वके लोगों को दिखायी दिये वह 
प्रनेक पश्चिमी प्रजातंत्रदादी राज्यों द्वारा दमाम पूर्वी देशके निर्देय प्राथिक्र ओपण और 
राजनैतिक प्रभत्वके ठीक विपरीच पड़ते थे। उदाहरणके लिए १६१८-१६१६ में वारसाई 
के सन्चि-सम्मेलनर्म जापानने जातीय समानताकी जो मांग की थी उचका इन प्रश्चिमीय 


राज्योने जो डट कर विरोध किया था उस्ते पूर्वके लोग आसावीसे नहीं सूल सकते थे। 
३४ 
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करना पडा। इस निस्सकोच विस्तारका श्रौचित्य रूस के प्रति सहानुभूति रखने वालोने 
इस आधार पर सिद्ध किया कि यह महत्त्व-पूर्ण क्षेत्र रूसकी भ्रात्मरक्षाके लिए भ्रावश्यक 
थे। पर यह तो गनदे बुरे साधनो द्वारा श्रच्छे उद्देश्यकी सिद्धिको उचित सिद्ध करना हु प्रा। 
यदि यह सफाई स्वोकार करना सम्मव भी हो तो जिस प्रकार रूस ने श्रपनी जडें 
हगरी, वल्गे रिया, रूमा निया, यूगोसलाविया (माशल टिटो के पृथक्‌ होने तक) चेकोस्लोबा- 
किया और पूर्वी जर्मन्री मे फैलायी उसका कोई झौचित्य नही दिखायी देता। यद्यपि इन 
सभी राज्योकी एक नाम-मात्रकी स्वाधीनता प्रतिष्ठित हैं। पर इन सबने राज्यके उस एक- 
दलीय सिद्धान्तको श्रपना लिया है जिसे मुसो लिनी श्रोर हिटलर शपने पतन भर पराभव 
तक भर स्टालिन आ दिसे प्रन्त तक व्यवहारमें लाते रहे। यह एक ध्यान देने योग्य महत्त्व- 
पूर्ण वात है कि इन सभी देशोमें रूस ने बिना एक भी गोली दागे श्रपना लक्ष्य सिद्ध कर 
लिया यद्यपि सनिक दवाव सर्वेदा वतं मान रहा। उसकी काय॑-पद्धति रही हैँ स्थानीय 
साम्यवादियोको उत्साहित, प्रेरित श्रौर संगठित करना या साम्यवादी सिद्धान्त तथा 
साम्यवादी शासनके प्रति जनताका समर्थ प्राप्त करनेके लिए घोखा श्रौर गुप्त प्रचार 
तथा प्रभावकी चालोको अभ्रपनाना । 
स्थानीय साम्यवादी पार्थिया इतनी दृढ़तासे जम गई हे कि बिना किसी प्रकारकी विश्व- 
कऋ्रान्तिके उन्हें उाड सकना असम्भव जान पडता हूँ। 
इसी प्रकारके धावे उत्तरी को रिया श्रोर चीनमें किये गये हें। जापान से युद्ध करनेके 
लिएत॑यार होनेके लिए श्रन्तिम क्षण तक रूस ने प्रतीक्षा की पर जब वह युद्धके लिए तैयार 
हुश्रा तो कोरिया श्रोर चीन, विशेषकर मचूरिया के लोगो द्वारा बहुत बडा मूल्य भ्रदा किये 
जाने पर। यह मूल्य युद्ध समाप्त होनेके वादसे श्रदा किया गया हैं। 
चीनके साम्यवादी दलका सगठन १६२२ ० में माउत्सेतृग जैसे लोगोके नेतृत्वमें 
सघाई में हुआ था। प्रारम्भसे ही यह एक क्रान्तिकारी दल था श्रौर इसकी एक सुदृढ़ कृषि- 
नीति और कृषि सम्बन्धी कार्य-क्रम था। श्राघुनिक चीनके निर्माता श्री सनयात्सेन अपने 
जीवनके ग्रन्तिम दो वर्षोर्म साम्यवादके प्रति सहानुभूति रखने लगे थे श्रौर प्रपने कोमिन- 
तान दलका सगठन उन्होने साम्यवादी दलके भ्रादर्श पर किया था। पर उनकी मत्यके 
बाद उनके दलके समर्थकोने उनकी क्रान्तिकारी शिक्षाप्रोको भूला दिया श्रौर सैन्यवादी हो 
गएतथा भ्राथिक व राजनैतिक दोनो ही क्षेत्रोमें प्रतिक्रियावादी बन गए। च्यागकाई शेक 
कोमिनतान दलका एकछत्र नेता वतन गया प्रौर साम्पवादियोकी सहायतासे युद्ध बलपर 
बने हुए भ्रपने स्वामियोको हरा कर वह १६२७ में उनसे पृथक्‌ हो गया। 'बोरोदिन के 
ग्रवीन एक श्रधि-सरकार' (5प02०-80०एछशग॥ा7०गआ) बनानेके प्रस्तावको उसने 
प्रस्वीकार कर दिया। यह वोरोदिन मोवियट-सयसे एक सलाहका रके रूपमें चौनमें रह रहे 
थे। च्यागकाई शेक और चीनी साम्यवादियोके वीच एक दशक तक युद्ध चलता रहा 
झौर च्याग ने निर्देयता-पूर्वक श्रनेक साम्पवादियोको कुचला। पर १६३७ में जापानी 
श्राफ्मण पूरा होने पर दोनों विरोबी एक हो गए झौर जापानियोके विरुद्ध पूरा युद्ध कधघे 
से कबा भिठाकर लडे यद्यपि दोनोके मनमें एक दूसरेके प्रति सन्देह और शकाए बनी 


: श्रो जस्टिस जैक्सन ने लिखा है कि पूर्वी योरोपमें साम्यवाद छल-कृपट, दबाद 
भौर बल-प्रयोग, झाकस्मिक राज्य विप्लव, प्रातकवाद श्रौर ह॒त्याके द्वारा फैला है । 
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रही। प्रारम्भसे श्रन्त तक साम्यवादियोने इस रण-विरामको एक “अस्थायी समभौता- 
मान माना। इसलिए जब युद्ध समाप्त हो गया तब दोनोमें फिर सघर्प प्रारम्भ हो गया 
शोर कोई भी पक्ष फफनेके लिए तैयार नही था। राष्ट्रपति ट्र मन ने जनरल जॉर्ज मार्गल 
को यह देखने के लिए भेजा कि चीनके विक्लुब्ध वातावरणको शान्त किया जा सकता हूँ या 
नहीं। पर विलम्त पहले ही हो चुका था। च्यागकाई शेक की सरकार श्रोर उनका कोमिन- 
तान दल वडी तेजोसे अपनी प्रतिष्ठा खोता जा रहा था। इसके कई कारण थे उनकी 
अ्योग्यता और भ्रप्टाचार, जनताकी दयनी य श्राथिक स्थिति श्रोर सिपाहियोकी काम करने 
की शोचनोय परिस्थितिको सुधारने में उनकी प्रसफलता) इस सवका परिणास यह हुश्ना 
कि चीनी लोगोकी सहानुसूति साम्यवादियोके प्रति श्रधिक हो गई। च्याग के अनेक सेनिक 
साम्पवादियोकी तरफ चले गये, अमेरिका द्वारा राष्ट्रवादियोको दिये गये युद्धके हथियार 
विना किसी सकोचके साम्यवादियोके हाथ बेचे गये। कहा जाता है कि सयुवत राष्ट्र 
श्रमे रिका ने साम्यवादियोके विरुद्ध क््यागकाई शक को सहायता देनेके लिए तीस अरब 
डालरसे अधिक सम्पत्ति व्यय की। फिर भी युद्ध बन्द होने के बाद पाच वर्षके भीतर ही 
समचा चीन देश एक पके फलकी भाति साम्यवादियोकी मुट्ठीमें आ गिरा और भब 
फारमोसाम शरणार्थी बने व्यागकाई शेक और उनके दलके पक्षमें श्रमरीकी सम्पत्ति, 
ग्रमरोकी सिपाहियो और भअ्रमरीकी हथियारोके अतिरिक्‍त झौर कोई भी लड़ने वाला 
शेष नही। 

चीनी साम्यवाद जैसा कि सामान्‍्यत सोचा जाता हूँ उस रूपका एक खेतिहर सुधारको 
का दल-मात्र नही है। इस दलमें विभिन्न कोटिके माक्संवादी सम्मिलित है। दलके भेता 
माउत्सेतुग का जन्म १८६३ ई० में एक समृद्ध कृषक-परिवा रमें हुआ था। वह एक स्वत. 
शिक्षित व्यवित है। साम्यवादके सिद्धान्त श्रौर ऋषिके क्षेत्रमें उसके व्यवहार दोनो ही को 
माउस्सेतृग की भ्रपनी देन है। चीनी साम्यवाद श्रभी विकासकी भ्रवस्थामें है। श्री लिली 
सेन ([॥7॥ ॥-92॥) जो श्री माउ के एक प्रधान सहायक श्रौर भूतपूव प्रतिस्पर्धी हे, रूसमें 
डिक्षा पाये हुए व्यक्ति है श्रौर यह सम्मव है कि जब उन्हें भ्रवसर मिले तब वह चीनी 
साम्यवादको रूसी साम्यवादके रूढिवादी ढररे पर ले जायें। 

श्रव तक श्री माउत्सेतुग अपने देशकी जनतामें सामान्यत लोकप्रिय रहे हे। उनके 
सिपाहियोका व्यवहार उनके साथ प्रशसनीय रहा है। किसानो द्वारा दिये जानेवाले भूमि- 
कर और टैक्सोमें पर्याप्त कमी हुई है। जनताके लिए शिक्षा-सम्बन्धी सुविधाओकी व्यवस्था 
की जा रही हूँ पर श्रधिक समृद्ध लोगोके लिए यह समय आरामदेह नही है। भू-स्वामियों 
के साथ रूखा व्यवहार होता हैं। कोरियाई यद्ध प्रारम्भ होनेसे ऐसे लीगोकी सामूहिक हत्याए 
हुई है जिन पर शासन-सत्ताका विरोधी होने या शत्रुकी सहायता करनेका सन्देह हुआ है। 
धर्म श्र धर्म-विरोध दोनोको ही खुली छूट मिली है। रोमन-केथो लिक मत, जो श्राधिकारिक 
रूपमें साम्यवादका पक्का विरोधी है भौर पन्ध विश्वासोसे भरे हुए धर्म टै विज्म (॥9ए/श) 
को साम्यवादियोंसे कोई प्रोत्साहन नही मिलत्ता। जनताके सभी वर्गोको, घरकी स्त्रियों 
समेत, साम्यवादके सिद्धान्तोम बडी तेज़ीसे दीक्षित किया जा रहा है। 

भारतके प्रति पश्चिमके देशों कोई अधिक उत्साह नही है क्योकि उसने चीनमें 
माउत्सेतुग के शासनको स्वीकार कर लिया हैं श्रोर श्रमे रिका तथा सोवियट रूसके मे तत्वमें 
प्रतिस्पर्धी दोनो शक्तिशाली दलोंके विवाद वह एक तटस्थ स्थिति भ्रपनाये हुए है। कई 


पू३४ राजनोति-शास्त्र 


सप्ताहोकी वातचीतके बाद माउत्सेतुग स्टालिनसे ऐसी शर्ते प्राप्त कर सके जो प्रपने 
सम्यक्‌ रूपमें घीतके लिए लाभदायक मालूम होती थी। पर यह मविष्यवाणी करना कठिन 
है कि इत दोनोमें से कौन भ्रन्तत बाजी मार ले जायेगा। सम्भव है कि माउ पूर्वेका टिठो 
बन जाये और एक सबवल राष्ट्रीयतावबाद भर साम्यवाद दोनोंको ही साथ-साथ श्रपना ले । 
यह भी उतना ही सम्मव है कि चीन शक्तिशाली रूसका श्रतुयायी राष्ट्र बन जाये। 
इस दूसरे विकल्पमें बाघा डालने वाले तत्त्व हू चीनी लोगोकी दृढ़ स्वाघीनता, उनका 
पाडित्य-पूर्ण प्रगतिशील दृष्टिकोण जो सैद्धान्तिक विभेदोको भ्रधिक महत्त्व नही देता, देश 
को विधालता,यातायातको न्यूनतम सुविधाए भौर ऐसे शासकोसे विमृख हो जानेकी चीनी 
परम्परा जो भपनी ईश्वरीय अनुकम्पा' को भी खो बैठते है। चीनी प्ाम्यवाद यदि झपने 
सुधारोमें सममसे काम लेता है, उन मन्द-मलिन परिस्थितियोको भ्रष्टाचारसे मुक्त कर 
सकता हूँ भ्ौर विश्व-क्रान्ति तथा साम्राज्यवादी श्राधिपत्यके विवेक शून्य भौर घातक 
विचारोकों छोडकर जनताकी सेवामें दत्तचित्त होकर लग जाता है तो वह प्रव भी एशिया 
का प्राता बन सकता हैं। 

कारियाई युद्धमें चीनके सम्मिलनको श्रमेरिका ने बहुत ही बुरा माना है। पर चीन 
की स्थितिको भली भाति समभनेके लिए यह कल्पना करना भ्रावश्यक है कि यदि सयुक्त 
राष्ट्र श्रमेरिका का विरोधी कोई राष्ट्र मेक्सिको में अपना भ्रह्म जमाये और वहासे सैनिक 
कार्यवाही करे तो उसके प्रति भ्रमेरिकाकी क्या प्रतिक्रिया होगी। इससे भी श्रघिक यह 
स्मरण रखना चाहिए कि चीनकी जनता द्वारा साधा रणत श्रपमानित औ्रौर व्यक्त दोने पर 
भी च्यागकाई शेक भौर उनके दलको निरन्तर मिलने वाली भ्रमरीकी सैनिक झौर भाथिक 
सहायताका परिणाम यह तो नही हो सकता कि चीनके लोग श्रमेरिका को श्रपना मित्र भौर 
कशुभचिन्तक समझें। फारमोसाके सम्बन्धमें भ्रमे रिकाने जो नीति श्रपताई है वह, प्राविधिक 
स्पमें चाहे सही भी हो, विल्कूल ही भनतिक है। धूर्वीय देशोमें झ्राजकल यह एकव्यापक 
घारणा है कि चीनके सम्बन्ध भ्रमेरिका की नीति शान्ति श्रौर सम भौतेको प्रोत्साहन देनेकि 
बजाय गृह-युद्धको ही भडका रही है श्रोर इसलिए पूर्वीय देशोके लोग प्रमेरिका के प्रत्ति 
सशक हो उठ है। 

प्रवल प्रचारके माव्यमसे, स्थानीय साम्पवादी दल स्थापित करके श्ौर भ्रशान्ति तथा 
कठिनाइया उत्पन्न करके एशियाके झन्य भागों भी साम्यवाद अपना प्रभाव बढा रहा है। 
फिलिपाइन्सके हक लोग (70|(5), जिन्‍्होने जापानियोके विरुद्ध छापामार युद्धके द्वारा 
उनसे लोहा लिया था, कम्युनिस्टोके नेतृत्वमें है पर निध्चित रूपसे वह कम्युनिस्ट नही हे। 
उनकी प्रपनी यथार्थ आथिक कठिनाइया है, जो यदि समय रहते दूर न की गयी तो 
साम्यवादका रास्ता खोल देंगी। मलायाके सम्बन्धमें यही वात सत्य है। वहा पर चीनी 
प्रभाव बहुत प्रवल है। हालमें अग्रेज़ प्रमुझओका साम्यवादियोके प्रति व्यवहार बहुत ही 
निर्दय हो गया है। पर इससे होता यही है कि वह साम्यवादी अ्रपने देशवासियोकी दुष्टि 
में शहीद बन जाते है । 

संयुक्त राष्ट्र अ्रमेरिका और ब्रिटेन की सक्रिय सहायतासे फ्रास हिन्दचीन पर फिर 
से भपना साम्राज्यवादी शासन लादना चाहता ह। वाच्नो दायी (80 ॥22), जो एक 
कठ्पुतली-मात्र है, नेता बनाया गया हैं, और हो ची मिन्‍्ह (प0 (शा ॥ा), जो 
रफ़्त्येशनेता और एक कट्टर राष्ट्रीयतावादी तथा साम्यवादी हैँ, बदनाम किया जाता है। 
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उसके द्वारा स्थापित वीत नाम (७ िधा) गण-राज्य फ्रासी सियोको खटकता है। 
फ्रासीसियोका बीत नाम तीन 'स्वतन्न' राज्योको मिलाकर बनता हँ---भ्रन।म, कम्वोडिया 
झौर लाझओस। साम्यवादियोका दमन करने के लिये अमरीकी स रकार से निक श्र श्राथिक 
सहायता दे रही है। जिस सीमा तक यह सहायता राष्ट्रवादी शक्तियोको क्षीण और 
फ्रासीसी साम्राज्यवादको सवल वनाती हूँ उस ह॒द तक एशियाई नेत्ताग्मोकी दृष्टिमें 
सयुवत राष्ट्र श्रमेरिका श्रश्रिय होता जाता हैँ। सम्भव है साम्यवादियोकों भी देशकी 
सोमा पर एकथनित चीनी लोगो श्रौर रूससे सहायता मिलती हो। पर इसे सिद्ध करनेके 
लिये कोई प्रमाण नही है। 
साम्यवाद न केवल हिन्दचीन श्र मलायाके द्वार खटखटा रहा है बल्कि वह समूचे 
दक्षिणी और दक्षिण-पूर्व एशियामें ्रपना प्रसार बढा रहा है। इस क्षेत्रके अनेक नेताओं 
का झ्राथिक दृष्टिकोण भी वामपथी है। इस प्रदेशमें स्वाधीनता प्राप्त करने वाला भन्तिम 
देश इन्डोनेशिया भ्रभी पुरे तौरसे स्वय भ्रपने देशका स्वामी नही बन सका। श्रव भी 
प्रान्त्रिक सघपं हैं जिन पर विजय पाना शेप है। इन परिस्थितियोमें यदि हिन्दचीन 
साम्यवादियोके हाथमें श्रा जाता है तो हिन्देशिया भी उसका श्रनुयायी वन सकता है। पर 
सम्भावना यही हूँ कि हिन्देशिया अ्रपने श्रापको सगठित कर लेगा श्ौर एक मिश्चित भर्थे- 
नीतिके लक्ष्यकी शोर प्रगतिशील होगा। 
स्थाममें एक सैनिक-शासन हैं जो बहुत कठोर नही है मोर जिसके समी उपकरण 
प्रजातत्रवादी हैँ। पर श्रमी तक वहा कोई यथायथें प्रजातत्रवादी शासन नही है यद्यपि वहा 
के लोग स्वमावत शान्तिप्रिय हे, क्रान्तिकारी नही। वर्तमान सरकारने सयुवत राष्ट्र 
प्रमेरिका के आर्थिक श्रोर सेनिक दवावके सामने घुटने टेक दिये हें। एशियाई मामलोमें 
प्रमेरिका बरावर अ्धिकसे भ्रधिक प्रभाव-पूर्ण भाग लेता जा रहा हैँ। स्थाम यदि साम्य- 
वादका कत्तई विरोध कर भी सकता है तो केवल विदेशी शक्षितयोकी सहायतासे ही। पर 
इसके साथ-साथ यह भी कहना होगा कि क्रान्तिका उत्तर र दमन भौर प्रति क्रियावाद नही है । 
जनवरी १६४८ में राजनेतिक स्वाघीनता पानेके बादसे वर्मा एक दू खी देश रहा हैं 
घोर उसे शान्ति नही मिली है। सरकारकी समूची शक्ति करेन लोगोके विरुद्ध गृह-युद्ध मे 
झौर साथ ही साथ देशव्यापी बिगडी हुई भ्राथिक स्थितियोको सुधारनेमें लगी रही है। 
वर्तमान प्रधान मन्नी, श्री थाकिननू, अपने पूर्ववर्ती श्री भ्ाग्यैव के समकक्ष नही हे। अभी 
हाल ही में उन्होने घोषणा की है कि वह तपस्वी प्रधान मन्नी होने जा रहे हं जिसे अपने 
देशके द॑ निक शासनकी श्रपेक्षा व्यक्तिगत साधनाके जीवनमें श्रधिक रुचि होगी। प्राथिक 
क्षेत्रमें वर्मा समाजवादी मार्ग प्रपनाना चाहता है। 
चीनको साम्यवादी सेनाओ्रोके श्राक्रमणके वाद तिव्बतकी स्वायत्त अधिका र-पूर्ण स्थिति 
समाप्त हो गयी हँँ। चीनकी तात्कालिक आवश्यकता यह हैं कि वह भ्रपने मध्यकालीन 
झावरणसे भ्ौर भ्राधुनिक युगके ध्नृपयुकत घर्म-राज्यसे भ्पने भ्रापको मुक्त करे। स्वतत्र 
राजनीतिक सस्थाए प्रौर करान्तिकारी श्राथिक सुधार ही उसे जीवित रख सकते है । 
१६२२ में सगठित भारतीय साम्यवादी दल एक ऐसी शविति है जिसके साथ इस 
देशकी सरकारको निपटना हैं। यद्यपि सख्यामें यह दल छोटा है पर बडा ही शक्ति-पूर्ण 
है। प्रखिल भारतीय शअ्मिक-सघ काँग्रेसको उसने अपने पक्षमें कर लिया है जिसकी 
वर्तमान सदस्य-सख्या ३े लाख है। कुछ वडे-बडे शहरोमें श्लौर मारतके प्रनेक भागोमें 
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सप्ताहोकी बातचीतके बाद माउत्सेतुग स्टालिनसे ऐसी शर्तें प्राप्त कर सके जो प्पने 
सम्यक्‌ रूपमें चीनके लिए लाभदायक मालूम होती थी। पर यह भविष्यवाणी करना कठिन 
है कि इन दोनो में से कोन श्रन्तत बाज़ी मार ले जामेगा। सम्भव हैँ कि माउ पूव॑का टिंटो 
बन जाये भ्रौर एक सवल राष्ट्रीयताबाद भोर साम्यवाद दोनोंकोी ही साथ-साथ अपना ले । 
यह भी उतना ही सम्भव है कि चीन शक्तिजश्ञाली रूसका भ्रनुयायी राष्ट्र बन जाये। 
इस दूसरे बिकल्पमें बाघा डालने वाले तत्व है चीनी लोगोकी दुढ स्वाघीनता, उन्तका 
वाडित्य-पूर्ण प्रगतिणील दृष्टिकोण जो सँद्धान्तिक विभेदोंकों प्रधिक महत्त्व नही देता, देश 
की विज्ञालता, यातायातकी न्यूवतम सुविधाएं भौर ऐसे शासकोंसे विमुश्त हो जानेकी चीनी 
परम्परा जो अपनी 'ईदवरीय प्रनुकम्पा' को भी खो बैठते है। चीनी पाम्यवाद यदि झपने 
सुधारोमें सयमसे काम लेता हैं, उत मन्द-मलिन परिस्थितियोको भ्रष्टाचारसे मुक्त कर 
सकता हैँ भौर विश्व-कान्ति तथा साम्राज्यवादी भ्राधिपत्यके विवेक शून्य शौर घातक 
विचारोकी छोडकर जनताकी सेवामें दत्तचित्त होकर लग जाता है तो वह झब भी एशिया 
का त्राता वन सकता है । 
कारियाई युद्धमें चीतके सम्मिलनको श्रमेरिका ने बहुत ही बूरा माना है। पर चीन 
की स्थितिको भली भाति सममनेके लिए यह कल्पता करता श्राववयक है कि यदि सयुकत 
राष्ट्र भमेरिका का विरोधी कोई राष्ट्र मेक्सिको में भ्पता अश्रद्टा जमाये और घहासे सैनिक 
कारयवाही करें तो उसके प्रति भभेरिकाकी क्या प्रतिक्रिया होगी। इससे भी भ्रधिक यह 
स्मरण रखना चाहिए कि घीनकी जनता हारा साधारणत भ्रपमानित और त्यक्त होने पर 
भी व्यागकाई शोक भौर उत्तके दलको निरन्तर मिलने वाली भ्रमरीकी सैनिक श्रौर झ्राथिक 
सहायताका परिणाम यह तो नही हो सकता कि चीनके लोग अमेरिका को प्रपता मित्र और 
जुभचित्तक समझे। फारमोसाके सम्बन्ध भ्मेरिकाने जो नीति प्रपनाई है वह, प्राविधिक 
रूपमें चाहे सही भी हो, विल्कूल ही प्रनैतिक हूँ। पूर्वीय देशोमें म्राजकल यह एक व्यापक 
धारणा है कि चीनके सम्वन्धर्म धम्े रिका को नी ति शान्ति और समभौते को प्रोत्साहन देने के 
बजाय गृह-युद्धकों ही भडका रही हूँ श्रोर इसलिए पूर्वीय देशोके लोग भ्रमेरिका के प्रति 
सशक हो उठे है। 
प्रवल प्रचारके माध्यमसे, स्थानीय साम्यवादी दल स्थापित करके भौर श्रक्षान्ति तथा 
कठिनाइया उत्पन्न करके एशियाके ग्रन्य भागोमें भी साम्पवाद अपना प्रभाव बढा रहा हैं। 
फिलिपाइन्सके हक लोग ((30]९8), जिन्होंने जापानियोके विरुद्ध छापामा!र यद्धके द्वारा 
उनसे लोहा लिया था, कम्युनिस्टोके नेतृत्वमें है पर निश्चित रूपसे वह कम्युनिस्ट नहीं है। 
उनकी ग्रपनी यथार्थ श्राथिक कठिनाइया है, जो यदि समय रहते दूर न की गयी तो 
साम्यवादका रास्ता खील देंगी। मलायाके सम्बन्धमें यही वात्त सत्य है। वहा पर चीनी 
प्रभाव बहुत प्रवल हैं। हालमें शग्रेज़ अ्रभुश्रोका साम्यवादियोके प्रति व्यवहार बहुत ही 
निर्देय हो गया है। पर इससे होता यही है कि वह साम्यवादी श्रपने देशवासियोक्ती दष्टि 
में दाहीद बन जाते है। हि 
. नयुकत राष्ट्र अमेरिका और ब्रिटेन की सक्रिय सहायतासे फ्रास हिन्दचीन पर फ़िर 
से प्रपना साम्राज्यवादी शासन लादना चाहता ह) वाग्नो दायी (880 [02), जो एक 
कठपुतली-मात्र है, नेता बनाया गया हूँ, शौर हो ची मिन्ह ([50 (का शत), जो 
राष्ट्रीय नेता और एक कट्टर राष्ट्रीयवाबादी तथा साम्मवादी है, बदनाम किया जाता है । 
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उसके द्वारा स्थापित वीत नाम (४]6६ रिश्ता) गण-राज्य फ्रासी सियोको खटकता है। 
फ्रासीसियोका वीत नाम तीन 'स्वतत्र' राज्योको मिलाकर वनता है---अनाम, कम्बोडिया 
झौर लाओस। साम्पवादियोका दमन करनेके लिये अमरीकी स रकार सैनिक और भ्राथिक 
सहायता दे रही है। जिस सीमा तक यह सहायता राष्ट्रवादी शक्तियोको क्षीण और 
फ्रासीसी साम्राज्यवादको सवल बनाती हैँ उस ह॒ुद तक एशियाई नेताग्रोकी दृष्टिमें 
सयूवत राष्ट्र भ्रमेरिका भ्रप्रिय होता जाता हैं। सम्भव है साम्यवादियोको भी देशकी 
सीमा पर एकचन्नित चीनी लोगो भ्रोर रूससे सहायता मिलती हो। पर इसे सिद्ध करनेके 
लिये कोई प्रमाण नही हैं। 
साम्यवाद न केवल हिन्दचीन श्रौर मलायाके द्वार खटखटा रहा है वल्कि वह समूचे 
दक्षिणी और दक्षिण-पूर्व एशियामें श्रपना प्रसार बढा रहा है। इस क्षेत्रके श्रनेक नेताओं 
का प्राथिक दृष्टिकोण भी वामपथी है। इस प्रदेशमें स्वाधीनता प्राप्त करने वाला श्रन्तिम 
देश इन्डोनेशिया अभी पूरे तोरसे स्वय अपने देशका स्वामी नही बन सका। श्रव भी 
ग्रान्तरिक सघर्ष हैं जिन पर विजय पाना शेप है। इन परिस्थितियों यदि हिन्दचीन 
साम्यवा दियोके हाथमे श्रा जाता है तो हिन्देशिया भी उसका भ्रनुयायी बच सकता है। पर 
सम्भावना यही है कि हिन्देशिया भ्रपने आपको सगठित कर लेगा और एक मिश्चित अ्थे- 
नीतिके लक्ष्यकी ओर प्रगतिशील होगा। 
स्थामर्में एक सेनिक-शासन हैं जो बहुत कठोर नही है झ्ञर जिसके सभी उपकरण 
प्रजातत्रवादी है! पर भ्रभी तक वहा कोई यथाये प्रजातत्रवादी शासत नही है यद्यपि वहा 
के लोग स्वभावत शान्तिप्रिय है, क्रान्तिकारी नही। वर्तमान सरकारने सयुवत राष्ट्र 
पम्ेरिका के श्राथिक श्रौर सेनिक दवावके सामने घुटने टेक दिये हे। एशियाई मामलोमें 
भ्रमेरिका बरावर भ्रधिकसे श्रधिक प्रभाव-पूर्ण भाग लेता जा रहा है। स्याम यदि साम्य- 
वादका कतई विरोध कर मी सकता है तो केवल विदेशी शक्तियोकी सहायत्तासे ही। पर 
इसके साथ-साथ यह भी कहना होगा कि क्रान्तिका उत्त र दमन भ्रौर प्रतिक्रियावाद नही है । 
जनवरी १६४८ में राजनेतिक स्वाघीनता पानेके बादसे वर्मा एक दू खी देश रहा है 
पोर उसे शान्ति नही मिली है। सरकारकी समूची दाक्ति करेन लोगोके विरुद्ध गृह-युद्ध मे 
झौर साथ ही साथ देशव्यापी बिगडी हुई भ्राथिक स्थितियोको सुघधारनेमें लगी रही है। 
वर्तमान प्रधान मतन्नी, श्री थाकिनन, अपने पूर्ववर्ती श्री प्राग्सेत के समकक्ष नही हे। श्रमी 
हाल ही में उन्होने घोषणा की हूँ कि वह तपस्वी प्रधान मन्नी होने जा रहे हे जिसे भ्रपने 
देशके दैनिक शासनकी अपेक्षा व्यक्तिगत साधनाके जीवनमें श्रघिक रुचि होगी। आधिक 
क्षेत्र्में वर्मा समाजवादी मार्ग अपनाना चाहता है। 
चीनकी साम्यवादी सेनाश्रोके आ्राक्रमणके बाद तिव्बतकी स्वायत्त प्रधिकार-पूर्ण स्थिति 
समाप्त हो गयो हैं। चीवकी तात्कालिक श्रावश्यकता यह है कि वह अपने मध्यकालीन 
श्रावरणसे भ्रौर भ्राघुनिक युगके भ्रनुपयुकत घममे-राज्यसे भ्रपने भ्रापको मुक्त करे। स्वतंत्र 
राजनीतिक सस्थाए भ्ौर क्रान्तिकारी श्राथिक सुधार ही उसे जीवित रख सकते हे। 
१९२२ में सगठित भारतीय साम्यवादी दल एक ऐसी शविति हैं जिसके साथ इस 
देशकी सरकारको निपटना है। यद्यपि सख्यामें यह दल छोटा है पर बडा ही शक्ति-पूर्णं 
है। भ्रखिल भारतीय श्रमिक-सघ काँग्रेसकी उसने अपने पक्षमें कर लिया है जिसकी 
वर्तमान सदस्य-सख्या ३ लाख है। कुछ बडे-बडे शहरोमें शौर भारतके अनेक भागोमें 
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फिसातो झौर भज़दूरोके बीच उसे शक्तिशाली समर्थन प्राप्त है। मद्रास और पश्चिमी 
वंगालमें साम्पवादी दलको गैर कानूनी घोषित कर दिया गया है, पर केन्द्रीय सरकारने 
ऐसा कीई कदम नही उठाया है) 
मर भारतीय हे 2 द्वारा व्यवहारमें लाई जाने वाली नीति मिस्सकोच धौर 
खुलेश्राम श्रवसरवादी रही है। यह नीति दूसरोकी कठिनाइयोसे लाभ उठानेकी नीति है। 
जब युद्ध चल रहा था शोर भारतीय राष्ट्रीय कॉन्ग्रेस ब्रिठेनके श्रतिच्छुक हाथंसि झाजादी 
छीव लेनेका प्रयत्न कर रही थी तव मारतीय साम्यचा दियोने श्र पनी पूरी क्षक्ति ब्रिटेनके पक्ष 
में लगा दी। जव राष्ट्रीय नेता देशका विभाजन रोकने के लिए भरपूर प्रयत्न कर रहे थे तब 
साम्मवादियोने विभाजनके पक्ष्म ऊपरसे ठीक मालूम होनेवाले थोथे तर्क रखे। भोर जब 
विभाजन हो गया तब वह तुरत पलट गये भौर एकीकरणके लिए आन्दोलन करने लगे। 
जिन दियों हुँ दराबादमें रज्ाकार लोग अपना श्रातक-पूर्ण क्षासत जमा रहे थे तब साम्य- 
वादियोने उन्के साथ मिलकर श्रनेक गावोगें समानान्तर सरकारें स्थापित की जो भ्रव तक 
मिठायी नही जा सकी। यूद्ध समाप्त होनेके बादसे साम्यवादियों द्वारा प्रेरित हडतालें भौर 
झनेक घ्वसात्मक कार्य हुए हैं जिनमें रेलोका गिराया जाना भी सम्मिलित है। इस सबने 
मिलकर सरकारकी समस्याश्रोको और श्रधिक बोमिल बना दिया है। सरकार स्वय ही 
बडी तेज़ीसे जनताका समर्थन खोली जा रहो है। 
समूचे रूपमें मुस्लिम देशोको साम्यवादका कोई बहुत बडा ख़तरा नही है। श्री 
मार्टित एचच लिखते हैं “मावसे भल्लाहसे होढ नही ले सकता झौर न स्टालिन मोहम्मद 
से लेकिन बर्मा धौर भासामम जो कुछ होता है उसका प्रभाव पूर्वी पाकिस्तान पर 
पड़ेगा ही, धोौर चर्मा तथा प्रासामर्में साम्यवादो प्रभाव प्रबल हैं। इसी प्रकार कलकत्ता, 
दिल्‍ली भौर वम्बईमें जो कुछ होता है उसका प्रभाव लाहौर भौर कराची पर पढेगा। पी 
हाल ही में पाकिस्तानके प्रधान मन्री महोदय भ्रपने देशकी प्रादेशिक भ्रखडताकी सुरक्षा 
के लिए सेनिक सहायता मागने भमेरिका पधारे थे पर उन्होने इस वातकी पूरी सावधानी 
रखी कि इस बातका जिक्र न झाने पाए कि यह सहायता किसके विरुद्ध प्रादेशिक झ्खडता 
की रक्षा करनेके लिये चाहिए। 
धफगानिस्तानमें सगठित साम्यवादका प्राय भ्रभाव ही है। पर साम्पवादी रूस भौर 
साम्यवादी चीन दोनो ही के समीप होनेके कारण यह सौभाग्य-पूर्ण स्थिति सम्भवत हमेशा 
न रह सके! अपनी स्वाघीनता पर होने वाले किसी श्राक्मणका विरोध झफग्रान लोग बड़ी 
दृढतासे करेंगे क्योकि वह लोग उत्कट राष्ट्रीयतावादी, सुदुढ शरीर और घमेके प्रति 
भ्रन्धश्रद्धाल होते है। (इबन) मिक्षमें समय-समय पर सास्यवादका उदय होता शाया 
हैं पर श्रमी वक बहा कोई प्रवल शक्तिका रूप वह नहीं घारण कर सका । समूचे श्ररव 
देशोर्म सामल्तवाद भोर विदेशी पूजीपतियोने साम्यवादको दवा रखा है। पर वह भी एक 
ऐसे विचार भ्रौर दा्ंनिक सिद्धान्तके वेगको रोक नहीं सकते जिसमें मनुष्यके भादर्शवाद 
का झौर उसकी ध्राप्तिके लिए व्यवहारमें नितान्त सकोच-शुन्यताका अ्रदभुत मेल हुआ है। 
तुर्कोर्मे साम्यवाद गैर कानूनी है भौर वहा कोई साम्यवादी दल नहीं है। तुर्की श्रव तक 
अमेरिकन सम्पत्ति प्रौर सैनिक सज्जाके सहारे साम्यवादको रोकने सफल रहा है। दरें- 
दानियालके सम्मिलित नियत्रणके लिये रूस श्रान्दोलन करता रहा है। यद्यपि कार्ये- 
साधकताके विचारसे वह भ्रमी इस दावे पर कोई जोर नहीं दे रहा हैं पर भ्रधिक उपयुक्त 
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परिस्थितियोके श्राने पर बह और अधिक दृढ निश्चयके साथ अपनी इस मागको पेश कर 
सकता है। 

झक्रीका महाहो पके भी अनेक भागों साम्यवादका प्रसार हो रहा है। दक्षिणी 
अ्फ्‌्रोका को यूनियनमें नोजवान अफ्नी योमें अनेक साम्यवादी दलके दुढ समर्थक हें। 
सम्भव है इस क्षेत्रमें साम्यवाद एक प्रच्छनच्न वरदान (3]6858श708 ॥7) 0820756) 
सिद्ध हो और नाजियोके पतनके बाद बरते जानेवाले जातीय भेद-भावको दूर कर दे। 
जी माटिन एवन का कहना है, दक्षिण श्रफ़ोका के साम्यवादी दलको योरोपियनोके ऐसे 
समहका समर्थन प्राप्त है जो प्रमुख दल्लोकी जातीय नीतिसे असहमत है। साथ ही साथ 
उसे काफी तादादमें भारतीयोका भी समर्थन प्राप्त हैं। 

योरोपके अनेक देशो पर साम्यवाद हावी हो चुका है। फ़ास और इटली में भी वह 
बहुत प्रवल रहा हूँ ग्रौर यदि प्रवल विदेश्ञी प्रभाव उसके विरोधमें न होता तो हालके कुछ 
चनावोम से कुछमें उसे विजय मिली होत्ती। 


साम्यवादकी चुनौतोका उत्तर फंसे दिया जाय 
(सि०ण 8॥76 (०१26 ० (0०प्राशपपाआ 40 08 १6४?) 


साम्यवाद निस्सन्देह सर्वाधिकारवादी तानाशाहो श्रोर भरत्याचारो है। प्रजातात्रिक 
पद्धतियों श्रथवा ससदीय कार्य-विधिको साम्यवाद बहुत्त कम या बिल्कुल ही महत्त्व नही 
देता, यद्यपि सोवियटको जनताका गण-राज्य कहा जाता है! 'न्‍्यूयार्क ठाइम्स' के २१ 
भई १६५० वाले सस्करणर्म प्रमरीकी सर्वोच्च न्यायालयके न्यायाघी श जस्टिस राबटे एच० 
जैक्सन ने प्रमरीकी साम्यवादी दलकी अप्रजातात्रिक पद्धतियोका निनोड इन दबव्दोमें 
दिया हैं: (१) 'साम्यवादी दलका उद्देश्य एक स्वृतत्र निर्वाचक मडलके मत-दान द्वारा 
शक्तित प्राप्त करनेके बजाय एक अल्प समृदायकी सहायतासे भ्ौर उसीके हितके लिए 
शासन-शक्तियो पर कब्जा करना हूँ (२) 'श्रमेरिका के भतपूर्व या वर्तमान राजनैतिक 
दलोमें केवल साम्यवादी दल ही ऐसा दल हूँ जिसका नियत्रण और जिस पर झाधिपत्य एक 
विदेशी सरकारका हूँ ।! साम्यवादी विचार-घारामें व्यक्तिको अपने देश अथवा अपने 
विवेकसे भी अधिक अपने दल भौर विश्व-साम्यवादके प्रति निष्ठावान्‌ होता पडता है। 
(३) 'साम्यवादी दल द्वारा लक्ष्य प्राप्त करतेके लिए हिसा और श्रप्नजाताबन्रिक साधन 
सुनिश्चित श्रौर भ्रनिवायं पद्धतिया है। यह एक महत्त्वपूर्ण बात हूँ कि जैसा कि श्री 
जेक्सन कहते हे, पूर्वी योरोप के किसी भी ऐसे राज्यमें जहा साम्यवाद सत्तारूढ हूँ वह एक 
स्वतत्न श्रौर प्रतियोगिता-पूर्ण निर्वाचनमें तही चुना गया श्रौर किसी भी देदामें उसे निर्वाचन 
द्वारा अधिकारके पदसे अलग नही किया जा सकता। (४) 'भ्रमरीकी जनता पर भ्रपना 
प्रभाव स्थापित करने के लिए साम्यवादी दलने श्रमिक झान्दो लन॒ पर अ्रपना नियत्रण स्थापित 
करना चाहा है। (५) साम्यवादी दलका प्रत्येक सदस्य साम्यवादी कार्य-क्रमको कार्यान्वित 
करनेके लिए एक घटक या एजेन्ट है।' ऊपरकी बातोमें चाहे जितनी सच्चाई हो पर चौथी 
वात तो निश्चित रूपसे झूठ हैँ। साम्यवादके विरुद्ध जो एक राष्ट्रीय उन्‍्माद सा आया 
उसके परिणामस्वरूप हालमें जो मुकदमे उलाये गये उनमें भनेक निरफ्राघ देश-भक्‍त 
नागरिकोके साथ दुव्यंवहार किया गया। श्री जेक्सन के भ्रारोपोके वावजूद भी श्राघुनिक 
साम्यवाद मानव शभादरद्दा वादसे हीन नग्न शवित मात्र नही है, जैसा फासीवाद और नाज़ीवाद 


। 
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के सम्बन्धमें कहा जा सकता था। साम्यवादकी जडें निराशा में है श्लौर उसे 'सगठित निराशा 
कहा जा सकता हैं। प्रथम विश्व-युद्धने उसे प्राथमिक सफलता दी झौर द्वितीय विश्व- 
युद्धने उसे ससारके एक बडे मू-माग पर फैल जाने का अनुपम भ्रवसर दिया। तृतीय विद्व- 
युद्ध, यदि श्लौर जब कभी वह भाएगा, तब विद्व-व्यापी दरिद्रताकी स्थिति उत्पन्न करेगा 
भोर तब साम्यवादको विना स्वय कोई उद्योग या वलिदान किए हुए ससार पर भ्रघिकार 
जमानेका अपना लक्ष्य पूरा करनेका भ्रवसर मिलेगा। जो युद्ध-व्यवसायी श्राज सोवियट 
रूसके विरुद्ध तत्काल युद्ध छेडनेके लिए श्रान्दोलन मचा रहे है वह साम्यवादको पराजित 
करनेके वजाय उसे स्वय भ्रपने हो कधो पर चढाकर सफलताके शिखर तक पहुचने में 
सहायता देंगे। 

साम्पयवादकों उसकी बुराइयोकी भ्रत्युक्ति करके या उसे भयानक चित्रित करके नही 
रोका जा सकता। तकंके वल साम्यवादको नी चा नही दिखाया जा सकता श्ौर न हो -हल्ला 
मचाकर नारोके बलसे ही उसे दबाया जा सकता है। उसे व्यावहारिक जीवन-दर्श नके 
बलसे ही दवाया जा सकता हूँ श्रौर उसीसे उसे दबाया भी जाना चाहिए। भौर ऐसा करने 
का सर्वोत्तम उपाय यह है कि सभी प्रकारके सामाजिक, भाधिक और राजने तिक श्न्याय 
को दूर करनेके लिए तुरन्त कदम उठाए जायें। पढित नेहरू इस युगके सच्चे मसीहा हैं 
जब वह यह कहते हे, 'राजन तिक अ्धीनता, जातीय पश्रसमानता, भा थिक श्रसमानता भौर 
दरिद्रता यही वह वृराइया हे जिन्हें, यदि हम शान्ति स्थापित करना चाहते है तो हमें दूर 
करना होगा। सयुक्त राष्ट्र श्रम रिका के एक मृतपूर्व उपराष्ट्रपति श्री हेनरी वेलेस का यह्‌ 
कथन भी उसी प्रकार सच हूँ, 'कोई भी शक्तिशाली विचार---प्रौर साम्यवाद एक एक्ति- 
शाली विचार है---बन्दूको झ्लोर सिक्‍कोके वलसे नही जीता जा सकता है।' 

साम्यवादके सर्वाधिकारवादफे कारण उसके विरुद्ध हथियार उठानेका जो नारा 
रोमन कैथोलिक लोगोने दिया वह श्रपनी ही छायाके साथ युद्ध करवेके समान हे। बात 
वास्तवमें ऐसी नही हैँ कि साम्यवाद बिल्कुल भौतिकवादी श्रौर निरीश्वरवादी है भौर 
उसके विदद्ध जितनी पद्धतिया हे वह सब भ्राध्यात्मिक हे भौर परमात्मासे डरनेवाली हे। 
प्राधुनिक पूजीवादकी कुछ बातें भ्रच्छी हे, उदाहरणके लिए बडे परिमाणमें उत्पादन, 
व्यक्तिगत उपक्रम भौर नेतृत्वके लिए पर्याप्त भ्रवसरकी व्यवस्था, भौर कुछ सीमा तक 
मानव-दयावाद। पर कोई भी यह कहनेका साहस नही करेगा कि पूजीवाद नितान्त ईदवर- 
भवत या ईश्वरसे डरनेवाला श्रौर पवित्र हूँ। यदि साम्यवादमें बहुत कुछ स्पष्टत ईश्वर- 
विरोधी है तो पूजीगाद घामिक होनेका दावा करता है पर प्राय व्यवहारमें उसे कार्यान्वित 
नही करता। श्रसीमित व्यक्तिगत लाभ उमकी नीव झौर आाधारणिला है। कभी-कभी 
मानवीय मूल्य-महत्त्वोंके प्रति वह वहुत भ्रधिक उदासीन हो जाता है, विशेषकर जब उसके 
कार्य व्यापार श्रमानवीय हो जाते हे जैसे स्कन्धो (90008) शोर भागो (9]48५) 
तथा विदेशी सम्पत्तिके विनियोगो (॥968072765) के नियत्रणके माध्यमसे होने वाले 
कार्य-कनाय। यदि णक्तित मनुष्यको भ्रष्ट करती है तो सम्पत्ति उससे भी श्रघिक अ्रष्ट 
कर देती हैं । 

यदि समारको साम्यवादके सकटसे वचाना है तो यह श्रावश्यक है कि व्यक्तिमत 
मुनाफ़ेजे स्थान पर सामाजिक कल्याणका उद्देदय प्रतिष्ठित किया जाय। ससारके प्रत्येक 
देशको और अधिक सहयोग-समितियो तथा समाज-सरक्षक अधिसेवाकी झावद्यकता है । 
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वह दिन दूर नही है जब सभी देशोमें प्रगतिशील जनमत इस बातकी माग करेगा कि 

एक स्पूनतम नागरिक मानदड हो जिसके नीचे किसी भी व्यक्तिको न गिरने दिया जाय 

झौर सम्मवत यह माग भी की जाय कि एक झधिकतम नागरिक मानदड हो जिसके 
ऊपर किसी भी व्यक्तिको न जाने दिया जाय, सिवाय उन लोगोके जो अपनी सम्पत्तिका 
उपयोग श्लौर भ्रधिक सम्पत्तिके उत्पादनमें करे जिससे प्रत्यक्षत जनताके एक बहुत बड़े 
प्रगका कल्याण हो। यदि श्रत्यन्त दरिद्रता परमात्मा श्रौर मनृष्यके विरुद्ध पाप हूँ तो 
ग्रत्यधिक सम्पत्ति भी ऐसा ही पाप हूँ। श्रव उपयुक्त समय आ गया हैं कि इस रोमन 
आदर्श वाक्यको व्यवहा र-सिद्ध किया जाय, “व्यक्तिगत सम्पत्ति कम, सार्वजनिक सम्पत्ति 
ग्रधिक।* 

पूजीवादमें एक बुराई यह भी हैँ कि उसमें बरबादी होती है, फिजूलखर्ची होती है 
ग्रौर ग्रौद्योगिक व्यवस्था को चालू रखनेके लिए ही झूठी और बनावटी श्रावश्यकताओरोकी 
सृष्ठिकी जाती है। पूजीवादर्म कोई विवेक-पूर्ण राष्ट्रीय योजना या विश्व-योजना नहीं 
होती। योजना जो कुछ होती है वह पूजीपति श्र बेकरकी अनुमतिसे होती है , भ्रीर वह 
योजना एकपक्षीय होती है। हमारे युगकी नवीन व्यवस्था, 'सामाजिक उपयोगके लिए 
ग्रायोजित उत्पादन! की माग करती है। यदि ऐसी योजनाकों श्रमानवीय या यात्रिक, 
अत्याचारी और शआ्ात्माको कुचलने वाली नही होने देना है तो यह श्रावश्यक हुँ कि 
उत्पादन और उपयोगके प्रारम्मिक स्तरसे झ्रारम्भ किया जाय और क्रमछ् उच्च स्तरोकी 
झोर उठाया जाय। राष्ट्रीय श्रौर विश्व-योजनाका चिकास स्थानीय सामाजिक श्राधार 
पर बनी हुई योजनाभ्रोकी एक शखलाके अनुसार होना चाहिए। 

“ विशेषकर पू्वके देश न तो शुद्ध पूजीवाद चाहते हैं श्रौर न व्तमात रूसी ढगका' 
साम्यवाद। एशियामें भविष्य किसी न किसी रूपमें समाजवादका हैं। विचारशील 
व्यक्तियोको सव जगह यह भनृभव करना चाहिए कि ऐसी कोई एक प्लाथिक व्यवस्था 
नही हैँ जो सव देशो और सव समयोके लिए उपयुक्त हो प्रत्येक देशके लिए प्रपनी एक 
व्यवस्था विकसित करना श्रावश्यक है। इस विकास-क्रममें दूसरी व्यवस्थाओरोके महत्त्व- 
पूर्ण श्र उपयोगी श्रशोको लेकर उन्हें राष्ट्रीय परम्परा भ्रौर राष्ट्रीय प्रतिभाके साथ 
समन्वित करना होगा। 

भारत जैसे विस्तृत श्रौर श्राथिक दुष्टिसे पिछडे हुए देशोके लिए यही अच्छा होगा 
कि वह स्वीडेन, स्विटज़रलेड और न्यूज़ीलेड जैसे देशोकी मध्यवर्ती अर्थ-नीत्तिका अ्रनसरण 
करे श्रौर उसमें झ्ावद्यक स्थानीय परिवतंन और सशोधन कर ले। दूसरों पर श्राक्रमण 
न करने वाले और श्रसाम्राज्यवादी स्केडिनेवियाके देश ससारके आर्थिक जीवन और 
प्राथिक चिन्तनमें प्जीवाद श्रथवा साम्यवादको श्रपेक्षा श्रधिक योग दे सकते हे । 

भारतके लिए एक मिश्चित प्र्थ-तीतिका नेहरू का विचार बिल्कुल ठीक विचार है। 
सबसे ऊचे स्तर पर--बडे-बडे उद्योगो और एकाथिकारी स्वरूप वाले उद्योगो तथा अधि- 
सेवाग्रो--जैसे रेलो, डाक-तार-व्यवस्था और सवाहन झ्रादिके स्तर पर--रा। प्ट्रीय प्रमत्व 
और राष्ट्रीय नियश्रण होना चाहिए। जो उद्योग देशमे अच्छी प्रकार स्थापित हो चुके है श्रौर 
सन्तोप-जनक ढगसे देशको भच्छी सेवा कर रहे है ,उदाहरणके लिए वस्त्र व्यवसाय, उनके 
लिए यह झावश्यक हैं कि राजकीय नियत्रणके साथ व्यक्तिगत स्वामित्व रहें। जहा व्यक्ति- 
गत उद्योग देशकी भ्रावरयकताओोकी पूत्ति न कर सके, जैसे भारतमें इस्पातका उद्योग, वहा 
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यह उचित है कि राज्य व्यक्तिगत उद्योगके स्थान पर अपने उद्योगोका सगठन करे या 
व्यक्तिगत स्वार्थेके साथ साभीदार हो जाये। जहा तक भूमिके स्वामित्वका सम्बन्ध है 
इस सम्बन्धमें दो घारणाए हो ही नही सकती कि ज़मीदारी प्रथाका उन्मूलन होना चाहिए। 
यद्यपि कुछ क्षेत्रोमें बडे पै माने पर सामूहिक खेतीके लिए भ्रवसर है फिर भी देशमें प्रचलित 
व्यवस्था, कृपक स्वामित्वकी होनी चाहिए किसी भी अवस्थामें यह उचित नही हो सकता 
कि ऐसी जमीदारी व्यवस्था रहे जिसमें ज़मीदार भ्रपनी ज़मीनसे श्रलग रहता हो ! 
भारतके लिए उपयुक्त मिश्रित नी तिकी एक दूप्तरी व्यवस्था हूँ गृह-उचद्योगोको कायम 
रखना, उनका चिकास श्रौर समठत करना। जब हम यह देखते है कि लगभग ६० लाख 
ऐसे शिल्पी भारतमें है जो श्रौद्योगीकरणसे उत्पन्न विरोधी परिस्थितियोमें भी टिके रहे 
है तब उन्हें काम श्रथवा प्रोत्साहतकी कमीसे बेकार झौर कष्टमें पडे रहने देना एक भूल 
मालूम देती है| भारतको पश्चिमी राष्ट्रोका अ्नुकरण नहीं करना चाहिए, उसे 
एक बडे पैमाने पर यात्रिक उत्पादतके लोभमें आकर हस्त-द्चिल्पका वलिदान नही 
करना चाहिए। 
पूजीवादी देशों भी श्रव विशुद्ध पूजीवाद नही रह गया। सयुक्‍त राष्ट्र अ्रमेरिकार्मे 
हालके वर्षो्भे एकाघिकारो पर कठोर प्रतिवन्ध लगाए गए है। कमसे कम एक निश्चित्त 
सीमा तक सम्पत्ति श्रौर श्रवसरकी समानता स्थापित करने के उद्देश्यसे एक नवीन राजस्व- 
व्यवस्था और सामाजिक सुरक्षा अधिसेवाकी व्यवस्था भ्रपनाई गई है। यद्यपि सहयोग- 
समितियोका भ्रधिकतर प्रसार भ्रभी नही हुआ्ला फिर भी जैसे-जैसे समय बोत्तेगा उनका 
विकास शअ्रवदयम्भावी हूँ। 
इगलैंडमें रेलो, कोयलेकी खानो भौर बेको श्रादिके राष्ट्रीयकरणकी दिशामें बहुत 
श्रधिक प्रगति हो चुकी है लेकिन भ्रभी वहा पूरा-पुरा समाजवाद नही स्थापित हो सका। 
व्यक्तिगत सम्पत्ति औ्रौर व्यक्तिगत लाभकी भावनाका विनाश नहीं किया गया बल्कि 
उनका नियत्रण किया गया हूँ। 
इसी प्रकार सोवियट राष्ट्र-सघरम परिपूर्ण साम्यवादकी स्थापना नही हुई! सोवियट 
श्रभं-नी तिको राज्य समाजवाद कहनेके बजाय सरकारी पूजीवाद कहना अधिक ठोक 
होगा। एक निदिचत सीमाके भीतर व्यवितगत सम्पत्ति प्रचलित है। विभिन्न कार्यों भौर 
उत्पादनकी विभिन्न मात्राभरोंके लिए सापेक्ष पुरस्कारोंका भी प्रचलन है। 
इम प्रकार ऐसा दिखायी देता है कि मानो समूचा ससार एक प्रकारकी मध्यवर्ती या 
मिश्चित भ्र्थ-नी तिकी दिशामें प्रगति कर रहा है। यदि विभिन्न व्यवस्थाश्रोके पारस्परिक 
विभेदोको वढा-चढा कर न देखा-कहा जाय, जैसा किप्राय प्रचारके उद्देश्यसे किया जाता 
हैं तो यह सम्भव हें कि सोपाधिक पूजीवाद भ्रौर सोपाधिक साम्यवाद दोनो दशान्ति-पूर्वक 
साथ-साथ रह सके भौर एक दूसरेको प्रधिक उत्पादन, उत्तम विभाजन श्रौर उपयोगकी 
दिश्लामे प्रेरित कर सकें | 
साम्यवादने केवल श्रार्थिक श्रोर भौद्योगिक क्षेत्रो में ही नही वरन सामाजिक क्षेत्रमें भो 
आधूनिक ससारको चुनौती दी है। तथाकथित पश्चिमी प्रजातत्रवादी राज्य न केवल 
जातोय भेद-माव वरतनेके दोपी रहे हे वल्कि एक उद्धत साम्राज्यवादका भी टीका उनके 


मत्ये पर है। इन प्रजातत्रवादी राज्योमे से दक्षिणी श्रफ़रीकाकी यूनियनके कारनामोक- 


लेखा सबसे अधिक निकृप्ट है । न केवल उस देशके वास्तविक न्‍्याययुक्‍त कानूनी मालिको--- 


प्राघुनिक विश्व-साम्यवाद भड१ 


वहुसस्यक नीग्रो लोगो--का प्रपमान किया जाता है बल्कि भारतीय अल्पससख्यकोका भी 
जिहहें प्रारम्भमें उस देशके साधनोका स्वण उसीके हितके लिए विकास करनेके उद्देश्यसे 
बुलाया गया था। उसकी शासन-व्यवस्थाकी विशेषता हू लज्जा-हीन जातीय भेद-भाव 
(ओर साम्यवाद उसे एक खुली चुनौती दे रहा ह)। ब्विटेन, फ्रास, पुत्तेगा ल और वेल्जियम 
द्वारा प्रफ़रीका का साम्राज्यववादी शोपण--औ्ौर श्रव अ्रमेरिकन सम्पत्ति श्रौर अमेरिकत 
कौशल या प्रविधिक सहायताका इस गो पण में सहयो ग-- प्रन्यास-व्यवस्था के बावजूद सा म्य- 
वादके लिए एक बडा उपजाऊ श्र अनुकूल क्षेत्र बना रहा है। कागोनिवासियोके प्रति 
बेल्जियम वालोका व्यवहार, दक्षिणी-पूर्वी अकफ्रीकाके साथ दक्षिणी अफ्रीका का व्यवहार, 
हिन्द चीनके साथ फ्रासका व्यवहार श्रौर मलायाके साथ भमेज्ञोका व्यवहार विशेष रूपसे 
साम्यवादका अपने प्रचारके लिए वह वाछित श्रवसर, जिसकी उसे बडी आ्रावश्यकता हैं, 
दे रहा हैं। साम्यवादम इतनी बौद्धिक चतुरता ता है कि जहा तक सम्भव हो वह युद्ध 
ते उभडने दे। पर पश्चिमी प्रजातत्रवादी राज्यो द्वारा बरती जाने वाली जातीय उद्धतता 
श्रौर झोपणसे उसे अपने विक्नास-विस्तारके लिए जो अवसर मिलता है उसका वह पूरा- 
पूरा उपयोग कर लेता है। इमका यह श्रर्थ नही हैँ कि साम्राज्यवादके सम्बन्धर्में सोवियट 
रूसका इतिहास कुछ ऐसा हैँ जिस पर उसे गव॑ हो सके। उसका प्रारम्भ ससार भरके 
दलितोके मित्रके रूपमें हुआ था। वादमें वह श्रत्यधिक राष्ट्रीयतावादी हो गया। प्ाज- 
कल रूम राष्ट्रीयतावादी श्र झ्राक्रामक साम्राज्यवादी है। 
साम्पवादकी एक दूसरी चुनौतो राजनैतिक भर प्रन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्रोमे है। प्रजातनन- 
वादी राज्योकी यह एक सामान्य भूल है कि वह अपने आपको मौलिक अधिकारों श्रौर 
लोकप्रिय प्रभुसत्ताके एकमात्र सच्चे समर्थक और पोषक मानते है। तथ्य यह है कि 
साम्पवादकी तुलनामें वह नागरिकोको ऐसे अनेक भ्रधिकार देते हूँ जिन्हें साम्यवादी 
श्रस्वीकार करते है। पर इसके साथ ही साथ अनेक भ्रष्टाचार भी रहते हे! यह सच हू. 
कि सप्ताचार-पत्नोको साम्यवादी देशोकी भाति दवाया नही जाता। पर एक न एक प्रकार 
के निहित स्वार्थ द्वारा उनके ऊपर श्रप्रत्यक्ष दवाव डाला ही जाता है। यद्यपि विभिन्न 
समाचार-पत्र एक दूसरेके प्रचारका प्रतिरोध करते हे शौर उसे असत्य सिद्ध करते हे फिर 
भी सब ले-दे कर समाचार-पत्र स्वाधीन नही है। समाचार-पन्र चुने हुए होते हें। वह कुछ 
विभिष्ट दुष्टिकोणो पर श्रत्यधिक जोर देते हैँ और उन्हीको महत्त्वपूर्ण मानते हे भ्रौर 
प्रन्य दृष्टिकोणो तथा विचार-घाराश्रोकी उपेक्षा करते है, भले ही यह उपेक्षित विचार 
श्रौर दप्टिकोण कही श्रधिक उपयुक्त और महत्त्वपूर्ण क्यो न हो। इससे भी श्रधिक 
महत्त्वपूर्ण बात यह हैँ कि नागरिकोके व्यक्तिगत जीवन पर प्रभाव डालनेमें सरकारका 
हाथ भले ही हमेशा प्रत्यक्ष रूपसे न दिखाई दे, पर एक राष्ट्रीय उन्मादके दिनो में स्थानीय 
समाज, एक अ्रल्पसूचित श्र कुशलता-पूर्वक सचालित जन-मत तथा शअ्रपनी सुरक्षाका 
ध्यान रखने वाली नौकरी देते वाली एजेंसिया सचमृच श्रत्याचारी बच सकती हे। ऐसे 
व्यवितयोकी कथा मालम हैँ जिन्होने १६४८ के राष्ट्रपतिके चुनावमें हेनरी वैलेस के पक्ष 
में ग्रपना मत दिया था और जो सवेंदा इस भयसे त्रस्त रहते थे कि कही यहु बात खुल न जाय। 
इससे भी श्रधिक बात यह हूँ कि कुछ प्रगत्तिशील देशोमें प्रजातत्र अ्रपव्ययी सिद्ध हुझ्ा 
है सयवत राष्ट्र अमेरिकार्मे प्राथमिक चुनावो और निर्वाचनोकी जो सख्या देखनेकों 
मिलती है उसके बोकसे भारत जैसे एक निर्घन देशकी कमर टूट जाना तो निश्चित है भौर 





ग। 


अर राजनी ति-आास्त्र 


इन निरन्तर बढते हुए व्ययके वावजूद भी प्राय प्रजातत्रकों इस वात्तमे सफलता नही 
मिलती कि राष्ट्रका शासन-सूत्र सभालनेके लिए सत्यवादी, जन-सेवाकी भावनासे प्रेरित 
भौर परमात्मासे डरने वाले व्यक्तियोको नेतृत्वसौंपे। जटिलश्रौर भ्रष्ट दलगत सगठन भौर 
चुनाव-श्रान्दो लनोके श्रपरिमित व्ययका परिणाम यह होता हूँ कि प्राय विवेक-शून्य यात्रिक 
राजनी तिज्ञ ही हावी हो जाते हं। यदि निर्वाचक मडल पर्याप्त रूपसे स्वस्थ समभदार हो तो 
वह प्राय इन यात्रिक राजनी तिज्ञोको पराजित कर सकता है , पर ऐसा होता नही। इसका 
इलाज यह नही है कि प्रजातश्र॒को उखाड फेंका जाए बल्कि इसका इलाज यह है 60308 
पद्धतियोकों सरल बनाया जाए श्रौर जहा तक सम्भव हो व्यक्तिगत स्वार्थ-सिद्धि राज- 
नोतिज्ञोकी पहुँचसे वाहर कर दी जाए। सयुकत राष्ट्र श्रमेरिका में व्यवस्थापिका सम्रि- 
तियोके सदस्यों प्रोर प्रध्यक्षोकी दिए गए व्यापक भ्रधिका रोको सीमित करना ओर चरित्र- 
ह॒त्या ((क्ा8०९7 85835थाकवा07) तथा रहस्य-सृष्टिके श्रवसरोका नियत्रण भी 
इतना ही शभ्रावश्यक हूँ। यदि इन बुराइयोका इलाज तुरन्त वैधानिक रीतिसे नही किया 
जाता तो प्रजातत्र श्र सर्वाधिकारवादमें कोई प्रधिक श्रन्तर नही रह जाता | 
अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्रमें जो राष्ट्र आज विश्वकी वतंमान राजनीतिम तटस्थ है वह इस 
बातको स्पष्टत समझ सकते है कि किस प्रकार पर्चिमी दुनियाने अपनी सामथ्यं भर 
सोवियट रूसको सबसे श्रलग काट रखने की नीति बरती है । यूद्धके दौराममें भी जब रूस भ्रपना 
खून पानीकी तरह बहा रहा था भौर श्रपरिमित धन-जनकी हानि उठा रहा था तब भी 
प्रमरीकी झौर भ्रग्रेज्जी राष्ट्र-नेताशो द्वारा उस पर कभी भी पूरा पूरा विश्वास नही किया 
गया। दूसरी शोर इसके बदलेमें रूस भी कभी-कभी कौशल-छल द्वारा अपने ही उद्देश्योकी 
सिद्धिमें लगा था | युद्धके दौ रानमें भ्रौर तबसे ले कर श्रव तक श्रपने श्रेष्ठतर भौतिक साधनो के 
वलसे धमेरिका ने समूचे ससारमें प्राय प्रत्येक सैनिक महत्त्व वालेस्थान पर भ्पने जहाज्ञी 
और हवाई भ्रह्ढें स्थापित कर लिए श्रौर इस प्रकार रूस पर बरवस यह प्रभाव पडा हुँ कि 
वह अपने श्रापकी चारो श्रोरसे घिरा हुश्रा समभने लगा है। श्रौर उसकी दृष्टिमें तृतीय 
विद्व-युद्धकी पृष्ठभूमि तंयार की जा रही है। प्रटलाटिक श्रधिकार-पत्रकी एक प्रधान 
धर्तको हमेशाके लिए दफना दिया गया है भोर वह शर्त थी कि ससारके सभी देशोको, 
शत्रु राष्ट्रोकी भी, कच्चे मालको प्राप्ति श्रौर विश्व-व्यापारमें समान सुविधा दी जाएगी। 
जब कमी सोवियट रूस निकट और मध्य पूर्वके तेलकी प्राप्तिके लिए श्रागरे बढ़ता है तमो 
उसे उसके श्रधिकार-पूर्ण स्थानसे ढकेल दिया जाता है। दरें दानियाल जैसे हिममृक्त 
बन्दरगाहो तक उसे नही पहुँचने दिया जाता। हे 
यह तक किया जा सकता हैं कि यह सभी शिकायतें समझभौत्तेकी बातचीत द्वारा दूर 
की जा सकती है पर सोवियट ऐसा नहीं चाहता। यह सम्भव हैं कि भ्रपनी वर्तमान मन - 
स्थितिर्में रूस इन भन्यायोको दूर करानेके लिए समझोतेकी बात-चीत करना पश्चिमी 


शपष्ट्रोंका श्रनुतोपण समझे। पर जो लोग न्याय, सुनीति और समानताके 


।॒ समथेक हू उन्हें 
अनुतोपण' ( 8: <38:4097%" 6 ! शब्दसे ही नही डर जाना चाहिए। उन्हें चाहिए कि 
साहस-पूर्व कर वातचीत भौर रास्ता खोलें। तृतीय विश्व युद्धका खतरा उठाने 
की अपेक्षा यह ६3 भ्रधिक वुद्धिसगत भोर कम खर्चीला मार्ग है। 
चीन जैसा देश भूतकालमें श्रनेक राजवश्ो प्रौर भनेक विचा रधाराप्रोक 
सा गे पा कर 
अपना बना लेंनेकी प्रपनी शक्तिके लिए प्रसिद्र रहा हैं। अपने घार्मिक जीवनमे भी चीनको 


पक 5 जग ० जा शक 


डी 


आधुनिक विश्व-साम्यवाद ५४३ 


जनता इतना भ्रधिक सहिष्णु और पारस्परिक सहानुभूति-पूर्ण हो गयी हैं कि चीनी लोग 
कुछ समय काफ्यूशियनवादी, कुछ समय टाश्नोइस्ट ( [8089) भ्ौर कुछ समय बोद्ध रह 
सकते हें। उनकी इस विश्व-वन्ध॒त्व-पूर्ण प्रतिभाको देखकर यह सोचना पडता हूँ कि यदि 
विदेशी लोग उन्हें बहुत श्रधिक न घे रें-दवाए तो क्या यह सम्भव नही हैँ कि चीनकी जनता 
कुछ समय साम्यवादी भ्रौर कुछ समय पूजीवा दी वनी रहे। हो सकता हूँ कि माउत्सेतुग को 
माक्‍्संवादी ती रसे चीनी लक्ष्य भेदनेमें सफलता मिले। ससारको दो परस्पर विरोधी गटो में 
एक तेज़ घारसे बाट देनेका परिणाम यह होगा कि वत्त मान विभेद दढ शौर स्थायी हो जायेंगे 
झौर इन वर्गोको स्वाभाविक विकास, उन्नति झौर परिवर्तंनका श्रवसर न मिलेगा। 

ससारकी वर्तमान विस्फोटक स्थितिम श्री जवाहरलाल नेहरू द्वारा घोषित दोनों 
शक्तिशाली गुटोर्में से किसी एकर्म भी सम्मिलित न होनेकी नीति विल्कुल ठीक है।' इन 
दोनो गुटोमें से पूर्ण सत्य किसीके भी पक्षमें नही हैँ। श्रमेरिका श्रोर रूस दोनो ही भ्रान्त 
महाशक्तिया जान पडती है। सभो देशोके राष्ट्रीय नेताझ्ञोका इस बात पर जोर देना चाहिए 
कि किसी भी देशके युद्ध प्रारम्भ करने या युद्धमें घसीटे जानेसे पहले सयकत राष्ट्र-सघक्के 
व्यापक-शान्ति साधनोका पूरा-पुरा उपयोग किया जाये। हालके कुछ वर्षों भौर महीनोमें 
ससा रकी श्ञान्ति पर प्रभाव डालनेवाले झनेक महत्त्वपूर्ण निर्णय राष्ट्रटलघकी परिधिसे 
बाहर किये गये है, यद्यपि विन म्रताके दृष्टिकोणसे हमेशा इस वातकी सावधानी बरती गई 
हूँ कि राष्ट्रट्सघके प्रति मौखिक निष्ठाममों कमी न आने पाये, श्रौर जव कभी राष्ट्रस घका 
उपयोग किया भी गया हे तो अपने राष्ट्रीय स्वार्थकी सिद्धिके लिए उसका नियत्रण करने 
के उद्देश्यसे ही। 


साम्यवादसे निपटनेकी रचनात्मक विधिया 
((-0787प०-7ए९ 9४३५४ ० 7269078 जश्ञात (०0शाएएशा ) 


सन्‌ १६४८ के राष्ट्रपतिके निर्वाचनमें राष्ट्रपति द्र मन ने यह कहा था 'साम्यवादको तभी 
सफलता मिलती है जब दुर्बलता, देन्य और निराशा होती है। एक सवल और स्वस्थ समाज 
में साम्यवादको सफलता नहीं मिल सकती। अमेरिकार्में विश्रुत रिपव्लिकन जॉन 
फॉस्टर दुले जो जापानी शान्ति-सन्धिके प्रधान स्रण्टा हे, यह कहते हे कि साम्यवादका 
विरोध केवल इसलिए करना कि वह गतिशील हैँ ओर परिवतंन चाहता है 'गलत और 
मूर्खतापृर्ण हैं। गलत इसलिए हैं कि वर्तेमान सस्थाए कभी भी पूर्ण नही होती। और 
मूखंतापूर्ण इसलिए कि परिवर्तन चाहने वाली शक्तियोके विरुद्ध राज्यको कभी सफलता नही 
मिलती। श्री दुले श्रागे चल कर कहते हूँ * '॥पनी वर्तमान चुनौतीमें साम्यवाद स्वतत्र 
समाजोको यथास्थितिके रक्षक सिद्ध करनेका प्रयत्न करता है श्रोर स्‍्वय वह परिवत्तेनका 
पोषक बन जाना चाहता है। हमें भ्रपने आपको इस मृत्यु-जालमें नही फेंसने देना चाहिए 
साम्पवादको रोकनेका सबसे उत्तम उपाय है गरीबीको दूर करना। पूर्वीय देशोको विद्येष 





: श्रभी हाल ही में श्री नेहरू ने कहा था कि भारतकी वैदेक्षिक नीति है 'शान्तिका 
पनगमन, किसी प्रधान शवित या शव्तियोके गुटमें सम्मिलित हो करके नही बल्कि प्रत्येक 
विवादास्पद या सघपं-मूलक समस्या पर स्वततन्न दृष्टिकोणसे विचार करके। 


प्रूट राजनीति-दास्त्र 


रूपसे एक समृद्ध म्यवर्गकी श्रावश्यकता है। जीवनके मानदडोकों पर्याप्त रूपसे ऊपर 
उठाया जाना चाहिएं। मजदूरों श्रौर किसानीको निर्वाहके योग्य वेतन देना चाहिए। 
सामाजिक विभेदकी खाइयोको सशोधित राजस्व व्यवस्था द्वारा पाट दिया जाना चाहिए। 
श्रमिक सघोको मज़बूत बनाना चाहिए। ससारके श्रवसर-वचित समाजको भ्राथिक श्रौर 
सामाजिक दासतासे मुक्त भौर शिक्षित किया जाना चाहिए ।' सामाजिक सुरक्षा-क़ानूनो 
को इस प्रकार विस्तृत किया जाना चाहिए कि बेकारी, खडित नियुक्ति या सविराम 
नियुक्ति (पालियाग्रं शि70[0एएथा॥.), वृद्धावस्था, आकस्मिक दुर्घटना, 
वोमारी तथा मृत्युके विरुद्ध बीमा भी उसमें सम्मिलित हो जायें। यदि सशोधित पूजीवाद 
को प्रचलित श्र्थ-तीति वनाना है तो समय-समय पर होनेवाले 'अभिवुद्धियो झीर ग्रभावों' 
के दौरको रोकनेके साधन खोजे जाने चाहिए। व्यापारिक श्रवरोधोको कम किया जाना 
चाहिए जिससे भविष्यमें समूचा ससार एक मुक्त-व्यापार-क्षेत्र वन जाय। व्यापारी वर्ग 
तथा श्रमिक वर्ग दोनोको ही ऐसी शिक्षा दी जानी चाहिए कि वह श्रपने वर्गगत स्वार्थसि 
ऊपर उठ सके भ्रौर अपने झापको एक दूसरेका साकोदार श्रौर विस्तृत उपभोक्ता समाज 
के न्‍्यासधारी (५8268) समझ सके। समाचार-पत्रोके भ्रनुत्तरदा यित्व और एकागी- 
पतन भौर व्यावसायिक तथा सैनिक वर्गोकी लुटेरी वृत्ति पर कठोर प्रतिवन्‍्ध लगाए जाने 
चाहिए। सरकारी नौकरीमें लिए जाने वाले व्यवितियोका निर्वाचन होना चाहिए भर 
सेवा तथाचा रित्रिक दुढताकी शिक्षा उन्हें दी जानी चाहिए। पौर-अधिसेवाका भ्रष्टाचार 
श्रीर उसकी स्वार्थ परता वह कीडे हें जो सबसे प्रघिक शक्तिमान्‌ सगठनको मिट्टी में मिला 
सकते है। जब पौर-अधिसेवकोका वेतन श्रौर उन्हें मिलने वाले भत्ते जनताकी भ्रौसत 
भामदनीसे काफी उच्च स्तरके हो तब उनकी काट-छाट भ्रौर उन पर होने वाले नियश्रण 
में कोई सकोच या कमी न होनी चाहिए। श्रथं-तीति और राजनीति दोनोका एसा 
विकेन्द्रीकरण होना चाहिए जिससे स्थानीय समाजोमे नवजी वन और क्रिया-शक्तिका सचार 
हो। क्ृपक-प्रान्दोलनोको मज़बूत बनाया जाना चाहिए श्रौर रचना-मूलक लक्ष्योकी भोर 
उन्हें प्रेरित किया जाना चाहिए। वर्गो श्लौर वर्गोके श्रभद्र विभागो तथा निकृष्ठट जातीय 
भेद-भावोको मिटा कर उनके स्थान पर बन्वुत्वकी प्रतिष्ठा की जानी चाहिए। घम्म भौर 
पूजाका सम्बन्ध जीवनकी प्रत्येक अवस्था श्रौर मानव-जातिको शावश्यकताश्रोसे स्थापित 
किया जाना चाहिए। नि छास्त्रीकरण पूरी शक्तिसे लागू किया जाना चाहिए। श्रनभव 
स्पष्ट रूपसे सिद्ध करता है कि युद्धकी त॑यारीका भ्रय॑ है युद्धका प्राह्मान। धर 
इन सभी परिवतंनोकी सिद्धि बडी घीमी या मन्‍्द मालूम हो सकती है लेकिन सफलत। 
अथवा न्याय-युक्‍त शान्तिके लिए कोई तुरन्त सिद्धिका मार्ग नही है। रूसके साथ यूद्ध एक 


हद 


छोटा और सरल मार्ग मालूम पडता हूँ, पर भ्रनुभव यह बताता है कि प्राय सरल श्रौर छोटे 


मार्ग सबसे श्रधिक दुर्गेम और जटिल सिद्ध हुए हे श्रौर लक्ष्य बहुत दूर पड गया है। श्री 
माटिन इबन (०७7४० ७007) , जिनके प्रति उपरिलिखित सुझावोमे कुछके न हर 


' फिलिपाइन्स के हक लोग ([नए]:8) इसलिए प्रसतुष्ट हें कि व 
कम रे द्वाकी सरकारने 
जो कि प्रधानत बडें-वडें भूस्वामियों द्वारा नियत्रितत रहती हूं, किसानोकी हालत सुधारन 
के लिए कोई कदस नही 5 समृद्ध लोगो पर लगाया श्राय-कर नगण्य है, इसका भ्रथ 
ग्रह हैं कि सरकारका वोर अ्रधिकाद रूपमें गरीबोको ही उठाना पढता है। 
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झ्राधुनिक विश्व-सपस्यवाद प्रडेप्‌ 


ऋणी हुँ बिल्कुल ठीक कहते हे, 'अ्राखिरी स्थितिमें एक ट्रैक्टर टेककी ग्रपेक्षा श्रेष्ठनर शस्त्र है । 
एक प्रग्निवर्षककी श्रपेक्षा श्रगीठीमं जलने वाली ग्राग जीवनमें भ्रघिक ऊष्णता लाती है ।/ 
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संयुक्त राष्ट-संघ 
(॥76 (760 ]९36075 ) 


१ सगठन (()ए22$80॥) 


सयुकत राष्ट्र-सघके निर्माणकी तैयारोमें राष्ट्रसघकी भपैक्षा बहुत श्रधिक कार्य किया 
गया। उसका प्रारम्भ १६४१ में श्रटलाटिक-अ्रधिकार पत्रसे हुआ श्ौर उसकी पूर्णता 
१६४५ में सेनफ्रेसिस्को-सम्मेलनमें हुईं। सयुकत राष्ट्रगसघके श्रधिकार-पत्रकी सामान्य 
रूप-रेखा १९४४ के डम्बटंन भोक्‍्स-सम्मेलन ([0प्रत०07707 000८8 (९076- 
7006) में तैयार की गई। सैनफ्रेंसिस्को-सम्मेलनमें इस रूप-रेखामं काफी परिवर्तन 
किए गए। इसी सम्मेलनने ससारको वर्तमान सयुकत राष्ट्र-सघका श्रधिकार-पत्र दिया। 
इस अधिकार-पत्रमें १११ छोटी घाराए है। श्रधिकार-पत्रकी प्रस्तावनामें सयुकत 
राष्ट्र-पघके मौलिक उद्देश्य निर्धारित किए गए है। इसका प्रारम्भ बडे महत्त्वपूर्ण शब्दों 
से हुआ है। 'महानुवन्धके पक्षभूत राष्ट्रो' के स्थान पर हम सयुकत राप्ट्रोंके लोग” शब्दोका 
प्रयोग किया गया है। इसका तात्पये यह है कि राप्ट्र-सघ ([.९82प6 0 ९०६0॥8) 
की श्रपेक्षा सयुक्त राष्ट्रसघ ((770०6 '२४६४075 0772%॥84/075) ससारके 
जन-समाजके नाम पर काम करता है। पर इस शाब्दिक श्रन्त रको बहुत भ्रधिक महत्त्व नही 
देता चाहिए क्योकि राष्ट्रसघके सदस्य श्रव भी सदस्य-राज्य हैँ जो सर्वेप्रभुत्व-सम्पन्न 
श्रौर स्वतत्र हे। राष्ट्रटसघकी भाति सयुकत राष्ट्र-सघ भी सदस्य-राज्योसे अपनी अभुता 
समपित करनेकी कोई माग नहीं करता। सयुक्‍त राष्ट्र-सघ 'सर्वप्रभुत्व-सम्पन्न राज्योका 
ऐल्छिक सगठन है यह अ्विश्वासके विरुद्ध एक भ्रभियात है। यह एक भ्रघिराज्य 
(907०7-826) नही है। 
सयुकत राष्ट्र सघके सदस्योकी प्रारम्भिक सख्या ५० थी। तबसे १० सदस्य भ्रौर बढे 
है। हिन्देशिया श्रभी तक भ्रन्तिम सदस्य है। सदस्यताका द्वार 


सदस्यता सभी शान्तिप्रिय राज्योके लिए खुला हुश्रा है।' उन्हें वर्तमात 
इणैटा06- अ्रधिकार-पत्रमें उल्लिखित सभी दायित्वोको स्वीकार करना 
5॥7) चाहिए भौर सदस्यताके सभी उत्तरदायित्वोकों पूरा करनेके 


लिए तैयार श्र समर्थ होना चाहिए। नए सदस्योकी भर्ती 
सुरक्षा-परिषद्के श्रमिस्ताव (७८००09/76709007) पर राष्ट्र-सघकी श्राम सभाके 
दो तिहाई बहुमतसे की जाती हू। सुरक्षा-परिपद्‌रमे 'पाच बडे राज्यो' (चीन, फ्रास, ब्रिटेन, 
अमेरिका और रूस) में से कोई भी अपने निपेधाधिकार (४७६० 90०८7) का प्रयोग 
कर सकता है। पिछले पाच वर्षोर्मे सोवियट रूस द्वारा कई वार इस सम्वन्धरम निषेधाधि- 
कारका प्रयोग किया गया है। 


सदस्योके निकाले जाने ओर सदस्यता स्थगित करनेके /म्बन्धमें भी व्यवस्था की गई 
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एक स्थगित राज्य सयुवत राष्ट्र-तघकी जिन सस्थाओका सदस्य हो उनकी बैठकोमे 
पलित नही हो सकता। वह न्याय ([057) का सचालन नही कर सकता। सदस्यों 
नः्सृति भर्थात्‌ संघसे वाहर निकल जानेके सम्बन्ध कोई निश्चित विधान नही वनाया 
। 


संयुक्त राष्ट्र-संघके भ्रग (]]0 (7885 ०76 (7०१ ४४४०॥४) 


2-सधके तीन प्रधान श्रग थे--सभा, परिपद्‌ श्रीर सचिवालय। सयुक्‍त राष्ट्र-सघके 
धान भ्रग हँ--भ्राम सभा, सुरक्षा-परिपद्‌, श्राथिक परिषद्‌ श्रौर सामाजिक परिपद्‌, 
एस-समिति और प्रन्तर्राप्ट्रीय न्यायालय + खशिष्हाप्एास | 


प्राम सभा (7]0 50॥6व4व /55९7709) 


नर सभा संयुक्त राष्ट्रटसघका ऐसा एकमात्र श्रग है जिसमें सघके सभी सदस्योको 
निधित्व प्राप्त हैँ। प्रत्येक सदस्यको पाच प्रतिनिधि भेजनेका अधिकार हैं। इन पाच 
निधियोमें से एक प्रतिनिधिको वोट देनेका प्रधिकार था। सभाका श्रधिवेशन निय- 
; स्पसे प्रतिवर्ष एक बार होता हैं। सभाके विशेष श्रधिवेशन सुरक्षा-परिषद्‌ अथवा 
टरू-सघके सदस्योके बहुमतकी प्रार्थना पर बुलाए जा सकते हे। सभा तात्त्विक रूपसे एक 
उर्ण-मूलक सस्या हूँ श्रौर केवल श्रभिस्ताव (२९००0ग00807) कर सकती है। 
न्ति ्रौर सुरक्षाके मामल प्राय अ्पवर्जित रूपसे (#0पए्शए८५) सुरक्षा परिषद्‌ 
सौपे गए हूँ श्ौर जब सुरक्षा-परिपद्‌ इन मामलो पर विचार कर रही हो तब सभा 

उनके सम्बन्ध श्रभिस्ताव करने का भी अधिकार नही है। भ्रपने विमर्षात्मक अधिकारों 
अ्रतिखित सभाको प्रश्मासकीय, निर्वाचन सम्बन्धी और वजट या आय-व्ययक सम्बन्धी 
धकार भी प्राप्त हे। सभा अधिकार-पत्रमें सशोधन किए जानेके प्रस्ताव करनेका भी 
धकार रखती है। 

सभाके मत-दानकी पद्धतिमे राप्ट्र-सघकी पद्धतिकी श्रपेक्षा कुछ प्रगति की गई है। . 
प्ट्र सघकी भ्राम सभा (],082008 /355070]9) में निर्णयोके लिए सर्वेसम्मत मत- 
नग्नावश्यक था भ्र्थात उपस्थित श्रौर वोट देनेवाले सदस्योकी स्वेसम्मति भ्रावश्यक थी, 
: श्रव सयकत राष्ट्र-सधकी श्राम सभामें महत्त्वपूर्ण प्रइनोके सम्बन्धर्में उपस्थित और 
ट देनेवाले सदस्योके दो तिहाई वहुमतसे निर्णय किए जाते है। 

राजनी तिके क्षेत्रमें अन्तर्राष्ट्रीय सहयोगके उत्यान तथा श्रन्तर्राष्ट्रीय विधानके प्रगति- 
ले विकास और उसके समग्रहण ((१00॥088707) के सम्बन्धर्में अभिस्ताव (१8- 
शा0ात&707) करने तथा श्रध्ययनका उपक्रम करनेके व्यापक अधिकार सभाको 
ए गए है। “निशस्त्रीकरणका सचालन और शस्त्रास्त्रोकानियम न करनेवाले सिद्धान्तों' 
९ विचार करने तथा उनके सम्बन्धमें श्रभिस्ताव करनेका अधिकार भी सभाको प्राप्त है। 
४वी धाराके अन्तर्गत सभाको यह श्रधिकार दिया गया है कि 'ऐसी किसी भी परि- 
यतिके शान्ति-पूर्ण सुलकावके लिए बिना उस स्थितिकी उत्पत्तिको ध्यानमें रखते हुए 
), उपायोको श्रभिस्तावित करे, जिसे वह सार्वजनिक कल्याण अथवा राष्ट्रोके पारस्परिक 
श्रीपूर्ण सम्बन्धोके लिए वाघक समभती हैं ।' 

अ्रपने सगठनात्मक कर्च॑व्योमें सभा सुरक्षा परिपद्के अस्थायी सदस्योका निर्वाचन करती 


रवि 


कद 
घ्ृडद राजनीति-प्ास्त्र 


है, श्राथिक भौर सामाजिक परिषद्‌के सदस्योको चुनती है और प्रन्यास-परिषद्‌के निर्वा- 
चित सदस्योको चुनती है। सुरक्षा-परिपद्के श्रभिस्ताव पर वह राष्ट्रःसघके महामत्रीको 
नियुक्त करती है। सुरक्षा-परिषद्के साथ स्वतत्र रूपसे वोट देकर वह भ्रन्तर्राष्ट्रीय न्यायालय 
के व्यायाधीशोका निर्वाचन करती है । 

भ्राम सभा राषप्ट्र-सघके भ्रन्य अगोसे रिपोर्ट प्राप्त करती है झ्लौर उन पर विधा 
करती है। महामत्री श्रपनी वाषिक रिपोर्ट भी सभाके सम्मुख पेश करता है। श्राथिक 
झौर सामाजिक परिषद्‌ तथा प्रन्यास-परिषद्‌ उसके भ्रधोन काम करती हे। समूचे सगठन 
के श्राय-व्ययक (वजट) पर सभा विचार करती है और उसे स्वीकार फरती है तथा सदस्य- 
राष्ट्रोमें व्ययका बटवारा करती है। 

ग्रधिकार-पत्रमें सशोधन भ्राम सभा द्वारा या राष्ट्र-सघके सदस्योंके सार्वजनिक 
सम्मेलन द्वारा किए जा सकते हे। श्राम सभाके कुल सदस्यो (केवल उपस्थित और वोट 
देनेवाले नही) के दो तिहाई मत-दान द्वारा स्वीकृत सशोधनोके लिए यह श्रावश्यक होता 
हैं कि सुरक्षा-परिपद्के सभी स्थायी सदस्यो समेत राप्ट्र-सघके सदस्य राष्ट्रोके दो तिहाई 
बहुमत द्वारा वह स्वीकार कर लिए जायें तभी वह प्रभाव-पूर्ण हो सकते हैं। श्रधिकार-पत्रमें 
सशोधन करनेका एक दूसरा मार्ग यह हैँ कि श्राम सभाके दो तिहाई मतसे तथा सुरक्षा- 
परिषद्के किन्ही सात सदस्योके मतसे सार्वजनिक सम्मेलन बुलाया जाये भौर वह सशोधन 
स्वीकार करे। यदि आम सभाके १०वें वार्षिक अधिवेशन तक ऐसा कोई सम्मेलन नहीं 
बुलाया जाता तो भ्राम सभाके १०वें झ्रधिवेशनकी कार्ये-सूचीमें ऐसा सम्मेलन £ 8808 
प्रस्ताव भ्रपने भ्राप सम्मिह्ठित कर लिया जाता है। यदि श्राम सभाके दो तिहाई बोर भौर 
सुरक्षा-परिषद्के किन्ही सात सदस्योके वोटसे ऐसे सम्मेलनके बुलानेका निश्चय हो जाता ' 
हैं तो सम्मेलन बुलाया जाता हैं। 

कोई संशोधन, चाहे वह दोमें से किसी भी पद्धतिसे स्वीकार किया गया हो, सुरक्षा- 
परिषद्के सभी स्थायी सदस्यो समेत राष्ट्र-सघके दो तिहाई सदस्यो द्वारा स्वीकृत किया 
जाना चाहिए। 

श्राम सभाकोी प्रभविष्णुता (ी2टाएशआ858 ० ॥6 (&€ाश्षक्वे 3६४७7- 
09). यद्यपि सभाका प्राथमिक कार्य “विचार करना, विमर् करता श्ौर भ्रभिस्ताव 
करना' है फिर भी उसे किसी प्रकार भी प्रभाव-हीन सस्था नही कहा जा सकता। उसकी 
नेतिक अधिकार-सत्ता निरन्तर बढती गयी है। यह “ससारका नगर संम्मेलन' है। एक दूसरे 
समकालीनके शब्दोमें यह 'ससारकी मुबत चेतना” है। यह 'आालोचक, पर्यालोचक भौर 
भतिदर्शक ((0५275८0॥98) विभाग है, पर वह कार्यकारिणी नही है।' सुरक्षाके मसलो 
में कार्यंपालक विभाग सुरक्षा-परिपद्‌ है और सभा केवल 'एक विभशंक और भ्रालोचक 
सस्थान' है। पर सुधार श्लौर कल्याणके मामलोमे सभा सर्वोपरि है। 


सुरक्षा-परिषद्‌ (]6 9607परापर (०एातां) 
सुरक्षा-परिपद्‌ प्राय अपवजित ढंगसे ऐसी समस्याझ्नोको या ऐसे मसलोको हल करती है 


जिनका सम्बन्ध अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति और सुरक्षाके स्थायित्वसे होता है। इस सम्बन्धमें 
परिपद्के श्रधिकार राष्ट्र-सघकी परिपद्‌ (॥,632068 0०) के अधिकार 
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प्रपेक्षा अधिक व्यापक और ग्रधिक सुनिश्चित है। इसकी निश्चित सदस्य-सख्या है, कुल 
११ सदस्य होते हे जिनमें पाच स्थायी सदस्य होते हे 'जो पाच बड़े राष्ट्रों के प्रतिनिधि 
होते दें। इन पांचों स्थायी सदस्योमें से प्रत्येकको सभी तात्त्विक प्रश्नोंके सम्बन्धमें 
समिपेधाधिकार प्राप्त रहता है। भ्रस्थायी सदस्य श्राम सभा द्वारा चुने जाते हैं। इनका 
कार्य-काल दो वर्षका होता है शौर तीन सदस्य प्रतिवर्ष चुने जाते है। यह सदस्य तुरन्त 
ही दुवारा चुनावके लिये नही खडे हो सकते। परिषद्का अधिवेशन निरन्तर चलता रहता 
हैं। १४ दिनसे प्रधिकका श्रन्तर परिषद्की बठकोमें नही पडना चाहिए। अन्तर्राष्ट्रीय 
शान्ति और सुरक्षाके स्थायित्वका उस पर प्रधान उत्तरदायित्व है, पर यह उत्त रदायित्व 
झ्रपवर्णित (55४0[ए७४५७) नही है। राष्ट्र-सघके सदस्य पहलेसे ही इस बातको स्वीकार 
कर लेते हे कि वह सुरक्षा-परिषद्के प्रतिनिधित्व और उसके निरणयोंसे बाध्य होगे यद्यपि 
परिपदुमें उन्हे प्रतिनिधित्व नही प्राप्त है। 
राष्ट्रसघके सदस्यो पर एक दूसरेकी प्रादेशिक श्रखड़ता और राजनीतिक स्वाधीनता 
की रक्षा करनेका कोई निश्चित उत्तरदायित्व नही लादा गया जैसा कि राष्ट्र-सघके 
सदस्यो पर लादा गया था। ह 
सुरक्षा-परिपद्का प्रधान कत्तंव्य शान्ति पूर्ण समकौता कराना है और इसलिये अनु- 
ज्ञप्तियो (997007)$ ) का सहारा लेनेके पहले वह समभौता-वार्ता जाच-पडताल, मध्य- 
स्थता, परामशं, पचायती फैसला, श्रदालती निर्णय और प्रादेशिक एजेसियो या व्यवस्थाओं 
का सहारा लेती है। सुरक्षा-परिषद्की सहायताके लिये एक सैनिक श्रधिकारि-समिति 
(५977 5र्थी (:07777/66) स्थापित की गयी है जो पूर्व योजना भौर चहित्र- 
कार्य (9४ ५४४०॥८) से परिपद्की सहायता करती है। इसमें परिषद्के पाच स्थायी 
संदस्य-रष्ट्रोंके महावलाचिकृत ((.6 ० 8४) सम्मिलित होते हे पर जब तक 
पाचो बडे राष्ट्र स्वीकार न कर लें तव तक कोई भी सैनिक कार्येवाही मान्य नही होती। 
प्रधिकार-पत्रकी ५२वी धारामें भ्रत्तर्राष्ट्रीय शान्ति और सुरक्षाके स्थायित्वमें सहायता 
देनेके लिये प्रादेशिक व्यवस्थाकी श्रायोजना की गयी है। झ्राक्रमण होने पर सदस्योको तब 
तक व्यक्तिगत और सामूहिक श्रात्मरक्षाका अधिकार है जब त्तक सुरक्षा-परिपद्‌ कोई 
कार्यवाही नही करती, पर श्रात्मरक्षाके लिए जो भी कार्यवाही की जाय उसकी सूचना 
सुरक्षा-परिपद्को उर्यालोचन श्रौर उचित कार्यवाहीके लिये तुरन्त दी जानी चाहिए। 
श्रात्मरक्षाके श्रधिकारसे सुरक्षा-परिषद्का यह भ्रधिकार और उत्तरदायित्व नही समाप्त 
हो जाता कि वह अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति और सुरक्षाके स्थायित्व श्रथवा पुनर्स्थापनके लिए 
किसी भी समय ऐसी कयवाही, जो उसे प्रावश्यक समझ पडे, करे।' 
ऐसे न्याय-क्षेत्रोंके निरीक्षणका अधिकार भी सुरक्षा-परिषद्को प्राप्त है जिन्हे 
सामरिक महत्त्व” का माना गया है। सुरक्षा-परिषद्के स्थायी सदस्य प्रन्यास-परिषद्के 
भी अपने आप ही सदस्य हो जाते है। 
सुरक्षा-परिषद्के प्रच्य कत्तव्य (()[0 एतालाणा३ 0 76 $6०प्रंत्र 
(0०0॥९८॥). एक साथ ही पर स्वतन्त्र रूपसे वोट देकर सुरक्षा-परिषद्‌ और श्राम सभा 
भ्रन्तर्राष्ट्रीय न्‍्यायालयके न्यायाघीशोका निर्वाचन करती हूँ। राष्ट्रसघके महामन्रीकी 
238 प्राम सभा सुरक्षा-परिपद्के अभिस्ताव (१९6८००७४7४०आ॥0०(707) पर 
करती हू। है 


हि 


प्५० राजनीति-शास्त्र 


त 

सुरक्षा-परिषद्‌ श्राम सभाको वाषिक भौर विशेष रिपोर्ट भेजती है। परिषद्‌ झथिक' 
झौर सामाजिक परिषद्की सहायताके लिये भी प्रार्थना कर सकती है। सैनिक महत्त्व 
वाले क्षेत्रोंके सम्बन्धमें वह प्रत्यास-परिषद्की सहायताके लिए भी प्रार्थना कर सकती हैं। 
किसी भी वैधानिक मसले पर वह अन्तर्राष्ट्रीय न्‍्यायालयसे परामशै-मूलक सम्मति माग 
सकती हू। 

सुरक्षा-परिषद्का सगठन (()287रइवा0णा 007656ण०7रप9 (०0प्राण)- 
श्ग्नेज़ी वर्णमालामें अ्रपने नामोंके क्रमके भ्रनुसार सदस्य-राष्ट्रोके बीच परिषद्के सभा- 
पतित्वका मासिक चक्रानुवर्तन होता हैँ। परिपद्‌ अ्रपनी कार्य-पद्धतिके नियम स्वय ही 
बनाती है श्ौर अपने कत्तंब्योकी पूर्तिके लिये वह श्रावश्यकतानुसार सहायक उपागो 
(9प्र०भवताधाए9 0728॥$) की स्थापना करती है। 

सुरक्षा-परिषद्को श्रपनी रिपोर्ट भेजने वाले अ्रग हे--सैनिक श्रधिकारि-समिति 
(५479 9४ (00766), परम्परागत श्रायुध-समिति, स्थायी समितिया 
(9970॥72 ((0797770/665) झ्ौर तदर्थ समितिया श्रथवा श्रायोग (७00 ]00 
(णगप्रा।/868 07 (:077558075)। परम्परागत श्रायुध-प्रायोग शस्त्रास्त्रो 
तथा सज्जित सेनाओके सामान्य नियत्रण तथा उनके कम करनेके सम्बन्धर्में परिषद्के 
सम्मुख पपने प्रस्ताव पेश करता है। 

दो स्थायी समितिया हँ। यह परिषद्के ११ सदस्योके प्रतिनिधियोकी मिला कर 
बनती हैं। इनमेंसे एक प्रवर-समिति ((१०गगगञा९० ० 95०७7) है जो कार्यविधिके 
नियमोंसे सम्बन्धित है। दूसरी स्थायी समिति नए सदस्योकी भर्तीसि सम्बन्धित है। 

जनवरी, सन्‌ १६४६ में शभ्राम सभा द्वारा स्थापित 'अणुशवित-भ्ायोग (/0॥0 
जि।0729५९:07758707)) सुरक्षा-परिषद्‌को अ्रपनी रिपोर्ट भेजता है भ्ौर शान्ति तथा 
सुरक्षाके स्थायित्व पर प्रभाव डालने वाले मामलोके सम्वन्धमें उससे निर्देश प्राप्त करता है। 


आथिक श्र सामाजिक परिषद्‌ 
(॥796 ४८070ग्रा८ 2006 8009 (०प्ाला) 


यदि सुरक्षा-परिपद्का उद्देश्य ससारको भयसे मुक्त करना है तो श्राथिक श्रौर सामाजिक 
परिषद्का उद्देश्य उसे श्रभावसे मुक्त करना है। जेसा कि किसी ने ठीक ही कहा है, 'यह्‌ 
परिपद्‌ वाचाल,सुरक्षा-परिषद्की मौन जोडी (98070 (ए ) है।' इसके १८ सदस्य होते 
है जो श्राम सभा हारा तीन वर्षके लिए चुने जाते हूं। साधारण स्थितियोमें प्रतिवर्ष इसकी 
तीन वैठकें सयुक्त राष्ट्र सघके केन्द्र-स्थानमें होती है। भ्पने निर्णयके अनुसार यह परिपद्‌ 
ग्रन्यत्र भी अण्ने अधिवेशन कर सकती है। श्रपनी कार्य-पद्धतिके नियम यह परिपद्‌ स्वय 
ही बनाती है और अपने सभापति श्रौर उपसभापतिका निर्वाचन करती है। यह परिषद्‌ 
केवल ग्रभिस्ताव ही कर सकती है। हे 

अधिकार-पत्रकी ५५वीं घारामें यह व्यवस्था है कि परिपद्‌ आम सभाके अधिका रमें 
काम करती हुई निम्नलिखित वातोंके विकास श्र उत्थानके लिये उत्त रदायी है 

“(क) जीवनके उच्च मानदड, पूर्ण नियोजन या सबके लिए कामकीो व्यवस्था 
(&णी 797090शश॥07॥) और श्राथिक तथा सामाजिक प्रगति और विकासके लिये 
उपयुवत परिस्थितिया , 


संयुक्त राष्ट्र-संघ श्र 


“(ख) श्रन्तर्राष्ट्रीय, श्राथिक, सामाजिक, स्वास्थ्य-विषयक तथा श्रन्य सम्बन्धित 
समस्याझ्रोका सुलकाना , और अन्तर्राष्ट्रीय, सास्कृतिक तथा शिक्षा-मूलक सहयोग , 

“(ग) विना जाति, लिंग, भाषा और धममंका कोई विभेद किये सवके लिए मानव- 
अधिकारों और मौलिक स्वाधीनताझ्रोकी विश्वव्यापी स्वीकृति श्रौर उन अ्रधिकारोका 
सम्मान! 

श्राथिक और सामाजिक परिपद्के कुछ विशेष कत्तेंब्य निम्नलिखित है 

(१) अपनी विपषय-सीमाके भीतर आने वाले सभी विषयो---आ्रथिक, सामाजिक, 
सास्कृतिक और शिक्षा सम्बन्धी, स्वास्थ्य-विषयक तथा सम्बन्धित मामलो--का यह 
परिपद्‌ भ्रध्ययन या उसका उपक्रम करती है शौर उनके सम्बन्धमें रिपोर्ट देती है। 

(२) यह परिषद्‌ श्राम सभाको श्रथवा सदस्य-सरकारो अ्यवा प्रौढ समितियों या 
एजेंसियोको अ्भिस्ताव भेजती है। 

(३) यह आम सभाके सम्मुख प्रारूप-प्रतिश्रव ([2787 (:07ए०70078) 
उपस्थित करती हैं जो स्वीकार किये जानेके वाद सदस्य-राज्योके पास स्वीकृति और 
कार्यान्वितिके लिए भेजे जाते है। 

(४) अपने कर्तंव्योकी पूर्तिके लिए वह आयोगोको सगठित करती है। 

(५) अ्रपनी अ्रधिकार-सीमाके भीतर आने वाले विषयोके सम्बन्धमें वह अन्तर्राष्ट्रीय 
सम्मेलनोका प्रवन्ध करती है। 

इपके प्रधान कत्तेव्य हे सुरक्षा-परिषद्को सूचना देना और प्रार्थता किये जाने पर 
प्रन्य प्रकारसे सहायता करना। प्रन्यास-परिषद्की परिपद्‌ तथा विशिष्ट एजेंसियोंसे 
सहायता प्राप्त करनेका अधिकार है। 

परिपद्का काम अनेक आयोगोकी स्थायी समितियो, तदर्थ समितियों और विशिप्ट 
सस्थाग्रोके माध्यमसे होता है। यह सभी परिषद्को अ्रपनी रिपोर्ट देती हें। आयोग दो 
प्रकारके होते हे कार्यात्मक श्रौर प्रादेशिक। प्रथम प्रकारके भ्रायोगोके श्रन्तर्गत निम्न- 
लिखित आयोग श्राते हे श्राथिक और नियोजन सम्बन्धी ग्रायोग, यातायात और सवाहन- 
आयोग, साख्यकीय आयोग (5947 9/0व (:0णप्राग६४0॥), मानव-अश्रधिकार- 
आयोग, महिलाओकी सामाजिक स्थिति, प्रमीलीय औषधियों (]१३/००४०८ [27728), 
राजकोषीय और जन-सख्या सम्बन्धी श्रायोग। इनमें से कुछ आ्रायोगोके प्रधीन उप- 
झ्रायोग (500 ०0775870॥8) होते हँ। प्रादेशिक भ्रायोग निम्नलि खित है : 

योरोपके लिए झथिक आयोग, एशिया और सुदूर-पूर्वके लिए आ्थिक श्रायोग और 
लातीनी अमेरिका ([8ंगा /ै009) के लिए आ्राथिक झायोग। मध्य-पूर्वके लिए 
एक भ्राथिक आयोगकी प्रस्तावना की गयी है। 

चार स्थायी समितिग्रा निम्नलिखित है . समझौता-वार्ता सम्बन्धी समिति--इस की 
अपनी भ्रन्तरर्णासकीय (7०7-(०0००७०7॥॥7०789)) एजेंसिया हैँ। गैरसरकारी 
सस्याओसे परामशैकी व्यवस्था करने वाली संमिति, कार्य-सूची-समिति और सयुक्‍त राष्ट्र 
की बच्चोके लिए प्रपील करने वाली समिति। 


प्रचर-समितियां (96093$60 /2७70०6$) . 
झअधिकार-पत्रकी ५७वी धारामें विभिन्न प्रवर-समितियोकी व्यवस्था की गयी है जे हर 


#५४ राजनोीति-शास्त्र 


अन्तरशासकीय सममौतेके आधार पर स्थापित की गयी है। इन समितियोको उनके 
मौलिक श्रधिकार-पत्रकी व्याख्याके श्रनुसार श्राथिक, सामाजिक, शिक्षा सम्बन्धी, 
सास्क्ृतिक, स्वास्थ्य तथा भ्रन्य सम्बन्धित क्षेत्रोमें व्यापक श्रन्तर्राप्ट्रीय उत्तरदायित्व दिये 
गये हे। यह समितिया श्रधिकार-पत्रकी ६३वीं धाराके अनुसार सयुक्‍त राष्ट्र-सघसे 
सम्बन्धित की जायगी। हे 
आ्राथिक और सामाजिक परिपद्‌ इन एजें सियोके साथ समभौता-वार्ता कर ती है श्रौर उन 
दर्तोको निश्चित करती है जिनके भ्नुसार सयुक्‍्त राप्ट्र सघके साथ उनका सम्बन्ध स्थापित 
किया जाता है। पर इसके इन कार्यंके लिए श्राम सभाकी स्वीकृति श्राववयक होती है। 
परिषद्‌ इन प्रवर-समितियोंके कार्योको इत समितियोके साथ परामर्श करके भ्ौर श्राम सभा 
तथा राष्ट्र-सघके सदस्योके पास श्रभिस्ताव भेज करके समन्वित करनेका प्रयत्न करती है। 
जो प्रवर-समितिया या सगठन स्थापित हो चुके हूँ या स्थापित हो रहे हे वह यह है 
(१) शन्तर्साष्ट्रीय श्रमिक सगठन (|॥6 वञाशााशाणानं ॥.800पए7 
(0227र8४07 ) । सगे 
(२) खाद्य श्ौर कृषिसगठन (रग्री6 006 थ्षाते &80प्रौपा8 
()722977$8/007)। ज 
(३) श्रन्तर्राप्ट्रीय श्राथिक निधि (4॥6 क्राशयाशाणाने (००४ 
क्रप्70)। 
(४) पुननिर्माण और विकासके लिए भ्न्तर्राप्ट्रीय श्रधिकोप या बेक (]]6 
फालध्यान्ाणाएं 840 007 7९९००४४॥0८टा607 शात 728ए९०|09727॥)। 
(५) भ्रच्तर्राप्ट्रीय भागरिक उ्डयन-सघ (76 कालियाधातार! एशा 
6 ए०॥8(07 ()एथ॥5800॥)॥ 5 
(६) सयुवत राष्ट्रीय शिक्षा-विज्ञान झौर सरकृृति-सघ ([॥6 ए॥760 
२४०१5॥207ट8078], 50थात0 700 (पापा 008 4॥84707)। 
(७) विध्व-स्वास्थ्य सघ (]॥6 ७४०6 जल्था। 072था5ा0) | 
(८) श्रन्तराष्ट्रीय शरणार्थी-तगठन (|॥8 वाश्षियव्रा0तव रिपि298 
(97/2ध775960॥) | 
(६) श्रन्तर्राष्ट्रीय व्यापार-सगठन (76 वाश्राक्राणात पप१७ 
(9४॥580॥) । 
(१०) श्रन्तर्राप्ट्रीय सामुद्र परामर्श -सगठन (| 76 [ञाछियवाधा074] '/४॥- 
76 (70750 87९ (024॥॥547070) । 
(११) विद्व-प्रप-सघ (]॥6 [7772789] 2092] [77907 )। 
(१२) अनन्‍्तर्राप्ट्रीय दुर-सवाहन-सघ (6 वाशा॥0078] ]'७€र०ताा- 
कक हक की ि ) 
१३) विश्व-अ्न्तरिक्ष-विज्ञान-सघ 6 ४४०7 
()ए2०॥5807)। परदे ॥ल०णणणडाव्ता 
कुछ गरसरकारी सगठनोंको भी भ्राथिक श्रौर साम + 
मूलक सगठनोकी स्थिति दी गयी हैं। यह संगठन तीन अगिगाक 4 कद 
(क) वह सगठन जिन्हें परिषद्के श्रधिकाश कार्योसे मौलिक अ्भिरुचि हैं और जो 


संयुक्त राष्ट्र-संघ घ५३ 


उन क्षेष्रोके मौलिक, श्राथिक और सामाजिक जीवनसे घनिष्ठ रूपमें सम्बन्धित हें जिनका 
वह प्रतिनिधित्व करते हे। उदाहरणके लिए अमेरिका का श्रमिक सघ। 

. (ख) बह संगठन जिनमें एक विद्यप क्षमता है जो प्रधानत परिपद्के कार्य-क्षेत्रमे 
झाने वाली कुछ थोडी सी कार्यवाहियोंसे ही सम्बन्धित है। ऐसे सगठनोके कुछ उदाहरण 
है अखिल भारतीय महिला सम्मेलन, भ्रन्तर्राप्ट्रीय छ्ान्तिके लिए कारनेगी प्राभूत 
(शारदा: 700ज्ञा7१6एा ई0 7एॉटा४ा09] ऐ६३०९८)॥ भ्रन्तर्राष्ट्रीय 
समस्याओं पर चर्च-च्रायोग ((०॥ाडइश०00 076 (7एएणा6७४ 07 एांछा- 
॥9000०ग॥89ा 8४र्गशि7$), शन्‍्तर्राप्ट्रीय रेडक्नास-समिति, प्रजातत्नीय युवक-सगठनका 
विग्व-सच (४४०76 9४602907॥ ० 2९07009070 ४०0ए7) शभौर विदव- 
यहुदी सम्मेलन (५४०४6 व€ज्ा॥॥ (णाष्टा८४५)। 

(ग) वह सगठन जो प्रधानतः जन-मतके विकास श्रौर समाचा रोके प्रचारसे सम्बन्धित 
हैं। इस प्रकारके सगठनोंके उदाहरण हे माध्यमिक श्रध्यापकोका विश्व-सघ और 
अन्तर्राप्ट्रीय चक्‍्करगोष्ठी (0479 व07॥9079|)। 


प्रन्यास-परिषद्‌ (3]8 708९९४॥४० (ए०फाणा) 


न्यास-प्रदेश श्ौर स्वशासन वचित क्षेत्र ([08 ['८ता005 क्षा्त [र०॥ 86 
(50एछपरशाह /५72985) 


स्वणासन-वब चित क्षेत्रोका आसन करने वाले सयुकत राप्ट्र-सघके सदस्य, चाहे वह 
अन्तर्राप्ट्रीय प्रन्यास-व्यवस्थाके भ्रधीन हो या नही, इस वातको स्वीकार करते है कि वह 
इन प्रदेशोका शासन इस ढगसे करेंगे कि 'उन प्रदेशोके निवासियोंके सुधार व कल्याण 
अधिकसे श्रधिक सिद्ध हो सके। इस उद्देश्यसे वह वायदा करते हे कि 

(१) इन प्रदेशोके निवाधियोकी भ्रपनी देशीय सस्कृतियोको किसी प्रकार भी हाति 
पहुचाए विना उनका राजनेतिक, श्राथिक, सामाजिक श्रौर शिक्षा-सम्बन्धी विकास व 
उत्थान सिद्ध व सुरक्षित करेंगे, 

(२) उनके साथ न्यायका व्यवहार करेंगे और दुरुपयोगसे उनकी रक्षा करेंगे, 

(३) स्वशासनका विकास करेगे श्रौर वहाके निवासियोको अ्रपने स्वतत्र राजनैतिक 
सस्थाग्रोका विकास करनेमें सहायता देंगे, 

(४) श्रन्तर्राप्ट्रीय शान्ति भर सुरक्षाकी प्रभिवृद्धि करेगे, 

(५) सम्बन्धित प्रदेशोके आथिक, सामाजिक और वैज्ञानिक विकासकी सिद्धिके 
लिए रचनात्मक विकास-योजनाझोको प्रोत्साहित करेंगे। शोध-कार्योको सहायता और 
प्रोत्साहन देंगे और परस्पर एक दूसरेके साथ तथा भत्तर्राष्ट्रीय प्रवर-सस्थाओके साथ 
सहयोग करेंगे, और 

(६) सम्बन्धित प्रदेशोकी सुरक्षा और साविघानिक दृष्टिकोणसे जो प्रतिबन्ध 
आवश्यक जान पडें उनको मानते हुए प्रन्य।स-व्यवस्थासे वाहर जो स्वशासन-व चित देश है 
उनकी शभ्राथिक, सामाजिक शौर शिक्षा सम्बन्धी परिस्थितियोंके सम्बन्धर्में साख्यिक और 
भ्रन्य प्राविधिक सूचना नियमित रूपसे महामत्रीके पास उनकी जानकारीके लिए भेजेंगे। 


प्र्ड राजनीति-शास्त्र 


प्रन्‍्तर्राष्द्रीय प्रव्यास-व्यवस्था ([70श74074] 7 प5९४७४7 8/शशग) 
उह व्यवस्था उन प्रदेशों पर लागू होती है जो न्यासधारी देशों भौर सयुकत राष्ट्र सघके 
ब्रीच व्यक्तिगत रूपमें किये गए समभौतोके झनृसार इस व्यवस्थाके भ्रघीन रखे गए हे। 
इस प्रकारसे शासित होने वाले क्षेत्रोको प्रन्यास-प्रदेश कहा जाता हैँ। यह व्यवस्था उन 
प्रदेशो पर नही लागू होती जो सयुकत राष्ट्रके सदस्य होते है। 
इस व्यव्‌स्थाके चार उद्देश्य हे 
(१) शन्तर्राप्ट्रीय शान्ति शौर सुरक्षाकी श्रभिवृद्धि करना , 
(२) जनताका राजनैतिक, श्राथक, सामाजिक झौर शिक्षा सम्बन्धी उत्थान करना 
और स्वशासन अथवा स्वाधीनताकी दिल्लार्मे उनका निरन्तर क्रमिक विकास करना , 
(३) मौलिक मानव-श्रधिकारोंके प्रति सम्मान बढाना श्रौर ससारकी जातियोंके 
बीच अन्योच्याश्रय सम्बन्धकी स्वीकृतिको प्रोत्साहित करना, और 
(४) राष्ट्र-सघके सभी सदस्य राप्ट्रोके वीच समानताके व्यवहारको सुरक्षित 
करना भौर उन देशोके नागरिकोके बीच सामाजिक, श्राथिक श्रौर व्यावसाथिक मामलो 
तथा न्यायाधिकरणमें उस हद तक समानताका व्यवहार सुरक्षित रखना जिस हद तक 
प्रन्यास-व्यवस्थाके अन्य उद्देश्योकी सिद्धिसि उसका मेल बैठता हो। 


प्रन्यास-परिषद्‌ (॥6 7750९७७॥॥० (:0ए्ाणा) 


इस परिषद्मे निम्नलिखित सम्मिलित रहतें है 
नह (१) सुरक्षा-परिषद्के स्थायी सदस्य चाहे वह न्यास-क्षेत्रो पर शासन करते हो या 
नही , 

(२) राष्ट्र-सघके वह सदस्य-राप्ट्र जो न्‍्यास-क्षेत्रो पर ज्ञासन करते हे , 

(३) अन्य वह सदस्य राष्ट्र जो श्राम सभा द्वारा न्‍्यासघारी सदस्यो और श्रन्यास- 
धारी सदस्योमें समानता बनाये रैखनेके लिए चुने जाते है। इस परिषद्की बैठकें प्रतिवर्ष 
दो बार होती है। सदस्योके वहुमतकी प्रार्थना पर विशेष अधिवेशन होते हे। उपस्थित 
श्रौर वोट देने वाले सदस्योके बहुमतसे निर्णय किये जाते हें। 


भ्रत्तर्राष्ट्रीय न्यायालय (6 ृतञछाा079 (?0परा ० उंप्रछ06) 


अनेक दृष्टियोसे यह न्यायालय राप्ट्र-सघ (!.०४९प९ 07 ]१४॥0॥9) के तत्त्वावधान 
में स्थापित अन्तर्राष्ट्रीय स्थायी न्यायालयका ही भब्नुवर्तत ((१07708॥0॥) है। 
स्थायी न्यायालय राप्ट्र-लघ([.642 06) का एक 'स्वायत्त भ्रधिकार-पूर्ण श्रग' था, बर्त्त मान 
न्यायालय सयुवत राष्ट्र-सघका एक प्रधान अग हैं। इसका कार्य इसकी सविधि (8867[6) 
के भनुसार होता है और इस सविधिका शआ्राघार राष्ट्र-सघके स्थायी न्‍्यायालयकी 
सविधि है। 

सयुकत राष्ट्र-सघके सभी सदस्योकी पहुच स्वय सीघे न्यायालय तक 
द्वारा अभिस्तावित ([२८००0॥0॥027060 ) श्र भ्राम सभा द्वारा स्वीकृत 
वह राष्ट्र भी न्‍्यायालयसे काम ले सकते हे जो राष्ट्रटसघके 
द्वी न्‍्यायालयसे काम ले सकते हे। 


है। सुरक्षा-परिषद्‌ 
| शर्तकि अनुसार 
सदस्य नही है। केवल राष्ट्र 


संयुक्त राष्ट्र-तंघ श्ध्श 


किसी राष्ट्रके विरुद्ध कोई अभियोग लगाये जानेसे उसे वरवस न्यायालयके सम्मुख 
नही लाया जा सकता। प्रतिवादी राज्यको न्‍्याय-विचारके लिए सहमत होना चाहिए। 
न्‍्यायालयको राष्ट्रो पर अनिवाय न्‍्यायाधिकार नही प्राप्त है। राष्ट्रटसघके सदस्य इस 
बातके लिए वाव्य नही है कि वह झपने झ्भियोग न्‍्यायालयके सम्मुख ले जायँ। पर, वह 
इस वातके लिए स्वतत्र हें कि परस्पर कोई सन्धि करते समय पहलेसे ही यह शपथ कर लें 
कि जब कभी सन्धिकी व्यास्याके सम्बन्धर्में कोई विवाद उठेगा तो वह इस न्‍्यायालयका 
सहारा लेंगे। 

“वैकल्पिक घारा (09709 व (80०५४) पर हस्ताक्षर करके राष्ट्र इस बातके 
लिए अपनेको वचनवद्ध कर सकते हूँ कि कुछ विशेष प्रकारके श्रभियोगोंके लिए वह 
न्‍्यायालयका उपयोग करेंगे। ऐसे श्रभियोगोका सम्बन्ध निम्नलिखितसे रहता है * 

(क) 'सन्धिकी धाराश्रोकी व्याख्या , 

(ख) अन्तर्राष्ट्रीय विधान-क्षेत्रसे सम्बन्ध रखने वाले सभी अभियोग , 

(ग) 'किसी ऐसे तथ्यका अस्तित्व या स्थिति जो, यदि प्रतिष्ठित या स्थापित हो 
जाये तो, श्रन्तर्राष्ट्रीय दायित्व भौर कत्तंव्यको भग कर देगी , 

(घ) 'किसी अन्तर्राष्ट्रीय समझौते या कर्तंव्यका उल्लघन करनेके अ्पराघमें की 
जाने वाली क्षति-पूर्तिका स्वरूप और उसकी मात्रा।' 

न्‍्यायालयके अधिकार-सक्षेत्रमें वह सभी श्रभियोग आते हे जिन्हे सम्बन्धित पक्ष उसके 
सम्मुख उपस्थित करना चाहे झौर वह मामले भी जिनकी सयुक्त राष्ट्र-सघके भ्रधिकार- 
पत्रमे, प्रचालित सन्धियों या सप्रतिज्ञाओ ((!07ए०7॥078) में स्पष्ट व्यवस्था की 
गई है। जहा तक मौर चूकि इप्त न्‍्यायालयकी सविधि स्थायी न्‍्यायालयकी सविधि पर 
आधारित है इसलिए, उप्ती ह॒द तक, सन्धियो श्रौर सप्रतिज्ञाओमें जिन मामलोको स्थायी 
न्‍्यायालयके सम्मुख उपस्थित करनेकी झत्ते थी वह मामले श्रव अन्तर्राष्ट्रीय न्‍्यायालयके 
अधिकार-क्षेत्रमे आते हे। राष्ट्र-सघमें सदस्योके वीच होने वाले भंगडोंके लिए यह 
प्रावश्यक नही है कि हमेशा उन्हे भ्रन्तर्राष्ट्रीय न्‍्यायालयके सम्मुख उपस्थित किया ही 
जाय। उन्हे ऐसे न्‍न्यायालयोंके सम्मुख भी उपस्थित किया जा सकता हुँ जो पहलेसे ही 
वर्तमान है या जो भविष्यमें स्थापित किये जायेंगे। 


न्यायालयके निर्णयका श्राघार (3958 07 76 (70प्रा5 क्‍06ट250) 


झ्रभियोगोका निर्णय करनेमें न्यायालय निम्नलिखितका प्रयोग करता हैं 

(१) अन्तर्राप्ट्रीय परम्पराए, चाहे वह सामान्य हो और चाहे विशिष्ट , 

(२) भ्रन्तर्राष्ट्रीय प्रथा; 

(३) सभ्य राष्ट्रो द्वारा स्वीकृत विधानके सामान्य सिद्धान्त , और 

(४) न्यायिक निर्णय (उ7तांछाशे 6९७ट०००078$) तथा विभिन्न राष्ट्रोंके योग्य- 
त्तम लेखको-विचारकोके उपदेश। 

जहा दोनो सम्बन्धित पक्ष सहमत हो वहा न्यायालय न्यायके सिद्धान्तो और सम्बन्धित 
राज्योके सार्वजनिक कल्याणके विचारोका प्रयोग कर सकता हैं। 

न्‍्यायालयके निर्णय ([2808075 0 ॥6 (१००॥). सयुकत राष्ट्र-संघके 
अधिकार-पत्रके प्रनुसार प्रत्येक सदस्य-राष्ट्र स्वीकार करता हैँ कि जिस किसी अभियोग 


भ्र्पद राजनीति-शास्त्र 


से एक पक्ष-रूपमें वह सम्बन्धित होगा उसके सम्बन्धर्में न्‍्यायालयके निर्ण यका वह पालन 
क्रेगा। न्यायालय द्वारा किये गये निर्णयके श्रनुसार यदि एक पक्ष श्पने दायित्व भशौर 
कत्तंव्यको पूरा करनेके लिए तैयार हैं भर दूसरा पक्ष उससे इन्कार करता हैँ या वैसा 
करनेके लिए भ्रनिच्छुक है तो जो पक्ष अपना दायित्व पूरा करनेके 000 है बह इस 
मसलेको सुरक्षा-परिषद्के सम्मुख उपस्थित कर सकता हूं। सुरक्षा-परिपद्‌ न्यायालयके 
निर्णयको कार्यान्वित करनेके लिए स्वय कदम उठा सकती है या अ्रभ्यस्ताव कर सकती 
है। न्यायालय इस बातका भी सकेत कर सकता हैं कि किसी पक्षके प्रधिकारोकी रक्षा 
के लिए कौनसे श्रस्थायी उपाय किये जाने चाहिए। न्‍्यायालयके निर्णय केवल उन्ही राष्ट्रो 
पर लागू होते है जो निर्णीत श्रभियोगके वादी और प्रतिवादी होते है । न्‍्यायालयका निर्णय 
अन्तिम निर्णय होता है। 

परामर्श मलक सम्मतिया (७0१५४5079 ()[भश075) जव कभी उससे कहा 
जाता है, न्यायालय वैधानिक समस्याझरोंके सम्बन्धर्मं अपनी परामशे-मू 4क सम्मति देता 
है। श्राम सभा और सुरक्षा-परिषद्‌ सीधे प्रत्यक्ष रूपमें ऐसी प्रार्थता कर सकती है। राष्ट्र- 
सघके श्रन्य अगो भर विशेषज्ञ या प्रवर-समितियोके लिए यह ज़रूरी होता है कि श्रपने 
कार्य-क्षेत्रमें श्राने वाले वैधानिक प्रश्तोको हाथमें लेनेसे पहले आराम सभासे उसके लिए 
अधिकार प्राप्त कर ले। 


सचिवालय (॥]6 $6८64॥789४ 


महामत्रीकी नियुक्ति सुरक्षा-परिषद्के भ्र+पस्ताव पर आ्राम सभा करती है। श्राम सभा, 
सुरक्षा-परिपद्‌, आर्थिक और सामाजिक परिषद्‌ तथा प्रन्यास-परिषद्की बैठकों वह 
इसी हैसियतसे काम करता है। सुरक्षा-परिषद्‌ , श्राम सभा तथा श्राम सभाके विशेष 
अधिवेशन बुलानेके सम्उन्धमें, स्वशासन वचित प्रदेशोका शासन करने वाले देद्योसे रिपोर्ट 
प्राप्त करने व सन्धियोके पजीवद्ध करने (।२७४०।५४४६0॥) और श्रन्तर्राष्ट्रीय न्यायालय 
के न्यायाधीशोके चुनावके सम्बन्ध महामत्नीको अनेक कर्तव्य पूरे करने होते हैं। उसके 
विशिष्ट विशेपाषिकारोमें से एक यह है कि वह अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति श्रौर सुरक्षाके 
स्थायित्वके लिए जिंस किसी भी समस्याको घातक समझता हो उसको सूचना सुरक्षा- 
परिपद्कों दे सकता हैं। सयुकत राष्ट्र-सघके श्रविकार-पत्रके श्रनुसार सगठनके कार्ये- 
कलापोंके सम्बन्धर्में ग्राम सभाके सम्मुख एक वापिक रिपोर्ट पेश करना उसके लिए 
श्रावश्यक है। प्रथम महामत्रीकी नियुक्ति पाच वर्षकी श्रवधिके लिए हुई थी। श्रवधि 
समाप्त होने पर वह फिर चुना जा सकता है। 
झाम सभा द्वारा निर्धारित आनियमो (२७४०]४(0॥8) के श्रनुसार महामत्री 
सचिवालयके करमचारियोकी नियुवित करता है। नियुक्ति करते 
फर्मचारीवर्ग समय कुशलठा, योग्यता भौर चारित्रिक दृढताके उच्चतम मान- 
(१06 8र्थी) दडोका ध्यान रखा जाता है। न्‍्ययोचित भौगोलिक विभाजन 
का भी ध्यान नियुवितया करते समय रखा जाता है। महामन्नी 
ओर कर्मचारीवर्गर्में से किसोको भी किसी भी सरकार या ऐसी भ्रधिकार-सत्तासे कोई 
भी निर्देश प्राप्त करने या मागनेकी श्रनुमति नही है जो राप्ट्रगसघके सगठनसे वाहर हो। 


. मम्मे. 


संयुकत राष्ट्र-संघ भर 


दूसरी ओर राष्ट्रटसघके सदस्य-राप्ट्र भी श्रपती श्लोर से इस वातका वायदा करते हूं कि वह्‌ 
महामत्री और उसके कमंचारीवर्गके श्रनन्य भ्रन्तर्राप्ट्रीय स्वरूपका सम्मान करेंगे भौर 
अपने कत्तंव्यो भ्ौर दायित्वोकी पूर्तिमे उन्हे किसी प्रकार भी प्रभावित नही करेंगे। 


२. कार्य-निष्पादन (0900200॥) 


सयुकत राष्ट्रसघके कार्योका मूल्यांकन करते समय यह अच्छा होगा कि हम निन्‍्द्य-वृत्ति 
और शभ्रत्यधिक ग्राशावादिता दोनोसे ही अपनेको अलग रजखें। निन्दा-वृत्ति वाले कहते हे 
कि सयुवत राष्ट्रतघको वास्तवमें विभाजित राष्ट्रसघ कहना चाहिए। यदि हम राष्डू- 
सघको केवल उस सख्याके ग्राधार पर परखें जितनी बार सुरक्षा-परिपद्र्मे नियेधाधिकारका 
प्रयोग प्रमाद-पूवेक किया गया हैँ तव तो यह भ्ालोचना निश्चित रूपसे सही दिखायी देगी। 
पर दूसरी ओर अनेक 'राजन॑तिक कठिनाइयोको हल करनेमें सुरक्षा-परिपंद्के माध्यमसे 
भी बहुत अधिक महत्त्वपूर्ण पर दिखावटसे शून्य काम किया गया है। सयुकत राष्ट्र- सघके 
कुछ उत्साही समर्थक वूसरी ओर उसे एकदम प्रशसाका पात्र वता कर विल्कुल दूसरे 
छोर पर पहुच जाते है। उन्हे भी इस वातको स्वीकार करना होगा कि अब तक सयुक्त 
राष्ट्रसघको सीमित और सोपाधिक सफलता ही मिली है। यद्यपि राष्ट्र-लघकी सफलताओो 
पर विचार करते समय इस वातका भी ध्यान रखा जाता है कि उसके सदस्योने उसका 
कैसा प्रयोग किया फिर भी कुछ लोगोको, परिणाम-स्वरूप, यह विश्वास होने लगता है 
कि यह सयुकत राष्ट्र-सेघ भी उसी सकठमें पड सकता है जिसमें पिछला राष्ट्र-संघ 
([,०३९५४ ०0 र४४४079) फस गया था। 


१ राजनेतिक श्रौर सुरक्षा-सम्बन्धो कार्य-क्षेत्र (20|॥#0४ 80० $60प्रााात 
लिढ69). 


जिस प्रकार राष्ट्र-सघको प्रधान सफलताए श्रराजनंतिक क्षेत्रमें ही प्राप्त हुई थी, 
उसी प्रकार इस समय तक सयुक्‍त राष्ट्र-सघेको भी विशेषज्ञ या प्रवर-समितियों और भाथिक 
तथा सामाजिक समस्याझ्ोोके सुलभावमें लगे हुए कुल भ्रायोगोंके कार्योममें ही श्रधिक सफल- 
ताए प्राप्त हुई हे। फिर भी राजनीति श्रौर सुरक्षाके अ्रपेक्षाकृत कठिन क्षेत्रोमें भी कुछ 
महत्त्वपूर्ण लाभ हुए हैं। हिन्देशिया, फिलिस्तीन, काइमीर और सम्भवत ईरानमें भी 
सयुवत राष्ट्रससघको युद्धका निवारण करते, उसे बन्द करने श्रथवा उसे कम कर देनेमें 
सफलता प्राप्त हुई हैं। कोरिया में वह उत्तरी कोरिया और चीनके विरुद्ध युद्ध करता रहा 
है। अन्य स्थानों पर उसे कगडो और प्रशान्तियोको सीमावद्ध करनेमें और इस प्रकार 
एक सार्वजनिक युद्धकी सम्भावनाका निवारण करनेमें सफलता मिली है। पर यह तक 
भी किया जा सकता हूँ कि ससोरकी महाशक्तियोने भी तक युद्ध प्रारम्भ नही किया तो 
इसलिए नही कि सयृकत राष्ट्र-सधकी सत्ता उन्हे रोकती हैँ वल्कि इसलिए कि किसी न 
किसी रूपमें वह अपने झ्रापको युद्धके लिए पूरी तरहसे तैयार नही समझ पा रहे। 

राजनैतिक तथा सुरक्षा सम्बन्धी क्षेत्रोमें अब तक पूरे किये गये कार्योके ठोक-ठीक 
मूल्याकनके लिए पर्याप्त स्थान नही हूँ फिर भी नीचे दी हुई तालिका यह स्पष्ट कर देगी कि 
सयक्त राष्ट्र-सघके भ्रव तकके उद्योग बिल्कुल तुच्छ ही नही रहे, इस तालिकाका प्रत्येक 


श्र्ध्ष राजनोति-द्ास्त्र 


विषय सयुक्‍त राष्ट्र-सघ द्वारा पूरे किए गए एक तात्त्विक कार्मेका प्रतिनिधित्व करता है * 
(१) ईरानकी समस्या, (२) सीरिया और लेबोनान, (३) बूनान, (४) 
फिलिस्तोन, (५) हिन्देशिया, ( रे भारत-पाकिस्तान-समस्या, (७) बलित , (८) 
कॉरफ्‌ चैनेल समस्या [76 (0०7 (कथाए७।े (१0६७४४07), (६) स्पेन, और 
(१०) कोरिया। शसी 
ऊपर लिखे गये सभी मामलोमें सयुक्‍त राष्ट्र-सघको ऐसी समस्याश्रोमें मध्यस्थता 
करनेमें काफी सफलता मिली जो भश्रन्यथा बहुत प्नधिक भयानक स्थितिया उत्पन्न कर 
सकते थे! 
लिखते समय तक कोरिया की समस्या हल नही की जा सकी। सयुकत राष्ट्र-सध द्वारा 
भेजे गये कोरियाई श्रायोगके अ्रनुसा र, जिसने मौके पर जा कर जाच की थी, उत्तरी कोरिया 
ने २५ जून, सन्‌ १६५०,को दक्षिणी कोरिया पर हमला किया था| सुरक्षा-परिषद्‌ने उत्तरी 
कोरिया को युद्ध बन्द करने, ८० श्रद्य उत्तरी झक्षाशसे उत्तर अपनी सेनाए वापस ले जाने 
की थ्राज्ञा दी। चूकि उत्तरी कोरिया ने इसे भ्रनसुना कर दिया इसलिए सुरक्षा-परिषद्‌ने 
राष्ट्सधके सदस्य-राष्ट्रोको शक्तिका प्रतिरोध शक्ति द्वारा तथा अन्य सम्भव उपायो द्वारा 
करनेके लिए झाज्ञा दी। सयुक्त-राष्ट्र भ्रमेरिका ने इस सम्बन्धमें श्रगुआका काम किया 
भौर जनरल मैक श्रार्थर को सयुकत राष्ट्र सघका सेनापति बनाया गया। शभ्रभी हाल ही 
में राष्ट्रपति टू मन ने उनके स्थान पर जनरल रिजवे को भेजा था। 
एक वर्षसे श्रधिक हुआ कि युद्ध चल रहा है। राष्ट्र-मधके १५ सदस्य सैनिक युद्धमें 
लगे हुए हूं और २५ अन्य सदस्य दूसरे रूपोर्मे सहायता कर रहे है। दूसरे पक्षमें चीन 
प्रधान शवित हैं । उसका दावा यह है कि मचूरिया के इतने निकट कोरिया में युद्ध होना 
चीनकी सुरक्षा और भश्रवडताके लिए एक खतरा है। 
यूद्धमें दोनो ही पक्षोकों सैनिक विजयो और पराजयोका स्वाद मिला है। लिखते समय 
शान्ति हैं। युद्धनविराम-सन्धिकी व्यवस्था करनेके लिए कई सप्ताहोंसे एक सम्मेलन हो 
रहा हैं पर भ्रभी तक उसका कोई परिणाम 


रिणास नहीं निकला। कुछ ऐसा नही मालूम होता कि 
दोमें से कोई पक्ष भी शान्तिके लिए. धर 3 मात लो 


उत्सुक हो। दोतों ही इस चातकी घातमें है कि श्रपना 
ग्धिकतम सम्भव लाभ सिद्ध कर लें 


एक दृष्टिसे यह युद्ध महाशक्तियोके संघपंमें एक घटना-माज्र है। दूसरी दृध्टिसे उसे 
प्रजातन् और साम्यवादका सघर्ष कहा जा सकता है। 


२. राजनंतिफ गत्पावरोध (200०४ [70928828), 


सयुक्‍त राष्ट्र-सघके सम्मुख थ्राने वाले कई प्रश्न गत्यावरोधकी स्थितिमें पहुच गये 
हैँ । इन समस्याझका हल न मिलनेका कारण यह नहीं है कि उनका समाधान करने बाली 
कोई श्रावदयक समर्थ सस्था नही है। इससे भ्रघिक इसके कारण हें राज्यों द्वारा अपनी 
प्रभुता पर भौर निहित स्वार्थ वाले चर्गोके अधिकारों पर जोर देने वाले पुराने प्रइन। 
स्थात-सलकोचके कारण हमें फिर इन प्रदनोकी सक्षिप्त सूची-मात्र देती पडेगी 

(१) दक्षिण अफीका की यूनियनर्म भारतीयोके 


ण्‌ के साथ होने वाला व्यवहार , 3 
“५. पूर्वी अफ्रीका, (३ ) श्रणुणक्ति-प्रायोग , ( ४) शस्त्रास्त्रोका नियतन्रण और | 
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कमी करना , (५) सयुकत राष्ट्रगसघका सज्जित सैन्य-वल (कोरियाकी समस्याने इस 
प्रशनको बहुत कुछ सरल कर दिया है), (६) नए सदस्योकी भर्ती, (७) निषेघाधिकारके 
प्रयोगका परिसीमन | 


३. झ्राथिक क्षेत्रमें संयुक्त राष्ट्र-संघकी विशेषज्ञ समितियां (9060०ंक्री४$९त१ 3880- 
0068 07[॥76 ए. ५. 77 06 800707060) 


जून सन्‌ १६४६ में श्राथिक ओर सामाजिक परिषद्ने वरबाद क्षेत्रोके श्राथिक 
पुननिर्माणके सम्बन्धमें एक अस्थायी उप-ञ्रायोग (॥छ&ग00/क्ाज 970-(:07रपा8- 
80॥) स्थापित किया। इस आयोगकी बैठकें २९ जुलाईसे १३ सितम्बर तक लन्‍्दनमें 
हुई। इसी वर्ष बादमें इस श्रायोगने परिषद्के सम्मुख एक रिपोर्ट उपस्थित की। इस 
रिपोर्टमें श्रायोगने जन-शक्ति, खाद्यान्न, कृषि, ईन्धन झौर विद्युत शक्ति, प्रधान उद्योग, 
मकान, यातायात, श्रर्य-नीति और मुद्रा तथा व्यापार सम्बन्धित दीघेकालीन और अल्प- 
कालीन समस्याश्रोका विवेचन किथा। आयोगरने अन्तर्राष्ट्रीय सहयोगके लिए कुछ उपायो 
का भी भ्रभिस्ताव किया जिनमें योरोपके लिए एक आर्थिक आयोग स्थापित करनेका भी 
सुभाव था। इस अस्थायी उप-श्रायोग तथा उसके श्रन्तर्गत काम करने वाले गृठोकी 
उपपत्तियो (700॥725$) के परिणाम-स्वरूप एशिया तथा सुदूर-पूर्वेके वरबाद इलाको 
का अ्रध्ययन करनेके लिए भी झ्ाायोगोकी स्थापना की गई। अफ्रीकाके लिए भी एक झ्रायोग 
स्थापित करनेकी योजना थी पर वह कभी कार्यान्वित नहो सकी। झाम सभाके अभिस्ताव 
पर ग्राथिक और सामाजिक परिपदने निम्नलिखित समितियोकी स्थापना की योरोपके 
लिए भश्राथिक आ्रायोगकी विशेषज्ञ-समिति, एशिया और सुद्दर-पूर्वके लिए भ्राथिक झ्रायोग, 
और वादमें, लातीनी श्रमेरिकाके लिए न्नाथिक आणय्गेग। मध्य-पूर्वके लिए एक झ्राथिक 
श्रायोगकी स्थापनाके प्रश्न पर विचार करनेके लिए ७ मार्च, सन्‌ १६४८ ई०, को परिषद्‌ 
ने एक तदर्थ-समिति (00 ॥00 (709977/66 ) स्थापित की। 

इन तीनो सम्बद्ध भ्रायोगोमें से प्रत्येकने विशेष रूपसे भ्रध्ययन किया हैं भौर सम्बन्धित 
देशोको बहुत सुन्दर सुझाव दिये हे। योरोपमें इसके परिणाम-स्वरूप सहयोग-मूलक 
व्यवस्थाओंके द्वारा उत्पादनका मानदड काफी ऊचा हो गया है, उदाहरणके लिए इस्पात 
का उत्पादन १५ लाख टन वढ गया। कोयला, लकडी और कच्ची धातुआओ जैसे प्राकृतिक 
साधनोको यह आयोग सदस्य-राष्ट्रोमें विभाजित करता हैं। वह योरोपीय राज्य भी, जो 
सयुवत राष्ट्-सघके सदस्य नही हैँ इस झायोगसे परामर्श ले सकते है। इसके सहयोग- 
मूलक उद्योगोके कुछ उदाहरण यह हूं : इगलेडने अपने कुछ भाडयान (फ&92 (*88) 
जमंनीके फ्रासीसी क्षेत्रको दिए, इटलीसे कुशल श्रमिक लाये गये , जमंनी के अ्रमेरिकन 
क्षेत्रसे वाप्प-परावप (969॥7-507०$) और वुल्डोज़र (80]002678) भेजे 
गये। अमेरिका ने प्रविधिज्ञो (€०/॥7पए००७॥७) को भेज कर एक और सहायता की। 
प्रन्तर्राष्ट्रीय बेक द्वारा प्राप्त करजोंसि योरोपके एक बहुत वडे भागके आथिक पुननिर्माणमें 
बहुत बडी सहायता मिली है। 

एशिया और सुदूर-पूवेके आथिक आयोगका प्रधान कार्यालय वैकॉकर्मे है। श्रन्य 
सयुकत राष्ट्रीय सगठनोकी भाति ्स भ्रायोगको भी अपनी इच्छाओं या सम्मतियोकों 
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लागू करानेके लिए कोई वैधानिक श्रधिकार नही 2 हैं। आथिक भपौर सामाजिक 
परिषद्के सामान्य निरीक्षणके भ्रन्तगंत जो कुछ भी निर्णय यह श्रायोग करता हैं उन्हें 
सम्बन्धित राज्योकी स्वीकृतिसे ही कार्यान्वित किया जा सकता हैं। यह श्रायोग अपने 
प्रदेशके राज्योको एकत्रित करता है और भश्रपने क्षेत्रकी समस्याझ्रोका विवेचन करनेके लिए 
उन्हें प्रेरित करता है, श्रौर यह एक ऐसा काम है जिसे इन राज्यो ने पहले कभी नही किया। 
यह एक ऐसा फड या मच (7'07ए) है जिस पर उस प्रदेशकी सरकारे सामूहिक रूपसे 
अपनी सामान्य श्राथिक समस्याश्रोका विवेचन कर सकती हूँ। इस श्रायोगके निर्धारित 
कत्तेव्य निम्नलिखित हूँ 

(१) सम्मिलित कार्योका उपक्रम करना भौर उनमें सम्मिलित होना , 

(२) भ्राथिक श्रौर प्रौद्योगिक (2007 000 870 ॥60॥70]0 शा८थ ) 
समस्याझ्रो तथा विकास-सम्वन्धी प्रइनोंके सम्बन्धर्में खोज और श्रध्ययन-कार्योको स्वय 
करना या और लोगोको उन्हें करनेके लिए प्रेरित करना, और 

(३) श्राथिक, औद्योगिक झौर साख्यिक (5680808]) सूचनाप्रोंके सम्रह, 
मूल्याकन और प्रसारका कार्य स्वय करना या प्रोत्साहित फरना। 

इस आयोगका काये निम्नलिखित विमागोमें होता है---कषि, श्रौद्योगिक विकास, 
प्राविधिक शिक्षण (॥6०॥7708 (एशापा8) झौर सहायता, व्यापारकी उन्नति 
बाढ़का नियत्रण श्रौर शोघ-काय्य । 

लातीनी भ्रमेरिकाके लिए स्थापित श्राथिक झ्रायोगका काये भी वैसा ही है जैसा शन्य 
दोनो श्रायोगोका। यह श्रायोग भी उस प्रदेशके विभिन्न राष्ट्रोके बीच परस्पर उनके 
ग्राथिक साधनोंके क्षेत्रमें श्रोर अधिक श्रच्छा सहयोग झौर सन्तुलन स्थापित करनेके कार्य 
में मुख्य रूपसे लगा हुआ है। 

श्र्थे तथा 5 (77770]0/7007[) सम्बन्धी श्रायोग ससारकी आर्थिक स्थितियों 
तथा गति-विधिके सम्बन्धर्म नियमित रूपसे भ्रपनी रिपोर्ट देता है। प्रार्थना किये जाने 
पर राजकोषीय श्रायोग (7808] (:णगरा75507) राष्ट्र-सघके विभिन्न विभागोको 

राजकोषीय मामलोंके सम्बन्धमें प्राविधिक परामर्श, सूचना श्रौर सहायता देता है। इस 
क्षेत्रमें दो श्र॒क प्रकाशित हो चुके हें। 

प्रन्य विशेषज्ञ विभाग है साख्यिक भ्रायोग जो श्रपने नामानुसार सासख्यिक सूचनाओं 

का संग्रह करता हैं, यातायात श्रौर सवाहन-आयोग जिसकी कार्य-परिधिके भीतर उड्डयन 
(8४7207), दुर-सवाहन (7 06-०07॥रप088078 ), डक, जहाज़ी झौर 
देशी यातायात-सम्वन्धी मसले आते है। 

हमारे पास इतना स्थान नही है कि श्रारथिक क्षेत्रमें उपरिलिखित तथा भ्रन्य विशेषज्ञ 

समितियोंके कार्योका विवेचन करें, यद्यपि इतना कहना ही पडेगा कि इस क्षेत्रमें तथा सामा- 
जिक, मानवतावादी तथा सास्कृतिक क्षेत्रोमें सयुकत राष्ट्र-सघने वहुत ही उत्तम कार्य किया 
है विशेष रूपसे उल्लेखनीय कार्य, पुनर्निर्माण भर विकासके लिए स्थापित शभ्रन्तर्राष्ट्रीय ह 
वेकका हैं जिमका उद्देश्य हैं पुननिर्माण और विकासके लिए-पजी सुलभ बनाना और व्यक्ति- 
गत वैदेशिक घन-विनियोग ([7765(॥07) को प्रोत्साहित करना श्रादि। इस बैककी 
प्राधिकृत पूजी (४)ए07560 0०४74) एक सौ श्ररव डालर है। अन्तर्सष्ट्रीय 
झाथिक निधि (॥7७77४00॥9] /णाठवाए कप्रात )) कैपि श्रोर खाद्य-सगठन, 


सयुकत राष्ट्र-सघ ५६१ 


विश्व-प्रन्तरिक्ष-विज्ञान सगठन ( (/600700 टराट8 (»९22॥58707) तथा अन्य 
सगठनोने उल्लेखनीय कार्य किये हे ।' 


४ सामाजिक, मानवतायादी तथा सास्क्ृतिक क्षेत्रोको विशेषज्ञ समितियां 
(59९टाधभा5९० 4296॥० ०5 वा 6 8004 लिफाशा।|शकाओशो बात॑ 
(प्राएश एा805) . 


यदि सभी सरकारोका तथा सयुकत राष्ट्-सघ जैसे अन्तर्राष्ट्रीय सगठनका प्रधान 
कत्तंव्य मनुष्यके सुधार और कल्याणमें उन्नति करना हैँ तो मानव-प्रधिकारोका प्रश्न सबसे 
ग्रधिक महत्व-पूर्ण प्रइत्न है। राष्टू-सघ (,९820०8 0 '४(४०078) ने सभ्य जोवनके 
लिए कुछ विशिष्ट भ्रधिकारो पर विचार किया था पर सयुवत राष्ट्र-सघने ग्रनेक सास्क्ृतिक 
अधिकारोको भी सम्मिलित कर लिया है। 
इन तथाकथित सास्क्ृतिक अधिकारोंके सम्बन्ध ग्राथिक तथा सामाजिक परिषद्‌द्वारा 
कई वार अध्ययन-कार्य कराया गया। परिणाम-स्वरूप मानव-प्रधिकारोका अन्तर्राष्ट्रीय 
विधेयक तैयार किया गया। सावधानी-पूर्वक विचार करनेके बाद आम सभाने १० दिसम्बर, 
सन्‌ १६४८, को मानव-अ्रधिका रोका एक घोषणा-पत्र स्वीकार किया। इस घोषणारमें एक 
भ्रन्तर्राष्ट्रीय आधार पर मानव-जातिकी जन्मजात स्वाघीनताओ तथा उसवे अधिकारो 
की परिभाषा की गयी है। इनकी सूचीमें निम्नलिखित सम्मिलित है जीवनका भ्रधिकार, 
व्यक्तिकी स्वाघीनता और सुरक्षा, निष्पक्ष न्‍्याय-विचारका अधिकार, अ्रकारण गिरफ्तारी 
से मुक्तिका भ्रधिकार, न्यायके समक्ष समानता श्रीर उससे समान सरक्षणका श्रधिकार, 
श्रावागमनकी स्वाधीनताका श्रधिकार, राष्ट्रीयताका अधिकार, सम्पत्तिके स्वामित्वका 
ग्रधिकार, विचार, विवेक और धर्मकी स्वाधीनताका अधिकार , सम्मति और भर झभि- 
व्यक्तिकी स्वाधीनताका श्रधिकार, सभा और सगठनकी स्वाघीनताका श्रधिकार, भ्रपने 
देशकी सरकारमें भाग लेनेका अधिकार, प्तामाजिक सुरक्षाका अधिकार, काम पाने, 
स्वतत्रता-पूर्वक काम चुननेका और समान कार्यके लिए समान वेतन पानेका अ्रधिकार, 
विश्वाम और भ्रवकाश-प्राप्तिका श्रधिकार, जीवनके एक उपयुकक्‍त मानदडका प्रधिकार; 
और शिक्षा पाने तथा अपने देशके सास्क्ृतिक जीवनमें भाग लेनेका अधिकार । 
इनमें से अनेक श्रधिकारोको “शब्द-मात्र' कहा गया हैं पर शव्दोमे जैसे-जैसे समय 
_वीतता है वेसे-वेसे शक्ति और अथथे-सम्पन्न होते जानेकी प्रवृत्ति होती है। आथिक और 
/ सामाजिक आयोगने मानव-प्रधिकार-आयोगसे मानव-प्रधिकारो तथा उन्हे कार्या न्वित 
करनेके लिए प्रारूप उपायो (॥)727: 788507:68) के सम्बन्धर्में एक प्रारूप प्रतिश्रव 
तयार करनेके लिए कहा। यदि इन मानव-भ्रधिकारोको भन्तर्राष्ट्रीय विधान द्वारा प्राप्त 
और सुरक्षित किया जा सके श्रौर यदि यह अधिकार न्यायालयो द्वारा कार्या न्वित किया जा 
) सके तो ससारकी जनताके लिए न्यायकों सुलभ बनानेकी दिश्यामें यह हमारा बहुत बडा 
कदम होगा। 


१ इन समितियों या विभागो, उनके कत्तेब्यो और उनको सफलताप्रोका सम्यक्त्‌ 
अध्ययन करनेके लिए पाठकको सयुकत राष्ट्र-सध द्वारा प्रकाशित बेकग्राउड-पेपर्स 
षै (38"एशञा0०प्रात ?४[००७/8) देखना चाहिए। 
० 5 
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इन स्वाघीनताओोके प्रश्नोसे सम्बन्धित कुछ विशिप्ट मामलोमे कई एक कदम उठाये 
गये हे भार भव भी प्रगति हो रही है। निम्नलिखित समस्याझ्ोके सम्वन्धमें इसी ता लिकाके 
ग्रन्तर्गत अध्ययन हो रहा है. अल्पसरयकोके अधिकार, वलात्‌ श्रम श्रौर दास-प्रथा, वृद्धा- 
वस्थाके ग्रधिक र, जाति-हत्या, स्त्रियोकी सामाजिक स्थिति, स्नियोके लिए शिक्षाके भ्रवसर, 
विवाह तथा सामाजिक प्रइन। सयकक्‍त राष्ट्रटसघका भ्रन्तर्राप्ट्रीय शिश्ु-आपातिक-कोप 
(फपाकान्षाणा॥ (पतला? साथहुआा०ए कपा0) और शिशुओओंके लिए 
की गयी सयुबत राप्टू-स घकी भ्रपील, ससारके सुविधा-वचित शिशुत्रोको सहायता देने वाले 
उद्योगोमें से है। 
सामाजिक, मानवतावादी तथा सास्कृतिक क्षेत्रोमें किये गये सयुक्त राष्ट्र-सधके 
कार्योवा मूल्याकन करते समय भरत्तर्राष्ट्रीय श्रमिक सगठन, सयुकत राष्ट्र-सघके शिक्षा 
सम्बन्धी सामाजिक तथा सास्कृतिक सगठन और भ्न्तर्राप्ट्रीय शरणार्थी-सगठन द्वारा किये 
गये कार्योका भी विचार करना होगा। 
अन्तर्राप्ट्रीय श्रमिक-सगठनका विकास राष्ट्रसघ (,688006 0 कप से 
सम्बन्धित स्वायत्त-अ्रधिकार-प्राप्त सस्थासे हुआ है। इसका मूल सविघान 
सन्धि तथा श्रन्य शान्ति-सन्धियोका श्रम था। युद्धकालीन वर्षमिं भी इसका कार्य बराबर 
चलता रहा भर भ्रव यह सयुवत राष्ट्र-सघका एक विशिप्ट विभाग हैं। 
सयुकत राप्ट्‌ सघके शिक्षा-समाज-सस्कृति-सगठनका विकास राष्ट्र-सघके अन्तर्राष्ट्रीय 
बौद्धिक सहयोग-सगठन (उाशापरक्रा।0ण09 पराशिहएाएड) (०-09श४ा07 
(8977890707) से हुआ हैं, यद्यपि इतका कार्ये-क्षेत्र श्नधिक व्यापक श्रौर इसकी 
प्रभावात्मिकता भ्रधिक है। इस सगठनकी पृष्ठ-भूमि १६४४ में लन्दनमें होने वाले एक 
सस्मेलनमें तैयार की गई थी भौर इस सगठनका जन्म नवम्बर १९६४६ मे हुआ। इसका 
सम्बन्ध शिक्षा-सम्बन्धी, वैज्ञानिक तथा सास्कृतिक जीवनके पुनननिर्माणसे तथा राष्ट्रीय 
सीमाझोका बन्धन तोड कर समाचार, यात्रा, शिक्षा, सास्कृतिक विचार-विनियम, मानव 
सम्बन्धो तथा सामाजिक सम्बन्धो और प्राकृतिक विज्ञानों आदिके मुक्त प्रवाहसे है। 
विद्व-स्वास्थ्य-्सगठन (7]॥6 ४४०70 छ६७॥॥ (0782708407)) राष्ट्र-सघ 
' ([,७४९४०७6 0४४॥0॥8) के स्वास्थ्य विभागोका झाघुनिक प्रतिरूप है। इस सगठनका 
जन्म ७ श्रप्रैल १६४८ में हुआ था शोर इसके ६७ सदस्य है। सोवियट रूस भी पहले कुछ 
दिनों तक इसका सदस्य रहा हूँ पर बादर्मं वह इस सगठनसे बाहर निकल गया हैं। इसके - 
कत्तव्य निम्नलिखित है भन्तर्राष्ट्रीय स्वास्थ्य-सम्बन्धी कार्योमें सहयोग श्रौर सन्तुलन 
स्थापित करता, इन कार्योकी प्रोत्साहित करना, मह।मारी,स्थानिक रोगो (07060॥0) 
तथा भन्य वीमारियोको दूर करना, पोपक भोजन, रहनेके मकानोकी व्यवस्था, सफाई 
मनोरजन, श्रारथिक परिस्थितिया भ्ौर काम क्रतेकी परिस्थितिया तथा परिस्थिति-मलक 
स्वान्थ्यसे भ्रन्य पक्षोके विकासको प्रोत्साहित करना, भोजन तथा जीव-विज्ञानीन, 
(870]0809) भौर भेपजीय (]0774007॥04]) तथा श्रन्य ऐसे ही उत्पादनों 
कक 02395 27427%6 8 मानदडोको निश्चित, स्थापित और उत्साहित करना। 
5 लत य शरणार्थी-सधकी स्थापना युद्धके वाद ससारमें शरणाथियोके दुबारा प्रपने 
देश लौटने तथा उनके पुनर्वास सम्बन्धी तात्कालिक झौर महत्त्व-पर्ण 
करनेके लिए की गई थी। यू० एन एन-पूर्ण समस्थाओको हल 
*१ उन» भार० झ्ार० ए० (ए पि र7. 68.) ने इन 
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समत्याप्रोको स्थायी रूपसे सवाला, पर प्रन्तर्राप्ट्रीय शरणार्वी-सगठन झानेयाले यर्ामें 
इस महान्‌ घरगार्ी-समस्थाकों हल करनेके जिए बुनायों गई स्वायो सस्वा हैं। शक 
प्रधान कत्तेंच्य निम्नलिगिन है 

घरणाथियों और विमस्थापित लोगोकों फिर उनके स्वदेश वापस लाना, उन श्र र- 
त्तान ([00॥#0900॥), पजोयन (रिट्हाधाशा0ा) बोर वर्गीकरण ((855] 
१0400) करना , उनकी देस-भाल शौर सहायता, कानूनी हर राननेतिक रक्षा, तब, 
बातायातकी व्यवस्था करना , श्रीर यो देश उनका स्वागत करनेके लिए एच्टुए और समर्व 
हो उनमें उनके पुनर्वास श्लोर उनकी पुनप्रेतिप्ठाकी व्यवस्था करना। सयुवत राष्ट्रन्मघका 
अध्ययन करनेवाले विद्यार्यीकों यह स्पष्ट दिसायी देगा कि ऊपर बताये गये कार्य- 
कलापोके ग्रतिरिवत भी मानव-जातिके हित और कल्याणका दायद ही कोई ऐसा कार्य 
हो जिसके सपादनमे सयुकत राष्ट्र-सघ किसी न किसी रूपमें व्यस्त न हो। सयुफ्त राष्ट्र- 
सघके कार्य-कलापोका सूक्ष्म श्रव्ययत ही पाठकके सम्मुख सघकी सफलताओो झौर उनकी 
अपूर्णताशोका सही-सही चित्र उपस्थित कर समता हैं। 





३ संयुक्त राष्ट्र-संघ श्रौर विश्व-सरकार 
(776 ए7760 उर्वा075 870 ४४०70 (590५७॥77874 ) 


समय-समय पर लोग एक ऐसी विदव-सरकारकी सभावनाका सपना देखते रहे हे जो राष्ट्रीय 
राज्योको स्थानीय सरकारोके स्तर पर उतार लाए। ऐसे लोगोमें विश्व-विजेता श्रौर 
साम्राज्य-निर्माता भी रहे है पर जिन लोगोका यह दृष्टिकोण प्रजातन्रवादी है प्रौरराष्ट्रीय 
प्रधिकारों तथा राष्ट्रीय दाय या विरासत्तके प्रति जिन्हे कुछ सम्मान है वह लोग एक विद्व- 
सघका सपना देखते है। यदि नेपोलियन की चल पाती तो उसने १८ वी शताव्दीमें कमसे 
कम योरोप पर एक एकात्मक विश्व-सरका र॒स्थापित कर दी हाती । हिटलर के भी विचार 
श्रौर कार्य इसी शोर श्रग्नसर हो रहे थे। ह 

प्रजातत्रवादी दृष्टिकोणसे इस समस्या पर विचार करनेवालोमें १६ वी शत्ताब्दीके एक 
श्रग्नेज़ कवि श्री अल्फ्रड टेनीसन का नाम लिया जा सकता है जिन्होंने 'मानव-जातिकी 
एक रुसद और एक विश्व-सघ' की कल्पना की थी। हमारे युगके एक दूसरे अग्रेज्ज 
श्री एच ० जी० वेल्स भी विष्वको एक इकाई मानकर सोचते और लिखते थे । 

राजनैतिक साथनोसे ससारकी एकताके प्रति यह उत्कठा अपेक्षाकृत रूपसे नई है। 
द्वितीय चिश्व-युद्धके पहले स्पेन के श्री मदा रियागा ने विश्व-सघके सम्बन्धर्मे लिखा था। श्रन्य 
श्रनेक भ्रम री कियोकी भाति इस क्षेत्रके एक भ्रम रीकी श्रग्रदूत श्री बलरेंस स्ट्रीट ((.]87008 
570०) ने, पश्चिमी प्रजातत्रवादी राज्योकी एक सघ-सयु क्ति ([7860७78] प्रा॥0०॥) 
का समर्थन करते हुए अमरीकी सघवादके इतिहासका सहारा लिया है। 

युद्ध समाप्त होनेके वादसे विश्व-सरकारके सम्बन्धर्मे लोगोकी भ्रभिरुचि बहुत बढ 
गयी है! सयृकत राष्ट्रटसघके अधिकार-पत्रकी स्याही सूखने भी न पायी थी कि 
झालोचकोने यह दावा करना शुरू कर दिया कि सयुक्‍त राष्ट्र-सघ शान्ति ओर सुरक्षाकी 
श्रन्तिम समस्याझोको हल करनेमें विशेषकर निषेघाधिकारकी व्यवस्था होनके वारण 

थे है। राष्ट्रीय प्रभूतत्ताके सिद्धान्तको वार-वार झान्तिके लिए घातक बताया जाता 
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है और यह तक किया जाता है कि जब तक इसका नियत्रण नही कर लिया जाता तव तव 
किसी प्रकारकी भी श्रन्तर्राप्ट्रीय व्यवस्था अ्रसम्भव है। यह एक ध्यान देनेकी बात है विं 
किसी न किसी प्रकारकी विश्व-सरकारके प्रति जो उत्साह हैं उसका कमसे कम एक अइ३ 
उा निराशाकी भावनासे उत्पन्न हुआ है जिसका कारण सयुकत राष्ट्र-सघकी कार्य 
वाहियोम रूसका तिषेध-मूलक या ऋणात्मक और उत्तेजक रवैया रहा है। इस लिए यः 
5हना अ्रनुचित न होगा कि विद्व-सरकारके प्रति जो धामिक उत्साह दियायी देता है वः 
कभी-कभी अपने भीतर रूस-विरोधी भावनाकों छिपाए रखता है। ह 
एक विद्व-सरकारके सफल कार्यान्‍्वयके लिए यह आवश्यक है कि विद्व-समाजक 
एक प्रवुद्ध चेतता और भावना हो। इसका यह श्रर्थ नही है कि पहले एक परिपूर्ण समाजक 
स्थापना हो जाय तभी एक विश्व-सरकार सतोषजनक ढगसे कार्य फर सकती है। है दोन 
एक दूसरेकी सहायता करेंगे ही! पर एक विश्व समाजकी स्थापनाकी दिश्ञामें पहले कु 
प्रारम्भिक कदम उठाये जाने चाहिए तभी शकाशील राष्ट्र भौर व्यवित्त एक विश्व-सरका 
के हाथोमें श्रपता भविष्य सौंपनेके लिए तैयार होगे। श्राजके ससारमें एक विश्व-समार 
की कोई प्रवृद्ध चेतता नही है। ससारके प्रभावपूण राष्ट्रोमें उपनिवेशवाद और साम्राज्य 
वादी शोपण तथा जातीय विभेदको दूर करनेका कोई सकल्प नही दिखायी देता। मानव 
अधिकारों तथा व्यक्तिके गौरवके प्रति सम्मानकी भावना अधिकाश रूपमें भ्रभी तक स्वफ 
ही वनो हुई है। पिछडे हुए राष्ट्रोीकी सामाजिक, भ्राथिक भौर राजनैतिक प्रगतिमें सहायत 
देनेकी इच्छा भी अधिक गम्भीर नही है । जहा कही ऐसी इच्छा दिखाई भी देती है वह 
वह वाह्मय राजनैतिक श्रौर सामाजिक विचारोंसे दूषित दिखायी देती है। 
एक प्रसिद्ध श्रमेरिकन विचारक श्री रेनहोल्ड नेबर ([२१९॥॥06 [ए७७ए०॥7) 
का कहना हैं कि विश्व-सरकारके लिए विश्व-समाज अत्यन्त आ्रावश्यक है। उनका या 
कथन बिल्कुल सही हैं कि एक विव्व-समाजकी स्थापना कानूनी, सविधानिक झौर सरकार्र 
साधनो द्वारा भ्राज्ञाके बल पर नही की जा सकती। उन्हीोंके शब्दोमें, समाज पर दबा 
डालकर उसमें मौलिक व्यवस्था नही स्थापित की जा सकती, मौलिक व्यवस्था त॑ 
श्रातरिक ससक्ति (906 (:0/6९870785) से ही उत्पन्न हो सकती है। श्रभी तब 
संसारमें 'समप्टि भावना” नही दिखाई देती । 
एक विश्व-समाजकी उत्कट भावनाक्रे भ्रभावर्में विश्व-सरकार श्रासानीसे एव्‌ 
अत्याचार भौर दमनका भ्रन्त वन जायेगी शौर यथास्थितिको कायम रखनेका प्रयत्न करेगी 
उप्तके बादकी स्थिति पहलेकी स्थितिसे भर भी बुरी होगी। कुछ वैघासिक परिवतंन 
मात्र हो जानेसे मानव-प्रकृतिमे एकाएक कोई ग्राइचर्यजनक परिवर्तन नही हो जाता। यह 
आशा नहीं की जा सकती कि जो लोग विद्व-मरकारका सचालन करेंगे वह उन लोगों 
बहुत भ्रधिक श्रच्छे होगे जो प्राज संयुक्त राष्ट्र-सघका अ्रथवा सयुकत राष्ट्रोका सचालन कर 
रहे हैं। भपने व्यवितगत, वर्गंगत, जावीय, राष्ट्रीय श्रथवा सैद्धान्तिक स्वार्थोकी सिद्धिवे 
04234 %07 225: भीतर भी भ्रपनी सुसम्वद्ध समितिया स्थापित कर लेना 
उनके लिए बहुत सम्भव होगा। 'जैसा पं दर 
ते दंग जग ला होगा । हमारा ससार हूँ भर जो साधन हमें प्राप्त है उन्ही 
एक विश्व सघमें मत-दान स्पप्टत जनसख्याके श्राधार पर नही होगा। यदि 
श्ण्याको मान जन 
उपाका मानदड़ माना जाय तो सयुकत राष्ट्र श्रमेरिका को केवल ६ प्रतिशत ही वोट 
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मिनेंगे। यदि झ्राथिक उत्पादनशीलताकों आधार माना जाय तो ससार २० प्रतिशत 
में भी कम जन-समाजको ७५ से ८० प्रतिशत तक वोट मिल जायेगे और तव शेष ससार 
को वह एक साम्राज्यवादी पड़यन मालूम हो सकता है। साक्षरता, राजनैतिक परिपकक्‍वता 
श्र आथिक विकासके पक्षम कुछ भारीकृत या अधिक भतिनिधित्व (69760 
7007०5९॥(४(४0॥9) उचित मालूम होता हूँ। पर एक विश्व-समाजकी भावनाके 
श्रभावमें इस प्रकारके विचारोको एक परदा बनाकर उसके पीछे स्वार्थपरताकी छिपाया 
जा सकता है। एक विष्व-समाजकी उत्कट भावनाके ग्रभावमें एक विश्व-पुलिस-दल 
(९४००१ 20!06 770700) भत्याचारी सिद्ध हो सकता हैं। हमें यह स्मरण रखना 
चाहिए कि प्रजातत्रके कन्धों पर चढकर णक्ति पानेके वाद हिदलर ने प्रजातत्रका विनाश 
किया था। दूसरे भावी श्रत्याचारी ग्रथवा असीमित अहकार तथा महत्वाकाक्षा वाले 
व्यक्ति ऊपरसे दिखावेके तौरपर प्रजाताब्िक पद्धतियोसे काम करते हुए भी एक विश्व- 
* सरकारके साथ वही कर सकते हे जो हिटलर ने प्रजाततन्रके साथ किया था। 
विध्व-सरकारके समर्थक बडी सरलतासे यह कल्पना कर लेते हे कि यदि रूस और 
उसके अनुवर्ती राज्य वाहर ही रहे तो भी शेप ससार उनके साथ भरा जायेगा। पर झ्राज 
भी यह स्पप्ट दिखाई देता है कि रूसी और पग्ल-अमेरिकी गुटोंके अलावा ऐसी शक्तियों 
का एक तीसरा गुट भी बन रहा है जिन्हे तटस्थ तथा सकोचशील और कभी-कभी अ्रवसर- 
वादी भी कहा जा सकता है। पूर्वी देशोमें ग्रनेक लोग इस वातको समभने गौर माननेमे 
झसमर्थ है कि समस्त नैतिक और राजनैतिक सद्‌गुण वर्तमान श्रन्तर्राष्ट्रीय विवादके एक 
पक्षमें और सभी दुर्गुण दूसरे पक्षमें हे। पूर्वके कुल राष्ट्र, जिन्हे साञ्राज्यवादी श्वुखलासे 
झ्रभी हाल ही में मुक्ति मिल पाई है, फिरसे अपने आपको _उस #छखलामें बधानेके लिए 
वहुत उत्मुक नही है। झूस के विना एक विश्व-सरकारको उसकी आघी भी सफलता नही 
मिल सकती जितनी सयुचत राप्ट्र श्रमे रिका के बिना राप्ट्र-्स घको मिली थी। रूस और तटस्थ 
राज्योके बिना एक विश्व-राज्य श्राखिरकार एक भारी-भरकम असफलता ही सिद्ध होगी। 
सयुवत राष्ट्र-सघके भ्रालोचकोने उसे इस वातका पर्याप्त श्रवसर ही नही दिया कि 
वह अपना पक्ष सिद्ध कर सके। पौधेको वार-वार उखाडकर यह देखना कि उसकी जड़ें 
कितनी जमी उसको पनपने देनेका बहुत अच्छा उपाय नही हैं। सयुवत राष्ट्र अमेरिका 
की सरकार १६० वर्षसि अधिक पुरानी है फिर भी वहाकी अनुषद ($७॥269) ने 
१६४९६ ई० में नागरिक अधिकारन्योजना ((यणा एसएशांड 20श्ञाक्वा॥वए6) के 
सम्बन्धमें ग्रनावश्यक वाघा डाली है। जब ऐसी स्थिति है तव जो काम सयुक्‍त राष्ट्र अमेरिका 
१६७ वर्षोर्मे सही कर सका उसे सयुक्‍त राष्ट्ूनसपघ हारा पाच वर्षोममें पूरा किए जानेकी 


आशा कोई क्‍यों करे ? 


सयुक्‍त राष्ट्र-सघ द्वारा विद्व-सरकार 
(सणाीव 50एगणराला १8 ६96 एञ60 ४7079) 


इसी शीर्षकर्में लिखते हुए श्री क्‍्लार्क एम० ईचेलत्रगेर ((>श्याए ७. ०ाश०शआएथआ)' 


१ का अैयादोंड रग॒ ॥8 4धाशात्दा #ट्वरबेंशाफ़ ण ३०2वों दावे 20047 
* इलंशाट०5, -पराौ9, ।9 


ध्द६ राजनीति-शासस्त्र 


कहते है किसी स किसी हद तक विश्व-सरकारकी श्रावश्यकता पर सभी लोग स 
है। श्रन्तर समय, स्वरूप और मात्राके सम्बन्धर्म है। सयुक्त राष्ट्र-सघने राजर 
सुरक्षा, श्राथिक विकास श्रौर मानव-प्रधिकारोकी प्रत्याभूति ((5प्रक्ष8766) दे 
दिल्लामें पहलेसे ही कदम बढाये हे। इसलिए श्री ईचेलवर्गर की सम्मतिमें, सयुक्त २ 
सघ श्रधिकार-पत्र पर पुतविचार करनेका यह उचित समय नही है। उनके कुछ 
निम्नलिखित हैं 

(१) एक अच्छी सरकारके लिए श्रावश्यक है कि वह स्वार्थो श्रौर विचारोवे 
सम्माजिक समन्वय पर श्राघारित हो। सयुकत राष्ट्र-सघमे श्राज हमें एक बढती 
विचारोकी एकता दिखायी देती है। यही विश्व-सरकारका प्रारम्भ है। श्रधिकसे ५ 
सख्यामें एशियाई लोग सयुक्त राष्ट्र-सघकी परिषदोमें आरा रहे हैं और एक विश्व-र 
की स्थापना इससे व्यावहा रिक सीख मिल रही है। उनका (ईचेलवर्गर का) विश्वास 
ऐसे सम्बन्धोसे, जिनके परिणाम-स्वरूप पारस्परिक भरोसा श्रौर विश्वास उत्पन्न हो 
सयुवत राष्ट्रटसघ क्रमश एक विश्व-सरकारके रूपमे विकसित हो सकता हैँ। उन्हीके 
में “विदव-सरकारका उद्देश्य हो चुका भौर सयुकत राष्ट्र-सघके माध्यमसे उसका रि 
होता ही रहेगा क्योकि लोग उसे विकसित करनेके लिए उत्सुक हे।' 

(२) सयुवक्‍त राष्ट्रसघका अधिकार-पत्र लचीला है और उसमें विकासके 
पूरा अवसर हैं। वह एक विकासशीन प्रालेख हे प्रौर इसलिए यह सम्भव हैं कि उस्क 
घाराञ्रो पर पर्याप्त भावी रचना की जाय जैसा कि सर्वोच्च न्यायालयके निर्णयोके स 
में किया जाता हैं। सैन फ्रासिस्को सम्मेलनके समय शायद दी कोई व्यक्ति श्रणुशवितर्क 
जानता रहा हो फिर भी जब वह शक्ति एक तथ्य बन गई तब उसके नियत्रणव 
व्यवस्था की गई यद्यपि रूस ने उसे स्वीकार नही किया है। इसी प्रकार श्री बन 
(8277800[08) की दुर्भाग्य-पूर्ण हृत्याके बाद संयुक्त राप्ट्र-सघके महामत्रीक 
प्रधिकार दिया गया कि वह सयुकत राष्ट्र-सघका एक रक्षक दल रखें जो राष्टू-र 
वर्दी पहने और उसके भडेका भ्रनुगमन करे। यदि राष्ट्र-सघका कोई घटक या प्रति 
किसी देशकी सीमाके भीतर उसकी असावधानीसे या उसकी गुप्त सहमतिसे मारा 
है या घायल होता है तो राष्ट्र-सघ उस पर क्षति-पूर्तिका दावा कर सकता है। * 
राष्ट्रसघ एक वास्तविक श्रन्तर्राप्ट्रीय पुलिस-दल स्थापित कर सकता है। झाम 
अभिस्तावो (+२४००॥7779702/7078) को निरन्तर अधिकसे श्रधिक अधिकार 
दी ज! रही हैं भोर उसके प्रस्तावोको बराबर अ्रधिक श्रधिकार-सत्ता प्राप्त होती ० 
है। विवादों श्रोर सधपमिं मध्यस्थता तथा समझौता करानेके लिए श्रधिकसे अधिक 
संघीय नियोग ([7. 7 व58079) ल्यापित किए जा रहे हे। इन सब बातो 
श्री ईचेलवर्गर के साथ विश्वास करना होता है कि व्यवस्थापिका और कार्येपा- 
साघनोकी श्रपेक्षा प्रशासकीय शासनके माध्यमसे विष्व-सरकारकी स्थापना हो सकर 

कोरियाई युद्धके वाद सयुकत राष्ट्र-लघकी निरन्तर वढती हुई नैतिक अधिकार 

का कुछ पतन हो रहा है। यद्यपि यह तक॑ किया जा सकता है कि सुरक्षा-परिपद 
२७ जून १६५० को उत्तरी कोरियाके सम्बन्धमें की जाने वाली तात्कालिक कार्ये 
सयुवत राष्ट्र-सघकी रक्षा की है फिर भी यह एक खेद-जनक वात है कि जो शानि 
कार्य सयुक्त राष्ट्र-सधके भ्रधिकार-पत्रके अ्रनुतार सघका प्रधान उद्देश्य था 


